F A Periodico Eletronico Forum Ambiental da Alta Paulista

ISSN 2966-2931 -v. 22, n. 1, 2026

Acordo de Paris: como o Brasil pode alinhar planejamento publico e
recursos para cumprir as metas climaticas

Sandra Catharinne Pantaledo

Professora, Doutora em Arquitetura e Urbanismo (UnB)
Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Brasil
catharinne@ pucgoias.edu.br
https://orcid.org/0000-0002-5145-9255

Helen Rose Carlos Rodrigues Guimaraes
Professora, Mestre em Direito (Unesp/Franca)
Universidade de Brasilia, Brasil
helenrcrodrigues@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-1560-618X

Paulo Afonso Tavares

Professor, Mestre em Desenvolvimento e Planejamento Territorial (PUC Goids)
Universidade Federal de Goids, Brasil

jor.pauloafonso@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-6950-6451

Submissdo / Submission: 19/02/2025

Aceite / Acceptance: 23/03/2026

PANTALEAO, Sandra Catharinne; GUIMARAES, Helen Rose Carlos Rodrigues; TAVARES, Paulo Afonso. Acordo de
Paris: Como o Brasil pode alinhar planejamento publico e recursos para cumprir as metas climaticas. Periddico
Eletrénico Forum Ambiental da Alta Paulista, [S. I.], v. 22, n. 1, p. €2526, 2026.

DOI: 10.17271/1980082722120265512. Disponivel

em: https://publicacoes.amigosdanatureza.org.br/index.php/forum _ambiental/article/view/5512.

Creative Commons Attribution (CC BY 4.0) License: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

e2526


https://doi.org/10.17271/1980082722120265512
https://publicacoes.amigosdanatureza.org.br/index.php/forum_ambiental/article/view/5512
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

F A Periodico Eletronico Forum Ambiental da Alta Paulista

ISSN 2966-2931 -v. 22, n. 1, 2026

Acordo de Paris: como o Brasil pode alinhar planejamento ptiblico e recursos para
cumprir as metas climaticas

RESUMO

Objetivo - Os debates sobre protecdo ambiental ganharam forga por causa da distancia entre as agOes praticas e 0s

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU). O Brasil, como signatario

de pactos internacionais, deve executar medidas da Agenda 2030, com foco nos ODS 13, 14 e 15, além de honrar o

Acordo de Paris. A pesquisa analisou como a integragao das politicas publicas e do planejamento de recursos federais

permite ao pais atingir os indices estabelecidos, conforme o relatério da Comissdo de Monitoramento dos ODS.

Metodologia - O estudo caracteriza-se como pesquisa qualitativa, basica, descritiva e documental.

Originalidade e pertinéncia - O trabalho ocupa um espago na literatura ao examinar a convergéncia entre

planejamento estatal e recursos para as metas de Paris. A tematica é oportuna diante da urgéncia climatica e da

demanda por esforgos coordenados que garantam a sustentabilidade.

Resultados - Os dados indicam que o alinhamento entre planejamento e recursos para fins climaticos exige uma

atuacdo multissetorial. Tal estrutura depende da unido entre politicas, financiamento, capacitagdo e cooperagdo

internacional.

Contribuigdes tedricas/metodoldgicas - O estudo enfatiza a necessidade de modelos integrados para o cumprimento

das metas brasileiras no Acordo de Paris, envolvendo frentes politicas e financeiras articuladas.

Contribuigbes sociais e ambientais - Ao propor essa visdo conjunta, a investigacdo auxilia na mitigagdo das mudangas

do clima e seus efeitos sociais. Isso promove a conservag¢do da vida aquatica e terrestre, além de consolidar a posi¢cdo

brasileira no exterior.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de Paris. Metas Climaticas. Politicas Publicas.

Paris Agreement: how Brazil can align public planning and resources to meet climate

goals
ABSTRACT
Objective — Dialogues on environmental protection have intensified, especially due to the gap between practical
actions and the fulfillment of the United Nations' (UN) Sustainable Development Goals (SDGs). Brazil is a signatory to
international environmental agreements and, therefore, has a duty to implement actions that meet the goals of the
2030 Agenda, with emphasis on SDGs 13, 14, and 15, in addition to achieving the targets established by the Paris
Agreement. The overall objective of the research was to understand how the integration of public policies and federal
government resource planning can ensure that Brazil achieves the goals established by the Paris Agreement, as
highlighted in the report of the SDG Monitoring Commission.
Methodology — This is a qualitative, fundamental, descriptive, bibliographic, and documentary research study.
Originality/Relevance — The research fills a gapin the literature by analyzing how Brazil can align public planning and
resources to achieve the goals of the Paris Agreement, focusing on the integration of public policies and resource
planning. This topic is of great academic relevance, considering the challenges and urgency of the global climate
agenda and the need for coordinated actions to ensure sustainability. The main results achieved will follow/ are to
be present/are shown below.
Results — The results showed that aligning public planning and resources in Brazil to achieve climate goals requires a
multi-sectoral approach, integrating policies, funding, capacity building, and international cooperation.
Theoretical/Methodological Contributions — The research highlights the need for an integrated and multi-sectoral
approach to meeting the climate goals of the Paris Agreement in Brazil, involving policies, funding, capacity building,
and international cooperation.
Social and Environmental Contributions — Through its advocacy for an integrated approach to achieving the Paris
Agreement goals, the research contributes to mitigating climate change and its social and environmental impacts,
fostering the preservation of life below water and on land, and enhancing Brazil's international standing.

KEYWORDS: Paris Agreement. Climate Goals. Public Policies.
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Acuerdo de Paris: cdmo puede Brasil alinear la planificacion publica y los recursos

para cumplir con los objetivos climaticos
RESUMEN
Objetivo — Los didlogos sobre la proteccion ambiental se han intensificado, especialmente debido ala brecha entre
las acciones practicas y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). Brasil es signatario de acuerdos ambientales internacionales y, por lo tanto, tiene el deber
de implementar acciones que cumplan con las metas de la Agenda 2030, con especial atenciéon alos ODS 13, 14 y 15,
ademas de alcanzar los objetivos establecidos por el Acuerdo de Paris. El objetivo general de la investigacion fue
comprender como la integracion de las politicas publicas y la planificacion de recursos del gobierno federal puede
asegurar que Brasil alcance las metas establecidas por el Acuerdo de Paris, como se destaca en el informe de la
Comision de Seguimiento de los ODS.
Metodologia — Se trata de una investigacidn cualitativa, basica, descriptiva y bibliografica/documental.
Originalidad/Relevancia — La investigacidn aborda una laguna en la literatura al analizar cémo Brasil puede alinear la
planificacién publica y los recursos para alcanzar las metas del Acuerdo de Paris, con un enfoque en la integracién de
politicas publicas y la planificacion de recursos. Esta tematica es de gran relevancia académica, considerando los
desafios y la urgencia de la agenda climatica global y la necesidad de acciones coordinadas para garantizar la
sostenibilidad. Se presentan los principales resultados alcanzados.
Resultados — Los resultados evidenciaron que la alineacion entre la planificacion publica y los recursos en Brasil para
alcanzar los objetivos climaticos exige un enfoque multisectorial, que integre politicas, financiacién, capacitacion y
cooperacion internacional.
Contribuciones Tedricas/Metodoldgicas — La investigacion destaca la necesidad de un enfoque integrado vy
multisectorial para el cumplimiento de los objetivos climaticos del Acuerdo de Paris en Brasil, que involucre politicas,
financiacidn, capacitacién y cooperacion internacional.
Contribuciones Sociales y Ambientales — Al propugnar un enfoque integrado para el cumplimiento de los objetivos
del Acuerdo de Paris, la investigacion contribuye a la mitigacion del cambio climatico y sus impactos sociales y
ambientales, promoviendo la preservacién de la vida acudticay terrestre, ademds de fortalecer la posicion de Brasil
en el escenario internacional.

PALABRAS CLAVE: Acuerdo de Paris. Objetivos Climaticos. Politicas Publicas.
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RESUMO GRAFICO
O CAMINHO DO BRASIL PARA CUMPRIR O ACORDO DE PARIS:

INTEGRAGAO DE PLANEJAMENTO E RECURSOS PUBLICOS

DESAFIO ATUAL
E CONTEXTO

Crise Climatica: Aumento da temperatura e fendmenos
intensos impactam a estrutura socioeconémica

Lacuna Prética: Distanciamento entre agdes praticase o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU

Retrocesso Recente: Exting3o da Comissao Nacional para
0s ODS (CNODS) em 2019 enfraqueceu a governanga e o

COMPROMISSOS INTERNACIONAIS
DO BRASIL

1992 (Cupula da Terra - Rio): Convengao-Quadro das
Nagées Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)

2015 (Acordo de Paris - COP21): Marco global para
reducao de gases de efeito estufa e mitigagéo do
aquecimento global.

13 Woncraen

2015 (Agenda 2030 da ONU): 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Foco Estratégico: ODS 13 (Agao Climatica), ODS 14
(Vida na Agua), ODS 15 (Vida Terrestre)

QUESTAO CENTRAL E
A ABORDAGEM

Pergunta-Chave:

Como a integragao de politicas plblicas e planejamento
de recursos federais pode garantir o cumprimento das
metas do Acordo de Paris?

Metodologia:
Pesquisa qualitativa baseada em revisdo bibliografica e
documental de estudos cientificos e dados normativos,

RESULTADOS E
SOLUGAO MULTISSETORIAL

Politicas Publicas Integradas: Coordenagao entre
diferentes esferas de governo e setores.

Financiamento Estratégico: Alocagao eficiente de
recursos para agoes climaticas.

Capacitagdo e Conhecimento: Investimento em
ciéncia e orientagao para entes federativos

Cooperagao Internacional e Parcerias: Atuacao
conjunta com outros paises, setor privado e
sociedade civil

Elemento Chave: Restabelecimento da CNODS em eNoBSctasbrs
2023 como passo crucial para a retomada da e e el
governanca e monitoramento oo et uste inclushe

DESAFIO ATUAL
E CONTEXTO
Mitigagao Climatica: Reducao de impactos sociais e

ambientais.

Preservagao Ambiental: Prote¢ao da vida na agua e na
terra.

y Lideranga Global: Fortalecimente da posicae do Brasil no
cenario internacional

Desenvolvimento Sustentavel: Promocao de crescimento
s ©CONOMIco com justiga social
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INTRODUGCAO

Os problemas ambientais decorrem, historicamente, de acGes do setor econ6mico.
Segundo Trennepohl (2019), o meio ambiente careceu de leis protecionistas por anos, sofrendo
exploragdo agressiva por atividades financeiras. Com a industrializacdo, essa pressdao aumentou
(Prado, 2019). No inicio do século XX, os efeitos da poluicdo do ar e da urbanizacdo ganharam
espaco na politica (Milaré, 2015), motivando debates sobre a gestdo internacional da natureza.

Terra (2021) indica que a década de 1970 marcou o desenvolvimento da consciéncia
global por meio de movimentos sociais e conferéncias. Em 1972, a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) promoveu o encontro de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humanizado, pioneiro
na protegdo da area (Prado, 2019). Apds esse marco, a organizagdo realizou diversos eventos, o
gue consolidou o interesse pelo tema.

Em 1992, houve outro encontro importante no Rio de Janeiro, promovido pela United
Nations Framework Conventionon Climate Change (UNFCCC) e conhecido como Cupulada Terra
(Prado, 2019). No ambito dessa convencdo, a COP21 em Paris (2015) estabeleceu o Acordo de
Paris paracombater mudancas climaticas (Nunes, 2022). Santos e Medeiros (2020) afirmam que
o tratado deu origem a Agenda 2030, focada na reducdo do aquecimento global.

Também em 2015, a ONU instituiu o plano para o Desenvolvimento Sustentavel
(Nocerae Molina, 2019). O documento apresenta 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) para os signatarios (ONU, 2015). A execucdo dessas metas ocorre individualmente ou por
cooperacgdo internacional. Destacam-se os ODS 11, 13, 14, 15 e 17, voltados a cidades
sustentaveis, clima, vida aquatica, terrestre e parcerias (ONU, 2015).

O Brasil, como signatario da Agenda 2030, precisa de politicas internas para atingir tais
fins (Nocera e Molina, 2019). A descentralizagdo das a¢Ges é necessdria, pois, como explicam
Oliveira, Veronese e Morales (2023, p. 153), "aimplementacdo da agenda municipal ambiental
[...]tem articulagdo de suas 10 diretrizes com os ODS da Agenda 2030 da ONU, e tal integracdo
constitui provavel melhoria nas condi¢cdes de salde, renda, qualidade de vida".

Nesse cenario, o pais retomou a pauta ambiental como estratégica, fortalecendo
instituicdes e compromissos. A urgéncia climatica exige a integracdo de politicas federais e uma
governanca inclusiva com participacdo de estados, municipios e sociedade civil (Nunes, 2022).

Contudo,em 2019, a politicaambiental brasileira sofreu uma mudanca sob agestao de
Jair Bolsonaro!. Um marco dessa alteragdo foi a extingdo da Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) pelo Decreto n2 9.759, que dissolveu diversos
conselhos federais. Especialistas e entidades internacionais criticaram a medida, pois ela
representou um recuo na transparéncia e na governanga climatica perante pactos globais
(Oliveira, 2021).

Sem esse colegiado, a producdo de relatdrios e a fiscalizacdo de metas perderam a

1 Em 2009, a Lei 12.114 instituiu o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. O objetivo da norma era financiar
projetos e estudos voltados a redugdo de gases de efeito estufa e a adaptagdo aos impactos climaticos. Embora
regulamentado pelo Decreto n2 7.343/2010, o mecanismo permaneceu paralisado durante a gestdo de Jair Bolsonaro.
Tal inércia motivou o ajuizamento da ADPF 708. Ao julgar o caso, o STF constatou a omissdo do governo federal na
administracdo desse recurso e determinou a preservagdo de verbas para o funcionamento do Fundo Clima. Mais
informagdes disponiveis em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5951856.
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articulacdo necessaria, o que trouxe incertezas sobre o cumprimento das obrigacdes externas.
O movimento foi lido como parte de uma estratégia de desregulamentacdo de mecanismos de
sustentabilidadevinculados ao Acordo de Paris (Gongalves et al., 2023). A caréncia de um grupo
para a implementac¢do das Nationally Determined Contributions (NDCs) fragilizou a imagem
brasileira no exterior e gerou duvidas sobre a eficdcia das medidas de mitigacdo climatica (Terra,
2021).

Reativar os conselhos responsdveis pelo acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é indispensdvel para que as politicas publicas sigam as
metas climaticas. Paralelamente, a expansao urbana acelerada no fim do século XX aumentou a
desigualdade e a degradagdo da natureza (Gongalves et al., 2023). Praticas urbanisticas focadas
apenas na economia foraminsuficientes, demandando um marco juridico que integrasse o social
e o ambiental ao planejamento urbano (Nunes, 2022). Nesse cenario, a pesquisa questiona:
como a integracdo das politicas publicas e do planejamento de recursos federais garante que o
Brasil atinja os indices do Acordo de Paris, segundo o relatério da Comissdo de Monitoramento
dos ODS?

Os objetivos especificos sdo: (a) debater as perspectivas dos ODS na Agenda 2030, com
foco nos itens 13, 14 e 15; (b) analisar o retorno do pais aos pactos internacionais; e (c)
compreender o alinhamento do planejamento estatal as metas vigentes.

2 MATERIAIS E METODOS

No desenvolvimento desta pesquisa, foram empregadas as metodologias de revisdo
bibliografica e analise documental. Lakatos e Marconi(2021) afirmam que arevisdo bibliografica
permite analisar um problema de pesquisa cientifica por meio da avaliacdo de resultados de
fontes cientificas, literdrias e similares. Gil (2019) explicaque a analise documental, porsua vez,
possibilita investigar o problema de pesquisa usando dados legais/normativos,
estatisticos/jornalisticos, jurisprudenciais, entre outros. Este estudo adotou abordagem
qualitativa, pois os resultados encontrados qualificaram e interpretaram o problema (Gil, 2019).

Definiu-se a pesquisa como de natureza basica, dado o cardter secunddrio dos
resultados, coletados de fontes ndo produzidas pelo autor (Lakatos e Marconi, 2021). Seus
objetivos foram descritivos, pois se dedicaram a descrever todos os resultados obtidos do
conjunto de referéncias bibliograficas, com as respectivas indicacbes de autoria e ano (Gil,
2019). O procedimento metodolégico foi o bibliografico, adequado aos tipos de metodologias
usadas e ao formato de relatdrio final (Lakatos e Marconi, 2021).

Os estudos cientificos foram buscados nas bases de dados da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Scientific Electronic Library Online
(SciELO), aplicando descritores da pesquisa com termos em portugués predefinidos. Os critérios
de selecdo foram: ano de publicacdo entre 2010 e 2023 — priorizando estudos mais recentes;
idioma portugués; e formatos de artigo, dissertacdo ou tese. Como critérios de exclusdo,
consideraram-se: estudos incompletos; resumos de estudos; e auséncia de pertinéncia
tematica. Encontraram-se cerca de 27 estudos cientificos, mas apenas 10 deles compdem a
fundamentacdo tedrica. A Tabela 1, abaixo, mostra o fluxo de coleta dos estudos cientificos
selecionados para integrar os fundamentos tedricos desta pesquisa.

e2526



F A Periodico Eletronico Forum Ambiental da Alta Paulista

ISSN 2966-2931 -v. 22, n. 1, 2026

Tabela 1 — Selegdo dos estudos cientificos por base de dados e exclusdo por critérios

Base de dados Achados Incompletos Resumidos Selecionados
Google Académico 35 17 5
Scielo 20 2 5
Total de Selecionados 10

Fonte: Dos autores (2024)

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As buscas e pesquisas realizadas identificaram aproximadamente 27 estudos
cientificos sobre a tematica. Entretanto, apenas dez deles foram selecionados para a secdo de
resultados e discussdao, pois atenderam aos critérios de sele¢do estabelecidos. A Tabela 1
descreve esses estudos, destacando os pontos mais relevantes para a pesquisa.

Quadro 1: Caracterizagdo dos 10 artigos cientificos que fundamentam os resultados

Autor/Titulo Ano

Objetivo

Metodologia

Resultados

BENTO, Sarah Corréa
et al. As novas
diretrizes e a
importancia do
planejamento urbano
para o
desenvolvimento de
cidades sustentaveis.

2018.

Investigar a importancia
e as novas diretrizes do
planejamento urbano
como ferramenta
essencial para a
estruturagdo de cidades
sustentdveis.

Estudo de Caso.

A pesquisa destacou que ndo se
deve pensar no planejamento de
cidades sustentaveis de maneira
isolada. E preciso entender o tema
de forma integrada, sendo
necessario que os governos 7
adotem uma estratégia de —
governanga interna e externa.
Essa estratégia deve buscar
integrar diferentes areas do
governo e envolver os cidadaos na
busca por solugGes conjuntas para
a sustentabilidade.

FERREIRA, Celma
Duque et al.
Participagdo de
grupos de interesse na
formulagao de
politicas publicas:

Analisar a participagdo
de grupos de interesse
na formulagdo de
politicas publicas e o
alinhamento dos
Objetivos de

A pesquisa analisou a percepgdo
dos grupos de interesse ambiental
na formulagdo de politicas
publicas federais no Brasil,
levando em consideragdo os
contextos politico, econdbmico,

alinhamento dos 2021 Desenvolvimento Estudo de social e ambiental durante a
objetivos de Sustentavel (ODS) Caso criagdo dos Planos Plurianuais
desenvolvimento ambientais com o (PPAs). Foram comparadas as
sustentavel ambiental planejamento politicas publicas ambientais dos
com o planejamento orgamentario do governo PPAs de 2011, 2015 e 2019 em
orcamentario do federal do Brasil. relacdo aos Objetivos de
governo federal do Desenvolvimento Sustentavel
Brasil. (ODS) da Agenda 2030.
FIGUEIREDO, Vanessa Compreender o conceito Os resultados mostraram que, no
Aguiar; CAPORLINGUA, de direito a cidades Estatuto da Cidade, a
Vanessa Hernandez. sustentaveis, com o sustentabilidade esta associada a
Estatuto da Cidade e objetivo de aprofundar o equidade intergeracional,
educagdao ambiental entendimento sobre Revisdo garantindo terra urbana, moradia,
critica: o direito a 2022 sustentabilidade. Bibliografica saneamento ambiental,
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cidade sustentavel a

luz dos principios da

sustentabilidade e
participagao.

infraestrutura urbana, transporte
e servigos publicos, bem como

trabalho e lazer para todos os que
habitam as cidades brasileiras.

MIRANDA, Igor Costa
de et al. O Acordo de
Paris e a cooperagdo
transacional para o
enfrentamento das
mudangas climaticas.

Examinar até que ponto
o referido acordo
internacional incorpora
elementos que permitem
a participagao
cooperativa em escala
global, sob uma

Os resultados mostraram que o
Acordo de Paris, ao combinar
abordagens de cima para baixo e
de baixo para cima, promove
tanto a comunicagdo indireta
entre sistemas internacionais
quanto a atuagdo cosmopolita em

perspectiva Revisdo prol do clima como um bem
2018 transnacional, ou seja, Bibliogréfica comum.
voltada para a promogdo
do bem comum e ndo
dos interesses
particulares dos Estados.
MOLINA, Rogerio Discutir o Os esforgos coletivos ndo tém
Maragno. Acordo de desenvolvimento do gerado bons resultados, uma vez
Paris 2015 e o Acordo de Paris por meio gue o aumento da temperatura
processo de de trés escalas de média do planeta é uma realidade
localizagdo da Agenda governanga: constatada. Apesar de ser um
Climatica: uma analise internacional, nacional resultado negativo, esse cenario
a partir do Distrito 2023 (Brasil) e subnacional Revisdo de motivou os paises ricos a
Federal. (Distrito Federal). Literatura reconhecerem a necessidade de
transferir tecnologia e recursos
financeiros para os paises pobres,
com o objetivo de, pelo men058
minimizar as emissoes de gases de |
efeito estufa (GEE).
NOCERA, Renata P.; Compreender os desafios O estudo abriu outras
MOLINA, Filiberto E. R. globais dos direitos de possibilidades, desdobramentos e
M. Desafios globais participagdo ambiental andlises futuras, como o
dos direitos de na Agenda 2030 para o monitoramento da
participagao Desenvolvimento Revisdo de implementagdo da Agenda ODS,
ambiental na agenda 2019 Sustentavel. literatura assim como das propostas de
2030 para o desenvolvimento na politica
desenvolvimento urbana.
sustentavel.
NUNES, Matheus Avaliar a aptiddo da Os resultados da pesquisa
Simdes. O Brasil no Contribuigdo evidenciaram a Contribuicdo
Acordo de Paris sobre 2022 Nacionalmente Nacionalmente Determinada
Mudangas Climaticas Determinada (NDC) do Quantitativo- (NDC) do Brasil ao Acordo de
um estudo sobre o Brasil para o qualitativo Paris, avaliando se suas agdes sdo
cumprimento das cumprimento do Acordo suficientes para enfrentar o
metas de reducao de de Paris sobre Mudangas desafio climatico e construir uma
emissdes no setor de Climaticas. economia de baixo carbono.
energia.
OLIVEIRA, Yandra 2021 Demonstrar como Revisdo O relatdrio do IPCC (2021) destaca
Patricia Lima. Desafios ocorreu o Bibliografica que, para atingir as metas do

do Mercado de
Carbono apés o
Acordo de Paris: Uma

desenvolvimento e a
implantagdo do mercado
de carbono até os dias

Acordo de Paris, é necessario
zerar as emissodes liquidas de CO2
e reduzir outros gases de efeito
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revisao.

atuais e quais sao as
perspectivas futuras apos
a celebragdo do Acordo

estufa, o que exige investimentos
significativos e cooperagao entre
governos, empresas e sociedade.

de Paris.
ROCHA, Rebeca Souza. 2023 Analisar as tematicas Embora desafios ainda persistam,
Uma andlise do fundamentais e conexas especialmente nas negociagGes
acordo de Paris: a ao desfecho do Acordo futuras, o estudo aponta que a
convengao-quadro e a de Paris, celebrado pela Revisdo de efetividade do Acordo dependerd
nova fase do regime 212 Conferéncia das literatura de pilares como justica, equidade
multilateral de Partes da Convengao- e transparéncia. A complexidade
mudanca do clima. Quadro das Nagdes do tema exige abordagens
Unidas sobre Mudanga diversas, e o Acordo de Paris é
do Clima. visto como um passo inicial, mas
insuficiente diante da magnitude
do desafio climatico global.
TERRA, Raissa Cristina 2021 Compreender o processo Estudo de Caso A pesquisa contribui para a

Possa et al. O lugar do
desenvolvimento
sustentavel nas
politicas publicas
belorizontinas.

de surgimento das
politicas e legislagdes
ambientais em Belo
Horizonte, com o
objetivo de identificar o
desenvolvimento
sustentavel e classifica-lo
como diretriz ou politica
no contexto da cidade.

discussdo sobre o tema em Belo
Horizonte, reconhecida
nacionalmente por suas
iniciativas, e sugere a necessidade
de futuros desdobramentos, como
0 monitoramento da
implementag¢do da Agenda ODS e
outras agles de desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: Dos autores, 2024.

Estudos tedricos e praticos enfatizam a integracdo das politicas publicas e do

planejamento federal para que o Brasil atinja as metas do Acordo de Paris, conforme o relatdrio
da Comissdao de Monitoramento dos ODS. A comunidade cientifica confirma que as alteragdes
climaticas causam impactos no Brasil e no mundo. Seja pela elevacdao da temperatura ou por
fendbmenos intensos, essas mudangas manifestam-se e afetam a estrutura socioeconémica
(Nocera e Molina, 2019).

Terra (2021) afirma que as alteragbes climaticas sustentam a geopolitica
contemporanea e devem desencadear transformagdes nos contextos politico, econémico, social
e na mentalidade que orienta a vida no planeta. Conferéncias e convencdes resultaram em
documentos para as abordagens sobre o meio ambiente e sua prote¢do (Miranda et al., 2018).

No Brasil, os didlogos da década de 1970 estimularam a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n26.938 de1981), que estabeleceu diretrizes para a prote¢do ambiental (Molina,
2023). Com a preocupac¢do ambiental dos anos 1980 e a redemocratiza¢do, a Constituicdo
Federal de 1988 (CF) consagrou o meio ambiente como direito universal, fundamental e humano
(Terra, 2021). Para efetivar essa protecdo, Victal e Zanferdini (2025, p. 113) justificam a atuacdo
do Judiciario: "a intervencao judicial na seara ambiental, principalmente diante da omissdo ou
da acdo lesiva dos poderes politicos, ndo representa um excesso de poder ou uma usurpacaoda
politica, mas uma atuacdo que garante a continuidade da vida humana e ndo-humana".

Em 2015, a 212 Conferéncia das Partes (COP21), promovida pela ONU no ambito da
UNFCCC, marcou a questdo ambiental (Nunes, 2022). Miranda (2018) menciona que o Acordo
de Paris resultou desse encontro, tornando-se um marco na prote¢ao global pactuado por
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Estados-Membros, incluindo o Brasil. Sobre os desdobramentos desse evento, Rei, Goncalves e
Souza (2017) salientam que "o Acordo de Paris promoveu uma significativa mudanca de tom"
nas negociacdes, destacando que "a governanca global do meio ambiente promoveu aplicacdo
e evolucdo do principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas no regime
internacional de mudancgas climaticas" (Rei; Gongalves; Souza, 2017, p. 82). Oliveira (2021)
aponta que o Acordo de Paris definiu a Agenda 2030, que estabeleceu metas para reduzir a
emissao de gases de efeito estufa, como o CO2, visando mitigar o aquecimento global e as
mudangas climaticas.

Estimulada pelo Acordo de Paris, a Agenda 2030, lancada pela ONU em 2015, definiu
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). A execucdo dessas metas requer
cooperagdo internacional entre os Estados-Membros (Ferreira et al., 2021). Figueiredo e
Caporlingua (2022) observam que o documento abrange conflitos nos dmbitos ambiental,
econOmico e social, o que demanda a¢bes voltadas ao bem-estar das populacGes presentes e
futuras.

As diretrizes tratam de temas pertinentes ao desenvolvimento global. Nocera e Molina
(2019) explicam que os resultados esperados dependem de esforgos individuais e da ajuda
mutua entre as nacOes, com foco em paises com fragilidade socioecondmica. Para Nunes (2022),
0 compromisso possui abrangéncia mundial, o que exige a integracdo entre os signatarios de
acordos internacionais, grupo no qual o Brasil se inclui.

Os 17 ODS da ONU compreendem: 1) erradicacdo da pobreza; 2) fome zero e
agricultura sustentavel; 3) salde e bem-estar; 4) educacdo de qualidade; 5) igualdade de género;
6) dgua potavel e saneamento; 7) energia limpa e acessivel; 8) trabalho decente e crescimento
econOmico; 9) industria, inovagdo e infraestrutura; 10) reducdo das desigualdades; 11) cidades
e comunidades sustentdveis; 12) consumo e produgao responsaveis; 13) acdo contraa mudanga
global do clima; 14) vida na 4gua; 15) vida terrestre; 16) paz, justica e instituicdes eficazes; e 17)
parcerias e meios de implementacdo (ONU, 2015). Nocera e Molina (2019) afirmam que essas
metas tratam de temas urgentes nas esferas ambiental, econdmica e social.

A organizacdo estabeleceu diretrizes especificas para orientar os Estados-Membrosna
execucdo das medidas necessarias. No contexto desta pesquisa, destacam-se os itens 13, 14 e
15.

O ODS 13 aborda o combate a mudanca climdtica. Por meio dessa diretriz, a ONU
orienta as nagGes a adotarem medidas para mitigar danos ambientais, como a redu¢do de CO2
e demais gases do efeito estufa (ONU, 2015). Bottoni et al. (2025, p. 74) reiteram que o quadro
atual demanda celeridade, visto que "a estabilizacdo do clima exige reduc¢des rapidas e
sustentadas nas emissdes de Gases de Efeito Estufa, com um foco especial na redugdo das
emissdes de CO, para evitar impactos climaticos catastréficos no futuro". Jd o ODS 14 foca na
protecdo da vida aquatica para coibir a contaminacdo de mananciais, mares e rios (ONU, 2015).

O ODS 15 foca na preservacao da vida terrestre. Nele, a ONU enfatiza a protecdo e
recuperacdo dos ecossistemas para assegurar que a gestdo dos recursos naturais ocorra de
forma sustentavel (ONU, 2015). Para Terra (2021), o cumprimento dessas metas é um des afio ao
Brasil, pois o cendrio nacional apresenta obstaculos que afastam as politicas vigentes da
execucdo pratica dos itens 13, 14 e 15. Nesse contexto, o planejamento deve considerar a
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economia local, visto que "as mudancas climaticas e as atividades do agronegdcio estdo
interligadas, influenciando-se mutuamente" (Resende; Guimaraes; Tavares, 2025, p. 351).

Figueiredo e Caporlingua(2022) observam que a extingdo do 6rgao responsavel deixou
a elaboracado de relatérios e o acompanhamento das metas climaticas sem gestao unificada. O
fato gerou duvidas sobre a capacidade brasileira de cumprir obrigagGes internacionais. Tal
medida foi vista como parte de uma politica de desregulamentacdo ambiental e desmonte de
mecanismos que promoviam a sustentabilidade e as metas do Acordo de Paris. Sem uma
comissdo para aexecucao das Nationally Determined Contributions (NDCs), aimagem do pais no
exterior enfraqueceu. Oliveira (2021) indica que a situagdo gerou guestionamentos sobre a
eficacia de politicas para mitigar mudancas climaticas.

A elei¢do de Luiz Indcio Lula da Silva em 2022 alterou a conduta governamental sobre
meio ambiente e sustentabilidade. O retorno aos compromissos da Agenda 2030 tornou-se
prioridade, o que resultou na reconstituicdo de instancias desmanteladas. Em 2023, o Executivo
anunciou a volta de uma estrutura similar a CNODS para retomar o acompanhamento dos ODS
no pais (Molina, 2023).

Com estrutura ampliada e integrada, o novo colegiado assumiu a produgdo dos
relatdrios de acompanhamento por meio de dados atuais e abordagem inclusiva e participativa.
Além de resgatar as fung¢des da antiga CNODS, o grupo incorporadiretrizes de justica climatica,
inclusdo e combate a desigualdades, em sintonia com as politicas do governo Lula (Molina,
2023). O relatério inicial desse 6rgdo enfatizou a urgéncia em acelerar o cumprimento dos ODS,
ressaltando a necessidade de uma governanga ambiental sélida e o protagonismo brasileiro na
sustentabilidade global (Nunes, 2022).

Tais agOes reintegraram o pais ao debate internacional e reafirmaram o compromisso
com um crescimento econdmico que respeite limites planetdrios e promova justica social. A
reativacdo dacomissdo e a elaboracdo documental constituem passos fundamentais parareaver
a credibilidade nacional perante a Agenda 2030 e o Acordo de Paris. Com isso, o Brasil retoma
sua posi¢cdo nas negocia¢des multilaterais sobre meio ambiente e desenvolvimento (Molina,
2023).

A gestdo do presidente Lula (2023-2026) demonstra empenho na Agenda 2030 ao
integrar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) aos marcos nacionais e instancias
institucionais. No primeiro ano, o Decreto n? 11.704, de 14 de setembro de 2023, restab eleceu
a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS) (Rocha, 2023).

Para alinhar o planejamento publico e os meios disponiveis as metas climaticas, o pais
deve adotar uma perspectiva integrada entre governos, setor privado e sociedade civil. Tal
convergéncia exige articulacdo entre politicas nacionais e subnacionais, além da mobiliza¢do de
recursos financeiros, técnicos e humanos (Molina, 2023).

Rocha (2023) argumenta que o governo federal deve definir diretrizes nitidas e um
marco regulatério eficaz para orientar instancias estaduais e municipais. A inclusdo de politicas
climaticas em planos plurianuais, leis orcamentarias e Planos de Desenvolvimento de Longo
Prazo garante que a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagdo ambiental
sejam priorizadas no planejamento.

A instituicdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo continua é necessaria para
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o ajuste das acdes, o que possibilita a aplicacdo eficiente de verbas e o cumprimento de
cronogramas. O uso de indicadores de desempenho e relatérios periddicos auxilia na
mensurac¢do do progresso e na identificacdo de lacunas (Nunes, 2022).

A sintonia entre planejamento e recursos financeiros exige uma perspectiva
multissetorial, composta por politicas, financiamento, capacita¢cdo e cooperagao internacional.
Trata-se de um fluxo continuo para que o pais lidere o enfrentamento das mudancas clim aticas
e assegure o bem-estar das geracdes futuras.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa responderam ao problema de investigagao. Para que o
Brasil alinhe seu planejamento publico e os recursos ao cumprimento das metas climaticas, deve
adotarumaabordagem integrada entre governo, setor privado e sociedade civil. Tal alinhamento
requer a articulacdo de politicas nacionais e subnacionais, além da mobilizacdo de recursos
financeiros, técnicos e humanos. A protecdo ambiental tornou-se uma questdo
internacionalizada e, por isso, Estados-Membros como o Brasil devem implementar a¢des que
atendam aos objetivos globais, como os ODS da Agenda 2030.

O Acordo de Paris, firmado em 2015, estabeleceu o compromisso global contra as
mudancas climaticas. Para que o pais alinhe seu planejamento e suas politicas a esse pacto, deve
aprofundar estudos sobre as melhores estratégias nacionais. O alinhamento eficaz demanda
investimento em conhecimento cientifico associado a diretrizes praticas, orientando os entes
federativos sobre os desafios climaticos. Nesse aspecto formativo, Gomes da Costa e Colagrande
(2026, p. 10) advertem que "a sustentabilidade favorece a constante evolugdo nas discussées da
educacdo ambiental e da formagdo dos individuos". Estudos multidisciplinares fundamentama
adocdo de praticas que garantam as metas climdticas e promovam o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, com foco em politicas capazes de melhorar o desempenho das cidades
nos indices dos ODS.
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DECLARAGCAO DE CONFLITOS DE INTERESSE

Nos, Dra. Sandra Catharinne Pantaledo, Ma. Helen Rose Carlos Rodrigues Guimardes e Me.
Paulo Afonso Tavares, declaramos que o manuscrito intitulado "Acordo de Paris: como o Brasil pode
alinhar planejamento publico e recursos para cumprir as metas climaticas":

1. Vinculos Financeiros: Ndo possui vinculos financeiros que possam influenciar os resultados ou
interpretagdo do trabalho e nenhuma instituigdo ou entidade financiadora esteve envolvida no
desenvolvimento deste estudo.

2. Relagbes Profissionais: Ndo possui relagGes profissionais que possam impactar na anadlise,
interpretagcdo ou apresentagdo dos resultados e nenhuma relagdo profissional relevante ao
conteudo deste manuscrito foi estabelecida.

3. Conflitos Pessoais: Ndo possui conflitos de interesse pessoais relacionados ao conteudo do
manuscrito e nenhum conflito pessoal relacionado ao conteudo foi identificado.
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