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Segregacdo socioespacial e vulnerabilidade climatica nas periferias urbanas

RESUMO

Objetivo — Analisar criticamente a relagdo entre segregacdo socioespacial, politicas urbanas e vulnerabilidade
climatica nas cidades brasileiras, demonstrando que a exposicdao desigual aos riscos climaticos constitui uma
expressao direta da produgdo capitalista do espago urbano e das escolhas politicas que historicamente marginalizam
determinados territorios e populagdes.

Metodologia — O estudo adota uma abordagem qualitativa de natureza tedrico-critica, caracterizando-se como um
ensaio analitico fundamentado na revisdo e interpretacdo de literatura especializada sobre produgdo do espago
urbano, segregacdo socioespacial, politicas publicas urbanas e justiga climatica. A anadlise articula diferentes escalas
— do urbano global ao contexto brasileiro — e mobiliza estudos empiricos e documentos institucionais como suporte
interpretativo.

Originalidade/relevancia — A originalidade do trabalho reside na articulagdo entre a critica a produgdo desigual do
espago urbano e o debate contemporaneo sobre mudangas climaticas, explorando um gap tedrico ainda pouco
aprofundado nos estudos urbanos: a compreensdo da vulnerabilidade climatica como fenémeno socialmente
produzido, territorialmente distribuido e politicamente condicionado, e ndo como resultado natural ou
exclusivamente ambiental.

Resultados — Os resultados demonstram que os impactos das mudangas climaticas seguem a geografia da
desigualdade urbana, incidindo de forma mais intensa sobre periferias caracterizadas por precariedade habitacional,
déficit de infraestrutura e negligéncia histdrica das politicas publicas. Ao mesmo tempo, demonstram que as politicas
urbanas vigentes tendem a reforgar esse padrdo ao concentrar investimentos e estratégias de adaptacgdo climatica
em areas centrais e valorizadas.

Contribui¢bes tedricas/metodoldgicas — O artigo contribui teoricamente ao reforcar a centralidade da justica
climatica como categoria analitica para a compreensdo das desigualdades urbanas contemporaneas, tensionando
abordagens tecnicistas e despolitizadas do planejamento urbano. Metodologicamente, oferece um quadro
interpretativo que integra a analise da producdo do espago urbano a problematica climatica, evidenciando a
dimensao territorial da injustica ambiental.

ContribuigGes sociais e ambientais — No campo social e ambiental, o estudo aponta a necessidade de reorientagdo
das politicas urbanas a partir de principios de equidade territorial, prevencdo de riscos e participagdo social,
destacando que a construgdo de cidades resilientes depende do enfrentamento estrutural das desigualdades
socioespaciais que expdem as populagbes periféricas aos impactos mais severos da crise climatica.

PALAVRAS-CHAVE: Segregacgdo socioespacial. Vulnerabilidade climatica. Cidades brasileiras.

Socio-spatial Segregation and Climate Vulnerability in Urban Peripheries

ABSTRACT

Objective — To critically analyze the relationship between socio-spatial segregation, urban policies, and climate
vulnerability in Brazilian cities, demonstrating that unequal exposure to climate risks constitutes a direct expression
of the capitalist production of urban space and of political choices that have historically marginalized specific
territories and populations.

Methodology — The study adopts a qualitative, theoretical-critical approach, characterized as an analytical essay
grounded in the review and interpretation of specialized literature on the production of urban space, socio-spatial
segregation, urban public policies, and climate justice. The analysis articulates different scales—from the global urban
context to the Brazilian reality—and draws on empirical studies and institutional documents as interpretative support.
Originality/Relevance — The originality of the study lies in articulating the critique of the unequal production of urban
space with the contemporary debate on climate change, addressing a theoretical gap still insufficiently explored in
urban studies: the understanding of climate vulnerability as a socially produced, territorially distributed, and
politically conditioned phenomenon, rather than a natural or exclusively environmental outcome.

Results — The results demonstrate that the impacts of climate change follow the geography of urban inequality,
affecting more intensely peripheral areas characterized by housing precariousness, infrastructure deficits, and the
historical neglect of public policies. At the same time, they show that current urban policies tend to reinforce this
pattern by concentrating investments and climate adaptation strategies in central and economically valued areas.
Theoretical/Methodological Contributions — The article contributes theoretically by reinforcing the centrality of
climate justice as an analytical category for understanding contemporary urban inequalities, challenging technocratic
and depoliticized approaches to urban planning. Methodologically, it offers an interpretative framework that
integrates the analysis of the production of urban space with the climate issue, highlighting the territorial dimension
of environmental injustice.
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Social and Environmental Contributions — In the social and environmental fields, the study points to the need to
reorient urban policies based on principles of territorial equity, risk prevention, and social participation, emphasizing
that the construction of resilient cities depends on structurally addressing the socio-spatial inequalities that expose
peripheral populations to the most severe impacts of the climate crisis.

KEYWORDS: Socio-spatial segregation. Climate vulnerability. Brazilian cities.

Segregacion socioespacial y vulnerabilidad climatica en las periferias urbanas

RESUMEN

Objetivo — Analizar criticamente la relacién entre segregacion socioespacial, politicas urbanas y vulnerabilidad
climatica en las ciudades brasilefias, demostrando que la exposicion desigual a los riesgos climaticos constituye una
expresion directa de la produccidn capitalista del espacio urbano y de decisiones politicas que histéricamente han
marginado determinados territorios y poblaciones.

Metodologia — El estudio adopta un enfoque cualitativo de caracter tedrico-critico, y se configura como un ensayo
analitico fundamentado en la revision e interpretacion de literatura especializada sobre la produccion del espacio
urbano, la segregacion socioespacial, las politicas publicas urbanas y la justicia climatica. El andlisis articula diferentes
escalas —del contexto urbano global a la realidad brasilefia— y moviliza estudios empiricos y documentos
institucionales como soporte interpretativo.

Originalidad/Relevancia — La originalidad del trabajo reside en la articulacién entre la critica a la produccién desigual
del espacio urbano y el debate contemporaneo sobre el cambio climatico, explorando un vacio tedrico aun poco
desarrollado en los estudios urbanos: la comprension de la vulnerabilidad climatica como un fenémeno socialmente
producido, territorialmente distribuido y politicamente condicionado, y no como un resultado natural o
exclusivamente ambiental.

Resultados — Los resultados demuestran que los impactos del cambio climatico siguen la geografia de la desigualdad
urbana, afectando con mayor intensidad a las periferias caracterizadas por la precariedad habitacional, el déficit de
infraestructura y la negligencia histérica de las politicas publicas. Al mismo tiempo, evidencian que las politicas
urbanas vigentes tienden a reforzar este patrdn al concentrar inversiones y estrategias de adaptacion climatica en
areas centrales y valorizadas.

Contribuciones teéricas/metodolégicas — El articulo contribuye teéricamente al reforzar la centralidad de la justicia
climatica como categoria analitica para la comprensién de las desigualdades urbanas contemporaneas, tensionando
enfoques tecnicistas y despolitizados de la planificacién urbana. Metodolégicamente, ofrece un marco interpretativo
gue integra el andlisis de la produccidn del espacio urbano con la problematica climatica, evidenciando la dimensién
territorial de la injusticia ambiental.

Contribuciones sociales y ambientales — En el ambito social y ambiental, el estudio sefiala la necesidad de reorientar
las politicas urbanas a partir de principios de equidad territorial, prevenciéon de riesgos y participacion social,
destacando que la construccion de ciudades resilientes depende del enfrentamiento estructural de las desigualdades
socioespaciales que exponen a las poblaciones periféricas a los impactos mas severos de la crisis climatica.

PALABRAS CLAVE: Segregacion socioespacial. Vulnerabilidad climatica. Ciudades brasilefias.
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1 INTRODUCAO

A intensificacdo das mudancas climaticas tem demonstrado, de forma cada vez mais
contundente, as desigualdades estruturais que organizam as cidades contemporaneas. No
contexto urbano brasileiro, os impactos de eventos climaticos extremos — como enchentes,
deslizamentos e ondas de calor — ndo se distribuem de maneira homogénea no territério, mas
incidem seletivamente sobre areas historicamente marcadas pela precariedade urbana, pela
exclusdo socioespacial e pela fragilidade das politicas publicas (Godoy et al., 2024). Essa
seletividade revela que a crise climatica urbana ndo pode ser compreendida como um fenébmeno
estritamente ambiental, mas como expressao direta de um modelo de producao do espaco que
naturaliza a desigualdade e converte determinados territérios em espagos permanentes de
risco.

As periferias urbanas brasileiras concentram, de forma recorrente, os efeitos mais
severos das mudangas climaticas, ndo apenas em razdo de sua localizacdo territorial, mas
sobretudo em funcdo das condicGes socioeconémicas e infraestruturais que as caracterizam. A
precariedade habitacional, a ocupacdo de areas ambientalmente frageis, a insuficiéncia de
sistemas de drenagem e saneamento e a atuacdo limitada do Estado configuram um cenario no
qual eventos climaticos extremos deixam de ser exce¢bes e passam a integrar o cotidiano dessas
populagdes (Godoy; Benini, 2024). Nesse sentido, a vulnerabilidade climatica ndo pode ser
tratada como um dado natural, mas como o resultado de escolhas politicas e urbanisticas
historicamente orientadas pela légica da valorizagdo do capital e da mercantilizagdo do espaco
urbano.

A relevancia desse debate insere-se em um contexto mais amplo de crise do modelo
urbano contemporaneo, no qual as cidades se consolidam simultaneamente como espacos de
acumulagdo econdmica e de producgdo sistematica de desigualdades. A urbanizagdo brasileira,
marcada por processos de segregacao socioespacial enraizados, produziu um territério
fragmentado, caracterizado pela coexisténcia de dreas amplamente protegidas e
infraestruturadas e vastos setores urbanos expostos a precariedade e ao risco ambiental
(Corréa, 2003). As mudancas climaticas, longe de inaugurar esse quadro, operam como um
elemento catalisador que torna visiveis e aprofunda as assimetrias ja inscritas na forma urbana
(Harvey, 2008).

Diante desse cendrio, este artigo tem como objetivo central analisar criticamente a
relacdo entre segregacdo socioespacial, politicas urbanas e vulnerabilidade climatica nas cidades
brasileiras, sustentando a tese de que a exposi¢do desigual aos riscos climdticos constitui uma
expressao direta da produgao capitalista do espago urbano. Busca-se demonstrar que a
vulnerabilidade climatica é um fen6meno socialmente produzido, profundamente articulado as
estratégias de planejamento urbano, a seletividade dos investimentos publicos e a légica de
valorizacdo imobilidria que estrutura o urbano contemporaneo (Godoy et al., 2024). Ao mesmo
tempo, o trabalho problematiza os limites das politicas publicas vigentes e discute a justica
climatica como eixo fundamental para a reorientagao do urbanismo.

Do ponto de vista metodoldgico, o artigo adota uma abordagem qualitativa de
natureza tedrico-critica, fundamentada na andlise sistematica de literatura especializada sobre
producdo do espaco urbano, segregacdo socioespacial, politicas urbanas e justica climatica. A
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investigacdo articula diferentes escalas de andlise — do debate urbano global ao contexto
brasileiro — e mobiliza estudos empiricos, documentos institucionais e analises de politicas
publicas como suporte interpretativo. Trata-se de uma andlise voltada a compreensdo dos
processos estruturais que sustentam a vulnerabilidade climatica urbana, recusando leituras
tecnicistas ou explicagdes naturalizantes dos desastres ambientais.

A contribuicdo deste artigo para os estudos urbanos reside na articulagao critica entre
a producdo desigual do espaco urbano e a problemadtica da crise climdtica, enfatizando o carater
territorial da injustica climatica. Ao evidenciar que os impactos climaticos sdo social e
espacialmente produzidos, o trabalho reforca a necessidade de abordagens que integrem
planejamento urbano, justica social e responsabilidade ambiental. Nesse sentido, dialoga com
o campo do urbanismo critico e da geografia urbana ao tensionar os limites do modelo
neoliberal de urbanizacdo e ao afirmar a centralidade da equidade territorial na construcao de
cidades mais justas e resilientes (Harvey, 2008; Santos, 2023).

Além desta introdugdo, o artigo estd organizado em cinco se¢des. A segunda se¢do
discute a segregacdo socioespacial como elemento estruturante da produgdo do espaco urbano.
Aterceira analisa a vulnerabilidade climatica nas periferias, evidenciando a distribuicdo desigual
dos riscos ambientais. A quarta se¢do examina criticamente as politicas urbanas brasileiras e
suas implicacGes para a intensificacdo das desigualdades climaticas. A quinta se¢do apresenta
uma reflexao sobre justica climatica e a necessidade de reorienta¢do do urbanismo. Por fim, a
sexta secdo reune as consideracdes finais, sintetizando os principais achados da pesquisa e
apontando desafios tedricos e politicos para o enfrentamento da crise climatica nas cidades.

2 SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL E PRODUGAO DO ESPACO URBANO

A compreensao da segregacao socioespacial exige reconhecé-la como um elemento
constitutivo da producdo capitalista do espago urbano, e ndo como um efeito colateral ou uma
distorcdo ocasional do crescimento das cidades. Conforme assinalam Villaca (2001) e Corréa
(2023), o espago urbano é resultado de decisdes politicas e econdmicas historicamente situadas,
sendo produzido de forma intencional e desigual. Longe de um processo espontaneo ou neutro,
a organizacao espacial das cidades expressa relagdes de poder, disputas por valor e estratégias
de apropriacdo conduzidas, sobretudo, pelos interesses das elites econémicas.

Nesse sentido, a cidade passa a ser tratada como mercadoria, submetida a légica do
valor de troca. Villaca (2001) demonstra que a produgdo do espac¢o urbano ocorre de maneira
seletiva, orientada pela maximiza¢do da rentabilidade fundiaria e imobiliaria. As areas dotadas
de infraestrutura, servigos e acessibilidade concentram investimentos e populagdo de maior
renda, enquanto os grupos socialmente vulnerdveis sdo progressivamente deslocados para
setores menos valorizados do territdrio. Esse padrdo de organizacdo espacial ndo apenas reflete
as desigualdades socioeconOmicas existentes, mas atua ativamente na sua reproducdo,
consolidando um ciclo de exclusdo que se perpetua ao longo do tempo (Godoy et al., 2024).

A segregacdo socioespacial, portanto, ndo deve ser interpretada como um resultado
acidental do capitalismo urbano, mas como uma engrenagem funcional a sua ldgica de
acumulagdo. David Harvey (2008) aprofunda essa analise ao evidenciar como o neoliberalismo
intensifica tais processos, convertendo as cidades em espacos privilegiados para a circulacdo e
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valorizacdo do capital. Praticas como a especulacdo imobilidria, a financeirizacdo da terra urbana
e a gentrificagdo operam como mecanismos de expropriagdao, promovendo a expulsdo das
populacdes de baixa renda das areas centrais e reforcando a privatizacdo do espacgo urbano.
Nesse cendrio, o direito a cidade é sistematicamente subordinado aos interesses do mercado,
transformando o espago urbano em um campo permanente de conflito.

Essa dinamica ultrapassa a dimensao material da cidade e assume contornos de
violéncia estrutural. A exclusdo territorial das classes populares constitui um mecanismo
recorrente de opressao, inscrito na prépria forma urbana. Milton Santos (2023), ao analisar o
contexto latino-americano, aponta que esse padrdo resulta em um urbanismo fragmentado,
caracterizado pela coexisténcia de enclaves de prosperidade e extensas areas marcadas pela
precariedade. Nas cidades brasileiras, segundo o autor, observa-se a sobreposi¢ao de distintos

Ill

meios técnicos: de um lado, o “meio técnico-cientifico-informacional” acessivel as elites; de
outro, um “meio técnico” restrito e insuficiente, imposto as popula¢des marginalizadas. Essa
assimetria produz uma geografia urbana profundamente desigual, na qual as periferias ndo sao
apenas espacos distantes do centro, mas territérios sistematicamente privados de condig¢bes
adequadas de vida.

A segregacdo socioespacial também se articula de maneira direta as vulnerabilidades
ambientais e climaticas, revelando uma das faces mais perversas do urbanismo contemporaneo.
Mike Davis (2006) demonstra que a urbanizacdo capitalista em escala global tem produzido uma
massa crescente de populagdes confinadas em favelas e assentamentos informais, sobretudo
no Sul Global. O avanco desses territdrios precdrios ndo decorre de um crescimento urbano
desordenado em si, mas da légica neoliberal que concentra riqueza, ao mesmo tempo em que
empurra parcelas significativas da populagdo para dreas ambientalmente frageis e desprovidas
de infraestrutura.

De acordo com Davis (2006), as periferias urbanas configuram-se como verdadeiras
zonas de sacrificio, onde os efeitos das mudangas climdticas — como inundagdes, deslizamentos
e eventos extremos de calor — incidem de forma mais intensa. Nessas areas, a auséncia ou
insuficiéncia da atuacdo estatal agrava a exposi¢do ao risco, tornando as populagdes pobres
desproporcionalmente vulnerdveis aos desastres socioambientais (Godoy et al., 2024). Assim, a
segregacdo socioespacial atua como um fator amplificador da crise climdtica, aprofundando
desigualdades ja existentes e comprometendo as possibilidades de adaptacdo e resiliéncia
urbana.

Nesse quadro, a producdo do espaco urbano assume um carater multidimensional de
dominacdo, envolvendo aspectos econémicos, politicos, sociais e ambientais. Harvey (2008)
ressalta que a segregacdo constitui uma estratégia central para a reprodugdo do capital, na
medida em que direciona investimentos, servicos e oportunidades para areas seletivamente
valorizadas, enquanto relega as periferias a negligéncia e ao abandono. As cidades passam,
assim, a expressar uma dicotomia estrutural entre espacos de consumo e investimento e
territérios de exclusdao, configurando formas urbanas que naturalizam a desigualdade e a
injustica socioespacial.

A nocdo de justica espacial, formulada por David Harvey (1992), torna-se fundamental
para a anadlise critica desse processo. Para o autor, ndo ha justica social possivel sem uma
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distribuicdo equitativa do espaco urbano e dos recursos a ele associados. Contudo, a
persisténcia da segregacao socioespacial inviabiliza avangos substantivos nesse sentido, uma vez
gue o planejamento e a gestdo das cidades permanecem orientados pela manutenc¢do das
desigualdades (Godoy; Benini; Palmisano, 2025). Praticas como a gentrificacdo, a privatizacdo
do espaco publico e o deslocamento forcado de populagdes de baixa renda para dareas
periféricas consolidam padrdes de injustica espacial e reforcam mecanismos de exclusao social
(Legroux, 2022).

Essas dinamicas ndo apenas refletem as desigualdades socioecondmicas, mas também
as intensificam, especialmente quando articuladas as vulnerabilidades ambientais e climaticas.
Forma-se, assim, um ciclo de marginalizacdo dificil de ser rompido, no qual a segregacdo
territorial, a precarizagdo das condi¢Ges de vida e a exposicdo ao risco se reforcam mutuamente.
Neste sentido, a segregacdo socioespacial configura-se como uma expressao concreta da logica
capitalista de producdo do espaco urbano, na qual os territérios sdo organizados para atender
prioritariamente aos interesses das elites econGmicas.

Conforme demonstram Harvey (2008), Villaga (2001), Corréa (2023), Santos (2023) e
Davis (2006), trata-se de um processo estruturalmente desigual, que aprofunda disparidades
sociais e ambientais e transforma as periferias em espacos preferenciais de vulnerabilidade. Esse
fendbmeno ultrapassa a dimensdo econdmica, assumindo a forma de uma violéncia estrutural
que perpetua a exclusdo e limita as possibilidades de resisténcia e adaptacao das populacdes
mais pobres, ao mesmo tempo em que consolida os centros urbanos como enclaves de privilégio
(Godoy et al., 2024). Tal quadro demonstra os limites do modelo neoliberal de urbanizacgdo,
incapaz de promover cidades socialmente justas, ambientalmente equilibradas e efetivamente
inclusivas diante dos desafios contemporaneos.

3 VULNERABILIDADE CLIMATICA E DESIGUALDADES URBANAS

A vulnerabilidade climatica que incide sobre as periferias urbanas ndo pode ser
compreendida de forma dissociada das desigualdades estruturais que organizam a produgdo do
espaco nas cidades capitalistas (Godoy; Benini, 2024). Longe de afetar os territérios urbanos de
maneira homogénea, as mudancas climdticas operam como um fator de intensificacdo das
assimetrias socioespaciais existentes, direcionando seus impactos mais severos as populagdes
historicamente marginalizadas (Godoy; Benini; Palmisano, 2024). Nesse sentido, os eventos
climaticos extremos nao constituem fendbmenos neutros, mas se articulam a um padrao urbano
gue expoe seletivamente determinados grupos sociais a riscos ambientais elevados.

Mike Davis (2006), ao analisar a expansao das periferias urbanas no contexto global,
destaca que favelas e assentamentos informais sdo marcados pela precariedade construtiva,
pela fragilidade da infraestrutura e pela auséncia de planejamento urbano. Essas caracteristicas
estruturais tornam tais territdrios especialmente suscetiveis a eventos como enchentes,
deslizamentos de terra e ondas de calor. Assim, os impactos climaticos tendem a assumir
proporcdes mais severas justamente onde as condicdes materiais de enfrentamento sdo mais
limitadas, transformando episddios ambientais extremos em crises sociais recorrentes.

A distribuicdo desigual dos riscos ambientais acentua a relagdo direta entre segregac¢ao
socioespacial e vulnerabilidade climatica. David Harvey (2008) argumenta que o urbanismo
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neoliberal opera por meio do deslocamento sistematico das populacdes de baixa renda para
areas ambientalmente frageis — encostas instaveis, zonas sujeitas a alagamentos e territérios
desprovidos de servigos essenciais. Tal dinamica é impulsionada pela valorizacao seletiva do solo
urbano, na qual as areas centrais e bem localizadas concentram investimentos, enquanto as
periferias permanecem a margem das politicas de prote¢do e adaptagdo ambiental (Legroux,
2022). Nesse processo, a vulnerabilidade climatica resulta ndo apenas da localizacgdo territorial,
mas também da escassez de recursos econdmicos, institucionais e tecnoldgicos disponiveis as
populagdes periféricas para enfrentar situagdes de risco.

A precariedade habitacional constitui um dos principais vetores de amplificacdo desses
impactos. Milton Santos (2023) demonstra que a urbanizagdo desigual no Brasil produziu
extensos territdrios nos quais a populagdo vive em moradias construidas com materiais frageis
e sem respaldo de infraestrutura formal. Nessas condi¢des, eventos climaticos extremos tém
efeitos desproporcionais, uma vez que a inexisténcia de sistemas adequados de drenagem,
saneamento e fornecimento de energia compromete qualquer resposta efetiva aos desastres
(Godoy et al., 2024). As deficiéncias estruturais que marcam o cotidiano das periferias
convertem-se, diante da intensificagdo climdtica, em fatores permanentes de risco e
deterioracdo das condi¢Ges de vida (Godoy; Benini, 2024).

A producdo desigual do espaco urbano, conforme analisa Corréa (2023), é sustentada
por um modelo de planejamento que reproduz a marginalizacdo territorial das classes
populares. As mudancas climdticas aprofundam esse quadro ao transformar areas
historicamente negligenciadas em zonas de exposi¢cdo continua ao risco ambiental. A atuacdo
seletiva do Estado — que privilegia investimentos em infraestrutura, sustentabilidade e
resiliéncia nas areas centrais — contribui para a consolidacdo de uma geografia urbana
assimétrica, na qual a protecdo frente aos impactos climaticos se configura como um privilégio
socialmente diferenciado (Godoy; Benini; Palmisano, 2024). Nas periferias, a auséncia de
politicas publicas consistentes reforga situagdes de abandono institucional e injustica climatica.

Diante desse cenario, a nog¢do de justica climatica adquire centralidade analitica.
Conforme assinala Mike Davis (2006), as periferias urbanas globais concentram populagdes que,
embora tenham contribuido minimamente para o aquecimento global, sdo aquelas que mais
sofrem com seus efeitos. A exclusdo histérica dessas populagées dos processos decisérios
relacionados ao planejamento urbano e ambiental agrava sua exposicdo aos riscos,
configurando um ciclo de injustica estrutural no qual os custos da crise climatica recaem de
forma desproporcional sobre os mais pobres.

Assim, a segregacdo socioespacial posiciona as periferias no epicentro dos impactos
das mudangas climadticas, enquanto parcelas privilegiadas da populagdo permanecem
relativamente protegidas por infraestrutura adequada e politicas de mitigacdo. A recorréncia de
desastres associados a fragilidade habitacional, a caréncia de servigos essenciais e a negligéncia
estatal demonstram como eventos climaticos extremos tendem a assumir contornos de crises
humanitarias nas areas periféricas. Como observa Harvey (2008), as mudancas climaticas ndo
constituem um elemento externo ao funcionamento das cidades, mas integram um sistema
urbano que se sustenta na reproducao das desigualdades, aprofundando a marginalizacao das
populagdes em situacdo de maior vulnerabilidade.
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4 POLITICAS URBANAS, PLANEJAMENTO E DESIGUALDADES CLIMATICAS

As politicas publicas urbanas no Brasil tém sido estruturadas a partir de um modelo de
planejamento que, ao invés de reduzir assimetrias, contribui para a reproducdo das
desigualdades socioespaciais e para o aprofundamento da vulnerabilidade climatica nas
periferias (Godoy et al., 2024; Godoy; Benini; Palmisano, 2025). Conforme argumenta David
Harvey (2008), o urbanismo neoliberal orienta-se pela valorizagdo do solo urbano e pela criagdo
de ambientes favoraveis a acumulacdo de capital, frequentemente subordinando as
necessidades das populagdes socialmente marginalizadas. No contexto brasileiro, essa
racionalidade manifesta-se de forma recorrente em intervenc¢des voltadas a requalificacao de
areas centrais, concebidas prioritariamente para atrair investimentos, dinamizar o mercado
imobilidrio e fortalecer atividades turisticas, enquanto os territorios periféricos — mais expostos
aos impactos climaticos — permanecem a margem das politicas de adapta¢do e mitigacdo
ambiental (Godoy; Benini; Palmisano, 2024).

A reestruturacdo da Avenida Faria Lima, em S3o Paulo, constitui um exemplo
emblematico desse padrao de intervencdo. Ao longo das ultimas décadas, a regido consolidou-
se como um dos principais polos financeiros do pais, recebendo vultosos investimentos em
infraestrutura, mobilidade e qualificacdo do espaco publico, orientados majoritariamente para
atender as demandas do setor corporativo e de grupos de alta renda (Reis; Véras, 2024). Em
contraste, areas periféricas da cidade, como a Zona Leste e a Zona Sul, seguem enfrentando
déficits histéricos de infraestrutura urbana, sobretudo no que se refere a drenagem, ao
saneamento e a mitigacdo de enchentes e ondas de calor. Nessas regides, a auséncia de
planejamento preventivo transforma os periodos de chuvas intensas em episédios recorrentes
de risco a vida, ao patrimonio e a seguranca das populagGes residentes.

Milton Santos (2023) observa que a urbanizagdo brasileira foi conduzida de modo a
confinar as populagdes de baixa renda em territérios ambientalmente degradados e
desprovidos de infraestrutura adequada. A Zona Leste de Sdo Paulo exemplifica esse processo,
especialmente por sua ocupagdo de areas de varzea e proximidade com cursos d’agua, fatores
gue potencializam a ocorréncia de inundagdes (Oliveira, 2016). Bairros como ltaquera, Vila
Prudente e Sdo Miguel Paulista enfrentam enchentes frequentes, agravadas pela
impermeabilizacdo excessiva do solo e pela insuficiéncia dos sistemas de drenagem. Embora
sejam dreas densamente povoadas e com elevados indices de vulnerabilidade social, as politicas
publicas destinadas a infraestrutura ambiental nesses territérios tém se mostrado limitadas. O
Plano de Macrodrenagem do Alto Tieté, concebido para reduzir os impactos das cheias, revelou-
se incapaz de acompanhar a expansdao urbana desordenada e a falta de manutengdo dos
sistemas existentes, deixando milhares de familias expostas a riscos sazonais (FABHAT, 2016).

A adogdo seletiva de projetos rotulados como “sustentdveis” em areas centrais
também evidencia a instrumentalizacdo do discurso ambiental como estratégia de marketing
urbano. Corréa (2023) destaca que a producdo do espaco urbano, sob o capitalismo, tende a
responder prioritariamente as demandas do mercado, moldando intervengdes que reforgam
processos de valorizagdo imobilidria. O Parque Augusta, em S3do Paulo, ilustra essa ldogica.
Localizado entre bairros de alta renda, como Higiendpolis e Consolagdo, o projeto foi
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amplamente divulgado como iniciativa voltada a sustentabilidade e a ampliagao de dreas verdes
urbanas (Politi; Abascal, 2022). Contudo, sua efetividade social e ambiental é restrita, uma vez
gue seus beneficios se concentram em uma drea ja amplamente dotada de infraestrutura,
contribuindo sobretudo para a valorizagdo imobiliaria do entorno.

Esse quadro contrasta fortemente com a realidade de bairros periféricos como Grajau
e Capdo Redondo, onde a escassez de espacos publicos, a precariedade habitacional e a
presenca de assentamentos informais evidenciam uma desigualdade na distribuicdo dos
investimentos urbanos. A concentragdo de projetos “verdes” em areas privilegiadas, longe de
promover justica ambiental, tende a ampliar as vulnerabilidades socioambientais nas periferias.

A situacdo das favelas brasileiras revela, de forma ainda mais aguda, as limitaces das
politicas publicas frente aos efeitos das mudancgas climaticas. Mike Davis (2006) aponta que, nas
cidades do Sul Global, a populagdo pobre é frequentemente exposta a riscos extremos sem a
devida protecdo institucional. No Rio de Janeiro, comunidades como o Morro da Providéncia e
o Complexo do Alemdo sofrem repetidamente com deslizamentos de encostas e enchentes
durante periodos de chuvas intensas (Rodrigues, 2016). A precariedade das moradias, associada
a ocupacdo de areas instaveis, é agravada pela auséncia de politicas preventivas consistentes.
Em geral, a atuagdo do poder publico limita-se a respostas emergenciais, como remocdées
temporarias, sem a implementacdo de solugBes estruturais que reduzam efetivamente a
vulnerabilidade climatica desses territérios.

Outro aspecto relevante das politicas urbanas contemporaneas diz respeito a remocgao
de comunidades em nome de grandes projetos de desenvolvimento. Durante os preparativos
para os Jogos Olimpicos de 2016, a comunidade da Vila Autédromo, no Rio de Janeiro, foi
parcialmente removida para viabilizar a constru¢do do Parque Olimpico da Barra (Comité
Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, 2014). Sob o argumento da seguranca e da
sustentabilidade, centenas de familias foram deslocadas para areas periféricas, frequentemente
carentes de infraestrutura adequada. A Vila Autédromo, situada em uma regiao valorizada da
cidade, foi sacrificada em favor da atragdo de investimentos e da projecdao de uma imagem de
modernizagdo urbana, enquanto as dreas de reassentamento permaneceram expostas a riscos
socioambientais elevados, reproduzindo e aprofundando a vulnerabilidade existente.

Esses exemplos demonstram como as politicas publicas urbanas no Brasil tém operado
de forma seletiva, priorizando a valorizacdo imobiliaria e a acumulagdo de capital nas areas
centrais, ao mesmo tempo em que negligenciam os territérios periféricos mais afetados pelas
mudancas climaticas. A insuficiéncia de investimentos em infraestrutura de adaptacdo, aliada a
remocdo forgada de populagdes em nome de grandes projetos, revela um padrdo persistente
de exclusao socioespacial. O urbanismo praticado em grande parte das cidades brasileiras, ao
desconsiderar a centralidade da justica climatica, contribui para o aprofundamento das
desigualdades e para a intensificagdo dos riscos ambientais nas periferias, comprometendo a
construcdo de cidades mais equitativas e resilientes diante da crise climatica contemporanea
(Godoy; Benini, 2024).

5 JUSTICA CLIMATICA E REORIENTAGAO DO URBANISMO
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A construcdo de uma agenda efetiva de justica climatica implica a revisdo estrutural
das politicas urbanas e dos fundamentos que orientam o planejamento das cidades
contemporaneas (Godoy; Benini; Palmisano, 2025). Mais do que responder pontualmente aos
eventos extremos, essa perspectiva exige enfrentar as desigualdades histéricas que tornam
determinados grupos sociais sistematicamente mais expostos aos impactos das mudancas
climaticas. Conforme argumenta David Harvey (2008), especialmente no contexto do Sul Global,
o urbanismo tem sido orientado por uma racionalidade que privilegia a valorizacdo do capital e
a concentra¢do de investimentos em dreas centrais, reproduzindo um padrdao de exclusdo
territorial que fragiliza as periferias. Nesse modelo, as solu¢ées climaticas tendem a beneficiar
0s espacos ja protegidos, aprofundando as disparidades socioespaciais existentes.

No contexto brasileiro, onde parcelas significativas da populacdo urbana vivem em
condicbes precarias, a justica climatica demanda politicas de adaptacdo que priorizem os
territérios mais vulnerdveis. Bairros periféricos de cidades como Sao Paulo, a exemplo de Grajau
e Sdo Mateus, enfrentam recorrentes episddios de enchentes e deslizamentos, intensificados
pela auséncia histérica de infraestrutura adequada, como sistemas eficientes de drenagem e
controle da impermeabiliza¢do do solo. Milton Santos (2023) destaca que esses territérios sao
sistematicamente mantidos a margem do desenvolvimento urbano, resultado de um
planejamento que ndo é neutro, mas orientado por interesses seletivos. Essa ldgica contribui
para a ampliacdo dos riscos climaticos e para a precarizacdo das condicdes de vida nas periferias
(Godoy; Benini, 2024).

Uma abordagem orientada pela justica climatica pressupde ndo apenas a
redistribuicao de recursos materiais, mas também a transformacgao dos processos decisérios que
estruturam o planejamento urbano. Henri Lefebvre (2009), ao formular o conceito de “direito a
cidade”, defende que os grupos historicamente marginalizados devem participar ativamente das
decisdes que afetam seus territdrios. Em um cendrio de intensificacdo climatica, esse principio
implica reconhecer as comunidades periféricas como sujeitos centrais na definicio de
estratégias de adaptacdo e mitigacdo, superando praticas tecnocraticas e solu¢des padronizadas
gue frequentemente atendem aos interesses do mercado imobilidrio e das areas centrais.

A recorréncia de politicas emergenciais adotadas apds desastres climaticos revela os
limites de uma gestdo urbana predominantemente reativa. No caso brasileiro, essas respostas
costumam restringir-se a medidas paliativas, sem enfrentar os fatores estruturais que produzem
a vulnerabilidade urbana. Mike Davis (2006) observa que, nas cidades do Sul Global, as
intervengdes governamentais tendem a ocorrer de forma tardia, priorizando ag¢des de curto
prazo em detrimento de politicas estruturais capazes de reduzir riscos futuros. Em oposicdo a
esse modelo, a justica climatica requer a adogdao de um urbanismo equitativo, orientado pela
prevencdo, pela resiliéncia e pela preparagao das areas historicamente expostas aos impactos
ambientais.

A justica climatica, nesse sentido, deve ser compreendida como um imperativo ético e
politico que demanda a reorientacdo das prioridades urbanas. Projetos de infraestrutura
ambiental, como o Parque Linear do Tieté, concebido para mitigar enchentes em S3do Paulo,
evidenciam o potencial transformador de intervencdes estruturais voltadas a recomposicdo
ambiental e a reduc¢do de riscos (Peixoto, 2010). No entanto, a concentrac¢do desses projetos em
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areas mais centrais limita seu alcance social. A expansdo e adaptacdo de iniciativas semelhantes
para regides periféricas, como a Zona Leste, onde a impermeabilizagdo do solo tem provocado
inundacOes recorrentes, revela-se fundamental para a construgdo de uma politica urbana mais
equitativa (Godoy et al., 2024).

A implementag¢dao de um urbanismo comprometido com a justiga climatica pode ser
estruturada a partir de trés eixos interdependentes. O primeiro consiste na priorizacdo de
investimentos em infraestrutura resiliente nas dreas de maior vulnerabilidade socioambiental.
O segundo refere-se a garantia de participacao efetiva das comunidades locais nos processos de
planejamento e tomada de decisdo, reconhecendo seus saberes e experiéncias. O terceiro eixo
envolve a redistribuicdo equitativa dos recursos publicos, de modo a corrigir as desigualdades
histdricas na alocacdo de investimentos urbanos. Esses principios sdo fundamentais para romper
o ciclo de exclusdo socioespacial e ampliar a capacidade adaptativa das cidades frente as
mudancgas climaticas.

Como enfatiza Milton Santos (2023), a construgdo de um urbanismo verdadeiramente
justo é indissociavel da garantia de acesso equitativo a cidade em sua totalidade. Tal perspectiva
implica ndo apenas redistribuir os beneficios urbanos, mas também assegurar protecao
diferenciada frente aos riscos climaticos, que incidem de forma desigual sobre os territorios. A
consolidacdo de um modelo de urbanismo equitativo e climaticamente justo exige, portanto,
uma reconfiguracdo profunda das estruturas de governanca urbana, dos mecanismos de
financiamento e dos processos de planejamento e gestdo do espaco. Trata-se de uma
transformacdo que ultrapassa solucdes técnicas, demandando uma mudanca paradigmatica na
forma como as cidades reconhecem, valorizam e protegem as diferentes comunidades que
compdem seu tecido urbano.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As analises desenvolvidas ao longo deste trabalho permitem afirmar que a segregacao
socioespacial e a vulnerabilidade climatica ndo constituem fenOmenos paralelos ou
independentes, mas dimensdes profundamente imbricadas de um mesmo processo de
producdo desigual do espago urbano. Nas cidades brasileiras, a forma como o territério é
historicamente organizado revela um padrao sistematico de exposicdo seletiva ao risco, no qual
as populagdes periféricas sdo reiteradamente posicionadas nos espagos mais precarios,
ambientalmente frageis e institucionalmente negligenciados.

A pesquisa demonstrou que os impactos das mudancas climaticas ndo se distribuem
de maneira aleatdria no espago urbano. Ao contrario, eles seguem a geografia da desigualdade
social, atingindo com maior intensidade os territdrios onde se concentram a precariedade
habitacional, a auséncia de infraestrutura e a fragilidade das politicas publicas. As enchentes, os
deslizamentos e as ondas de calor recorrentes nas periferias urbanas ndo podem ser
compreendidos como desastres naturais, mas como expressées de escolhas urbanisticas e
politicas que, ao longo do tempo, normalizaram a exposi¢cdo de determinados grupos sociais ao
risco.

Ao analisar as politicas urbanas recentes, o trabalho demonstra que a ldgica
predominante de planejamento segue orientada pela valorizagdo imobilidria e pela
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concentracdo de investimentos em dreas centrais, enquanto os territdrios periféricos
permanecem a margem das estratégias estruturais de adaptagdo climatica. Projetos de
requalificacdo urbana, sustentabilidade e modernizacdao tendem a reforcar desigualdades
preexistentes, seja pela seletividade territorial dos investimentos, seja pela remocao de
populacdes em nome de grandes empreendimentos. Esse modelo de urbanismo, ao priorizar
interesses econOmicos, contribui diretamente para a reproducdo da vulnerabilidade
socioambiental.

Dessa forma, a crise climatica urbana revela-se, neste estudo, menos como um
problema exclusivamente ambiental e mais como um problema politico e territorial. A
vulnerabilidade observada nas periferias é produzida socialmente, alimentada por decisGes que
historicamente desconsideram o direito a cidade de parcelas significativas da populagao.
Persistir em respostas pontuais e emergenciais aos desastres climaticos significa manter intactas
as estruturas que produzem o risco, perpetuando um ciclo de perdas materiais, deslocamentos
forgados e agravamento das desigualdades.

As conclusdes deste trabalho indicam que enfrentar os efeitos das mudangas
climaticas nas cidades exige uma inflexdo profunda nas prioridades do planejamento urbano. A
justica climatica, tal como aqui compreendida, ndo pode ser reduzida a acbes técnicas ou
compensatoérias, mas deve orientar uma redistribuicdo efetiva de investimentos, infraestrutura
e protecdo ambiental, com centralidade nos territérios historicamente vulnerabilizados. Isso
implica reconhecer as periferias ndo como espacos residuais, mas como territdrios legitimos de
vida, que demandam politicas estruturais de prevencao, adaptacao e participacdo social.

Assim, este estudo sustenta que ndao hd possibilidade de constru¢do de cidades
resilientes sem o enfrentamento direto das desigualdades socioespaciais que estruturam o
urbano brasileiro. A crise climatica expde, de forma incontornavel, os limites de um modelo de
urbanizacao baseado na mercantilizagdo do espaco e na naturaliza¢do da exclusdo. Superar esse
modelo requer nao apenas novas politicas, mas uma mudanga substantiva na forma de conceber
o planejamento urbano, orientando-o pela centralidade da vida, da equidade territorial e da
responsabilidade coletiva diante dos riscos climaticos contemporaneos.
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