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RESUMO

Os espacos livres urbanos, com suas ruas, pragas e parques, constituem um importante sistema para
a organizacdo da forma urbana. Determinante para a reproducéo da vida nas cidades, a criagédo e
conservacdo dos espacos livres visa melhorar a qualidade ambiental urbana ao mesmo tempo em
que garante qualidade de vida ao cidadao. Contudo, visGes e enfoques distintos entre usuarios e
poder publico tém criado espagos vazios, indiferenciados e monofuncionais. Entender o sistema de
espagos livres urbanos, bem como os elementos e as relagbes que organizam e estruturam seu
conjunto com a cidade, torna-se fundamental para o desenvolvimento de novas politicas de gestao.
Assim, o trabalho busca analisar por meio de referéncias bibliograficas, as rela¢des entre o sistema
de espacos livres, a cidade e a esfera publica, possibilitando configurar um panorama de debate
sobre 0 uso de tais espacos e sua forma de producao e gestdo nas cidades brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: Espacos livres urbanos. Cidade. Gestéo publica.

FREE SPACES URBAN AND CITY:
PRODUCTION AND MANAGEMENT

ABSTRACT

Urban open spaces, with their streets, squares and parks are an important system for the organization
of the urban form. They are determined for the reproduction of life in cities; the creation and
conservation of open spaces that aims to improve the urban environmental quality while ensuring
quality of life for citizens. However, visions and different approaches between users and public
authorities have created empty, undifferentiated and monofunctional spaces. Understand the urban
open spaces system, as well as the elements and relationships that organize and structure their joint
in the city, is essential for the development of new management policies. Thus, this research tries to
analyze through bibliographic references, the relationships among the system of open spaces, the city

! Mestranda, Universidade Estadual Paulista — Campus Bauru. E-mail: karina_amattos@hotmail.com
? Doutora, Universidade Estadual Paulista — Campus Bauru/Docente. E-mail: nhconst@faac.unesp.br

Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 03, n. 16, 2015, pp. 86-103



itself and the public sphere, enabling to set up a panorama of debate about the use of such spaces
and their ways of production and management in Brazilian cities.

KEY-WORDS: Urban open spaces. City. Public Management.

ESPACIOS LIBRES URBANAS Y CIUDAD:
PRODUCCION Y GESTION

RESUMEN

Los espacios libres urbanos, con sus calles, plazas y parques constituyen un importante sistema para
la organizacion de la forma urbana. Determinante para la reproduccion de la vida en las ciudades, la
creacién y conservacion de los espacios libres propone mejorar la calidad ambiental urbana al mismo
tiempo en que garantiza la calidad de vida de los ciudadanos. Todavia, las visiones y los enfoques
distintos entre los usuarios y el poder publico, ha creado espacios vacios, indiferenciados y
monofuncionales. Entender el sistema de espacios libres urbanos, asi como los elementos y las
relaciones que organizan y estructuran sus conjuntos con la ciudad, es fundamental para el desarrollo
de nuevas politicas de gestién. Asi, el trabajo analiza por medio de referencias bibliogréficas, la
relacién entre el sistema de espacios libres, la ciudad y la esfera publica, permitiendo configurar un
panorama de debate sobre el uso de estos espacios y su forma de produccién y gestion en las
ciudades brasilefias.

PALABRAS-CLAVE: Espacios libres urbanos. Ciudad. Gestion publica.

INTRODUCAO

Muitos sdo os beneficios ambientais e socioculturais associados a criacdo e
manutencdo de espagos livres urbanos. Constituidos por ruas, pragas, pargues,
patios, quintais, jardins, lotes vagos, estacionamentos descobertos, areas verdes,
orlas, rios e represas, 0s espacos livres formam um importante sistema urbano, que
junto com outros sistemas, tecem relacdes de conectividade e complementaridade
fundamentais a vida publica.

Elemento da forma urbana, os espacos livres exercem — em fungédo de sua
forma, volume, distribuicdo e tamanho — inumeras influéncias no seu entorno,
sobretudo sobre o funcionamento das cidades e o comportamento humano, pois

garantem areas de preservacdo ambiental, de lazer e convivio social, além de
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atender as necessidades béasicas urbanas de circulagdo, drenagem, conforto e
seguranca.

Contudo, o que se vé atualmente, na maioria das cidades brasileiras, € um
conjunto de espacos livres precarios e desconectados de seu entorno edificado — as
calcadas sao estreitas e, na maioria das vezes, estdo em péssimo estado de
conservagao; nas ruas e avenidas, carros e caminhdes formam congestionamentos
quilométricos, levando caos e desordem para as principais vias da cidade; os
parques e pracas sem manutencdo se tornam locais hostis e perigosos; a
arborizacdo urbana é deficiente em praticamente todos os pontos da cidade;
terrenos vazios e abandonados tornam os locais insalubres e propensos a doencas
e contaminacbes. O sistema de espacos livres sofre com as descontinuidades
politicas e a ma distribuicdo de terra e de renda.

Diante dos padrdes culturais, das motivacdes econémicas e das ideologias
urbanisticas que controlam as relacbes entre o Estado e o mercado imobiliario,
discutir os padrbes urbanisticos de producédo e gestdo das cidades brasileiras torna-
se, em primeira instancia, imprescindivel para o entendimento e a analise dos
espacos livres. Elemento indutor dos projetos urbanos, “a definicdo prévia,
conceitual e formal, do sistema de espacos livres publicos deve preceder a
formalizacdo de qualquer assentamento urbano” (QUEIROGA, 2011, p. 34),
considerando, sobretudo, as especificidades socioambientais de cada local. As
formulagbes conceituais da paisagem tornam-se fundamentais para a
contextualizacao inicial das funcdes, das formas e da distribuicdo dessas areas.

A ocupacao extensa e acelerada nos centros urbanos acarretou problemas
na urbanizacdo e os espacos livres apenas receberam acbes e intervencdes
temporarias. A falta de planejamento contribui, até hoje, com o aumento de espagos
livres desqualificados e pouco valorizados. Embora sejam muitas as ac¢des voltadas
a qualificacdo de tais espacos, a desarticulacdo e a sobreposicdo de funcbes

publicas ainda dificultam, e muito, a producéo e a gestao desses projetos urbanos.
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A qualidade de vida urbana e social esta diretamente atrelada aos fatores
reunidos na infraestrutura, no desenvolvimento sociocultural, econdmico e
ambiental. E preciso responder positivamente as necessidades da cidade e das
pessoas por meio de politicas publicas integradas, que garantam projetos e acdes
de qualidade.

Dessa forma, busca-se no presente trabalho, analisar por meio de um
levantamento bibliogréfico, as politicas de producdo e gestdo dos espacos livres
urbanos e a relacdo de tais espacos com a cidade. E fundamental entender os
sistemas de espacos livres, seus padrfes espaciais e seu papel na estruturacao e
transformacdo da paisagem, apreender as acdes administrativas e enfatizar a
importancia de novas medidas, a fim de se nortear futuras intervencdes politicas e

promover a articulacéo entre pesquisadores, politicos e projetistas.

CONCEITOS, FORMAS E FUNCOES DOS ESPACOS LIVRES

As formulacdes conceituais da paisagem constituem uma base referencial
fundamental para a contextualizacdo das funcdes, das formas e da distribuicdo dos
espacos livres. Resultante de processos socioculturais e naturais do homem sobre
um territério, a morfologia da paisagem se da em funcdo da integracdo entre os
sistemas geoldgicos, climaticos e antropoldgicos (LEITE, 1996; MACEDO, 2012;
MAGNOLI, 2006). Processo historico de representacdo das relacdes, tais sistemas
atribuem sobre a paisagem dimensdes morfolégicas, funcionais, espaciais e
simbdlicas (SCHLEE, 2009) que contribuem e afetam diretamente o processo de
construcéo e desenvolvimento das cidades. Sao poucas as paisagens que nao tem,
nos dias atuais, a intervengcdo do homem, ainda que a forma e a representacéo de
tal acdo sejam diversas. Assim, compreender as apropria¢des, as representacoes e
os conflitos do homem sobre a paisagem torna-se fundamental para a analise de

qualquer elemento da forma urbana da atualidade.

Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 03, n. 16, 2015, pp. 86-103



Entender a cidade através da logica das referéncias da paisagem que
apontam os elementos e os espagos que a conformam, seria também uma
maneira de legitimar um conceito de cidade mais baseada nas proprias
diretrizes paisagisticas que a estruturam, através de seus marcos urbanos e
territoriais, e que constituem a principal estética de sua propria paisagem.
(SEGUI, 1996, p. 61)

Figura 1: A integracao de sistemas geoldgicos, climaticos e antropolégicos na paisagem

S

o

Fonte: MATTOS, 2015.

Dentro da paisagem urbana, as acdes fisicas do homem se moldam por
meio dos espacos edificados e espacos nado-edificados. Segundo Magnoli (2006,
p.179), “o espaco livre é todo espaco nao ocupado por um volume edificado.”. Para
Macedo (2012), a paisagem urbana apresenta elementos caracteristicos que se
articulam, dando forma, dessa maneira, aos centros urbanos. Assim, a base de toda
estrutura urbana se da pelo “suporte fisico”, representado principalmente pelos
elementos naturais, como relevo e agua. As caracteristicas fisicas de cada local
urbano se dao pelos “volumes urbanos” constituidos por volumes construidos, como
prédios, e volumes plantados, como arvores e arbustos. Representados por
parques, pragas, ruas, quintais, terrenos vazios, entre outros, os “espacos livres de
edificacdo” constituem-se nos espacos abertos, livres de edifica¢gdes ou coberturas,

nos quais as agdes urbanas acontecem.
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Figura 2: A paisagem urbana e seus elementos caracteristicos

—

Fonte: MATTOS, 2011.

Geralmente associados a funcao de lazer, por meio das pracgas, parques e
jardins, os espacgos livres urbanos “devem ser entendidos de acordo com as
atividades e necessidades do homem urbano” (MAZZEI;, COLESANTI; SANTOS,
2007, p.37). Com funcdes ecoldgicas, estéticas e de lazer, o conjunto organizado
destes espacos, de dominio publico ou privado, distribuidos quali-quantitativamente
no tecido urbano, constitui um sistema de espacos livres urbanos. Segundo Loboda
e De Angelis (2005), os espagos verdes sdo 0s espacos livres dotados
predominantemente de vegetacdo. Dessa forma, pode-se afirmar que as éareas

verdes constituem um subsistema do sistema de espagos livres.
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Figura 3: Sistema de espacos livres urbanos e suas fungdes ecolégica, estética e de lazer

Fonte: MATTOS, 2014.

Fundamental ao desempenho da vida cotidiana e a constituicdo da esfera de
vida publica e privada, o sistema de espacos livres estd em constante processo de
transformacao e adequacao as novas exigéncias urbanas e sociais.

Apreender os aspectos e as funcdes que caracterizam os espacos livres é
imprescindivel para o entendimento da relagdo entre esses locais e a cidade. O
usar, o ver e o sentir do individuo sobre o espaco tornam-se fundamentais para a
tomada de consciéncia de cada local. Segundo Holanda (2007), é importante
entender as implicacbes dos lugares enquanto arquitetura, como ela nos afeta de
varias maneiras e qual a sua pluralidade de desempenhos. Cada aspecto, segundo
o autor, implica em uma estrutura de rela¢des entre os atributos da forma-espaco e
as expectativas humanas. Dado isso, pode-se afirmar que o espacgo livre urbano,
assim como a arquitetura, “é lugar usufruido como meio de satisfacdo de
expectativas funcionais, bioclimaticas, econdmicas, socioldgicas, topoceptivas,
afetivas, simbdlicas e estéticas, em funcdo de valores que podem ser universais,
grupais ou individuais.” (HOLANDA, 2007, p. 117-118).

Quanto a configuragéo fisica e material das areas livres, pode-se afirmar que
a forma, embora vaga e variavel estad diretamente associada a distribuicdo dos

edificios e dos espacos livres.
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O espaco livre na metrépole brasileira € comumente predeterminado a partir
do processo de loteamento quando sao especificadas e destinadas as areas
para as ruas e demais espagos publicos. A composigao dos elementos
edificados pode definir as caracteristicas formais do espacgo livre; no
entanto, sua qualificagao também devera ser dada pelo seu desenho/projeto
e pela manutengédo adequada. (QUEIROGA, 2011, p. 29)

A qualidade do meio urbano, fundamental para a qualidade da vida urbana,
estd diretamente influenciada pelas configuracdes fisicas do espaco livre. Dessa
maneira, compreender a relagéo de tais espacos com a cidade torna-se fundamental
para o desenvolvimento de acbes bem planejadas e de qualidade.

O SISTEMA DE ESPACOS LIVRES E A CIDADE

As discussdes sobre os sistemas de espacos livres publicos vem se
tornando, sobretudo nas ultimas décadas do século XX, tematica obrigatoria tanto
nos meios académicos, quanto nas areas de planejamento e gestdo urbana.
Processados e apropriados pela sociedade, os espacos livres urbanos, planejados
ou nédo, formam um tecido que, segundo Magnoli (1983, apud LEITE, 2011), constitui

o maior percentual de solo das cidades brasileiras, mesmo entre as mais populosas.

Figura 4: Os espacos livres urbanos de Belo Horizonte, MG

Fonte: MATTQOS, 2010.
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Elemento de conexdo na cidade e onde ocorre a maioria das acles
cotidianas da sociedade citadina, os espacos livres urbanos ainda sao vistos como
“estruturas independentes do seu entorno edificado, bolsées de alivio dos males da
urbanizacao ou, o que é ainda mais frequente, como territérios perigosos e hostis ao
desenvolvimento de diversas e desejaveis formas de sociabilidade (...)” (LEITE,
2011, p. 159). A falta de seguranca nas pragas, parques e jardins, assim como a
falta de atuacdo do poder publico em acdes de participacdo popular em atividades
culturais faz com que a renuncia aos espacos livres publicos pelas camadas sociais,
s6 aumente. A paisagem fragmentada e desorganizada valoriza os espacos privados
e faz dos espacos publicos locais cada vez mais abandonados e deteriorados. E nos
espacos livres que a vida publica tem seu maior suporte, constituidos por locais de
maior acessibilidade, diversidade e pluralidade (QUEIROGA, 2011).

Para Leite (2011), a visdo social de que os espacos publicos deveriam
promovem a socializacdo e o encontro das pessoas, assim como as areas verdes
deveriam contribuir para sua estruturacdo, nédo foi capaz de alterar a organizagao
fisica deficiente e o descaso pelos espacos coletivos.

A forma de perceber, interpretar e intervir na paisagem, entre moradores e
poder publico ainda revela-se oposta. Segundo Leite (1996), enquanto os moradores
utilizam-se de uma percepcéo e interpretacdo baseada na realidade quotidiana e
suas caracteristicas de natureza cultural e simbdlica, o poder publico apoia-se em
uma visdo de planejamento urbano baseado em uma operacao padrdo que trata o
espagco como um local vazio, auto-reprodutivel e monofuncional.

O trabalho de profissionais que atuam na arquitetura e no paisagismo
também tem se limitado aos espacos que pelos codigos e leis, sdo definidos como
espagos necessarios - os recuos de frente, lateral e de fundo das edificagbes.

Os conflitos e as contradi¢cdes decorrentes das iniquidades na distribuicdo da
terra e da renda, tanto no cenario urbano quanto no rural, de acordo com Schlee et
al. (2009), se refletem claramente na distribuicdo, na apropriagcdo e no tratamento

dos espacos livres urbanos, bem como em sua relacdo com os espacos edificados.
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A diversidade cultural presente na sociedade brasileira reflete diretamente na
diversidade paisagistica das cidades. Nesse contexto, 0s espacgos livres exprimem
os diversos aspectos culturais e sociais, sejam eles regionais ou locais. Assim,
compreender as caracteristicas regionais de cada espaco torna-se fundamental para

a producéo e organizacdo de mudancas no planejamento dessas areas livres.

Figura 5: A apropriagao e o tratamento de um espaco livre na favela de Helidpolis, SP

Fonte: MATTOS, 2011.

Figura 6: A apropriagao e o tratamento de um espaco livre em Goiania, GO

=

Fonte: MATTOS, 2011.

A cidade é um conjunto de elementos, sistemas e fun¢des que se associam.
Dessa maneira, além de compreender as diversidades sociais, o0 sistema de

espacos livres urbanos apresenta uma complexa inter-relacdo com outros sistemas
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urbanos, que juntos, podem compor relacdes de conectividade e complementaridade
com a “preservagao, a conservacao e a requalificagdo ambientais, a circulagao e a
drenagem urbana, as atividades de lazer, o imaginario, a memoéria e o convivio”
(LEITE, 2011, p. 159).

Figura 7: Ainter-relagdo de sistemas no Parque Barigui em Curitiba, PR

Fonte: MATTQOS, 2011.

Tal interconectividade permite inUmeras praticas de relevancia cultural e
social associadas ao sistema de espacos livres. A realizacdo de festas populares, o
uso para manifestagbes politicas e sociais, assim como a presenca de elementos
culturais destaca a diversidade desses elementos urbanos. De acordo com Queiroga
(2011, p. 28), “ndo ha um tipo unico ou ideal de sistema, pois cada lugar urbano
possui caracteristicas especificas de formacdo histérica, caracteristicas
socioeconbmicas e de relacionamento com o suporte biofisico.” Dessa forma, uma
abordagem integrada entre projeto, politica social e gestdo torna-se fundamental
tanto para a criagdo, quanto para a manutencdo de espacos livres publicos de
sucesso.

Como se observa, sdo inUmeras as a¢des e conexdes dos espacos livres
urbanos com a cidade e seus elementos. Contudo, espera-se muito de um elemento
que pouca atencgdo recebe de seus usuérios e gestores, como afirma Magnoli (2006,
p. 181).
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No desenho urbano os espagos sdo aqueles definidos pelo sistema viario e
por uma reserva de outro espaco livre, devidamente classificado em ‘de
recreacdo’ ou ‘area verde’ que se define por uma porcentagem. Nas
principais avenidas se espera estar entre ‘boulevards copados’ desde que
as arvores se plantadas e mantidas crescam sobre um solo composto de
tubulagdes diversas da infra-estrutura. E preciso que se saiba o que
realmente se quer e se pode ter. Exige-se a criagao de topoclimas em locais
de maior uso, a diminuigdo de indices de ruido, a corregcdo de erros de
intervencao no relevo, a garantia de limpeza das aguas, a capacidade de
atuarem como focos de promogao social; o atendimento a niveis e graus de
recreagdo os mais diversos. A um equipamento rarissimo se fazem
exigéncias funcionais intensas e extensas independente de desacertos no
uso do solo e de qualquer politica de espacgos livres. (MAGNOLI, 2006,
p.181).

A PRODUCAO E A GESTAO DOS ESPACOS LIVRES URBANOS

Embora sejam muitas as acdes voltadas para os espacos livres urbanos nos
altimos anos, ao analisar os espacos livres nas cidades brasileiras, é possivel
observar e compreender um amplo quadro de problemas relacionados a producéo e
a gestdo publica de tais locais, como a descontinuidade administrativa e a falta de
insercao em planejamentos mais integrados. O ndo desenvolvimento de uma prética
de projetos para espacos livres deve-se a permanéncia de um pensamento de
gestdo centrada nas caracteristicas socioeconémicas das cidades, postergando a
dependéncia desses elementos urbanos a segundo plano - ainda que tais espacos
sejam fundamentais para preservacdo de desastres ambientais, como alagamentos
e deslizamentos.

Para Pellegrino et al. (2006), estes espacos devem ser entendidos como
parte da infraestrutura urbana e n&o considerados apenas em funcdo de seus
valores estéticos. As areas livres urbanas podem exercer varias outras funcgdes,
como conectar fragmentos de vegetacdo; oferecer melhorias microclimaticas;
garantir suporte social por meio de usos relacionados a moradia, trabalho, educagéo

e lazer; acomodar as func¢des de outras infraestruturas urbanas; além de atender os
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objetivos de recreacdo e melhorias ambientais. Torna-se necessario, nos trabalhos
de planejamento ambiental, considerar seus aspectos tedricos e metodoldgicos.

A sucessédo de cortes administrativos, dentro dessa concepcgao, tem
consolidado as praticas de recreacdo e lazer do conjunto de espacos livres,
buscando, eventualmente, a preservacao de recursos e a qualificacdo do ambiente
urbano. Segundo Leite (2011),

Da mesma maneira que o viario avanga sobre os espagos publicos da
cidade, a expansao urbana avanga sobre sua zona de protegdo ambiental,
fazendo que se percam recursos preciosos e importantes para a
manutengdo do equilibrio cidade/natureza, dai decorrendo todo tipo de
catastrofe. (LEITE, 2011, p. 172)

A grande quantidade de produtores e gestores dos espacos, bem como a
desarticulacdo e sobreposicdo de funcdes publicas, dificulta a administracdo e a
execucao de projetos urbanos de qualidade. Entre os inUmeros problemas presentes
nos espacos livres publicos urbanos observa-se que as calcadas sdo estreitas e
encontram-se, na maioria das vezes, em péssimo estado de conservacao, além da
presenca de terrenos vazios e abandonados e pracgas e parques sem manutencéo. A
arborizacdo urbana é deficiente, ou praticamente ausente, na maioria do tecido
urbano e séo raros o0s tratamentos paisagisticos encontrados nos espacos publicos.
Também observa-se inimeros conflitos entre projeto e legislacdo, que atrasam ou
impedem a execucdo e/ou manutencdo dos espacos. A falta de saneamento e a ma

conservacgao de seu sistema contamina grande parte dos rios urbanos.
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Figura 8: Terreno abandonado e sem administragao publica

Fonte: MATTOS, 2015.

Figura 9: Parque sem manutengao

Fonte: MATTOS, 2015.

Sao muitos os desafios relacionados a producdo e a gestdo dos espacos
livres de qualidade. De acordo com Queiroga (2011), sdo necessarias novas
medidas de planejamento e gestdo, dentre as quais se incluem a criagdo de uma
legislacdo urbanistica-ambiental adequada as especificidades ambientais urbanas;
saneamento ambiental; revisdo de paradigmas urbanisticos atuais, como a
priorizacdo de automoveis em detrimento ao pedestre e a producdo imobiliaria
voltada ao mercado financeiro; o estabelecimento de planos para o sistema de

espacos livres que considerem as caracteristicas particulares de cada lugar urbano;
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assim como a articulacdo de politicas publicas e a criacdo de quadros técnicos
capazes de planejar, projetar, executar e manter os espacos livres.

As especificidades geogréficas, climéaticas, econdmicas, historicas e culturais
de cada local, bem como as diversas formas de apropriacdo do espaco livre pela
populacdo, anulam a criacdo de qualquer modelo ou manual de orientacdo para a
criagcdo e manutencdo dos espacos livres. Por meio de andlises locais, € possivel
estabelecer diretrizes de projeto para sistemas de espacos livres urbanos de
qualidade. A apropriacdo do espaco por diferentes grupos sociais, bem como a
pratica de diferentes atividades em um mesmo espaco mostram a diversidade
desses locais. Assim, recomenda-se a criagao de um sistema de espacos livres com

diferentes espacos multifuncionais, em detrimento aos locais de uso exclusivo.

A especificidade funcional ao espaco livre é, as vezes, exigida para algumas
atividades; ela é, porém, frequentemente atribuida (ou imposta)
desnecessariamente (ou quicd porque) por desenho (um gramado pode
propiciar muito mais do que uma “pelada”; contudo se desenha uma
“‘quadra”, devidamente cercada, com tela, portdo e piso devidamente igual
em toda a periferia, (sempre com 2 metros de largura!)). Saudavelmente, os
arquitetos estdo descobrindo que “vamos ter que aprender daqui para
frente, a trabalhar com aberturas e com espagos “em branco de
significados”...” sejam saudavelmente abertos e saudavelmente ambiguos,
para que permitam uma criagdo ampla de significados. (Magnoli, 2006,
p.181-182)

Atender e suprir as caréncias presentes nas cidades brasileiras por meio da
integracdo de politicas publicas torna-se, assim, fundamental para a producéo e
gestdo de projetos de qualidade. O desenvolvimento de vias arborizadas, pracas,
parques e jardins efetivamente integrados entre si e com os demais elementos da
cidade garantem a formacao de um grande e Unico sistema, tal como sugerem seus
conceitos, responsavel tanto pela qualidade ambiental, quanto pela qualidade de
vida da populagéo. A requalificacdo da cidade s6 € possivel por meio da harménica

integrac&o entre o subsistema natural e o subsistema artificial (MOISSET, 2006).
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CONSIDERACOES FINAIS

Componente basico na constituicdo da paisagem urbana e da vida citadina,
0s espacos livres publicos atendem as demandas de circulacdo de pedestres e
veiculos, de recreacdo e contemplacdo da paisagem, de lazer e esportes, de
relaxamento, de conservacao ambiental, além de possibilitar manifestacdes politicas
e sociais. Em constante processo de transformacdo, tal sistema adequa-se
frequentemente as novas demandas da sociedade, embora seja a disponibilidade de
recursos, bem como as acfes politicas, os fatores responsaveis por definirem os
processos de qualificacdo ou desqualificacéo de tais sistemas.

Nos dias atuais, o planejamento dos espacos livres urbanos parte de
recursos residuais procedentes de outras atividades, consideradas prioritarias, e
geralmente advindas de pastas politicas, econbmicas e estratégicas. Os baixos
investimentos contrastam diretamente com o aumento das necessidades reais
criadas pela expansdo urbana. Seguindo por tal premissa, pode-se afirmar que
considerar os espacos livres de forma prioritaria e integrada a outros sistemas
urbanos torna-se basico para a criagcdo de espacos de qualidade, adequados as
necessidades sociais, publicas e ambientais.

Segundo Queiroga (2011), ndo se trata de priorizar tal sistema em
detrimento de setores como educacdo, saude e habitacdo. Para o autor, € essencial,
nos dias atuais, compreender que morar vai muito além de habitar - é necessario
conviver em conjunto nos lugares publicos; que acdes educativas devem incluir em
seus ensinamentos as diversidades presentes na cidade a fim de ser criar um
cotidiano mais politico-participativo; que um ambiente saneado é item de saude
publica, assim como os espacos livres de lazer contribuem para a qualidade de vida
da populagdo; que a conservacao das areas ambientais impede desastres naturais
devastadores, como as enchentes; e que a mobilidade urbana deve ser pensada no
pedestre, em detrimento aos automodveis. Assim, “propor a qualificagao dos sistemas

7

de espacos livres é, portanto, contribuir para a educagdo, saude, transportes,
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habitacdo, saneamento e meio ambiente. E construir uma metrépole melhor,
pensando espacos de cidadania mais do que de consumo.” (QUEIROGA, 2011, p.
35).
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