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Introducéo

O processo de governanca implica a participacdo da sociedade e do poder
publico no planejamento e acdo das politicas publicas. De acordo com Eghrari
(2013) um sistema de governanca abarca quatro dinamicas: articulagéo
governamental, arranjos institucionais, gestdo dos recursos financeiros e
planejamento participativo. Politicas publicas sdo acdes planejadas do governo
realizadas por diferentes organismos governamentais. As politicas publicas
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territoriais sdo as a¢fes do governo que tém repercussao territorial, isto €, acfes de
infraestrutura, politicas de urbanizacdo e do meio ambiente que tém um impacto na
ordenacdo do territério. A participacdo de diversos atores no planejamento das
politicas publicas reforca a legitimacao da pratica da governanca.

Este trabalho apresenta o diagndéstico de politicas publicas territoriais
expressas em programas e acdes, no ambito do Plano Plurianual 2014-2017, no
municipio de Uberaba, MG. As politicas publicas de abordagem territorial, impactam
o territério de diversas formas, dependendo de sua natureza e abrangéncia.

O objetivo deste trabalho é analisar as politicas publicas territoriais urbanas
expressas através de programas e projetos no PPA — Plano Plurianual de Uberaba
no periodo 2014-2017 e como estas e relacionam ao sistema de governanca local. O
Plano Plurianual é um instrumento de planejamento e orcamento normativo instituido
na Constituicdo Federal de 1988 com o objetivo de que os entes federativos possam
executar o planejamento de seus programas e acdes em um periodo de 4 anos. A
analise das politicas publicas se da por meio de uma pesquisa documental, e a
identificacdo e classificacdo dos varios programas e a¢des deste PPA municipal, que
tem rebatimento territorial e categorizados em sete areas de atuacdo: politicas de
planejamento e gestéo, politica social, politica ambiental, politica econémica, politica
de equipamentos e espacos publicos, politica do sistema viario e politica de
infraestrutura. O orcamento destes programas para o periodo de vigéncia do PPA
também se inclui em cada area de atuacao.

A pesquisa esta dividida em 3 partes: na primeira uma explicacdo sobre a
definicdo das politicas publicas territoriais urbanas e sua relagdo com as dinamicas
de sustentabilidade como um equilibrio de forcas. Em seguida a aplicacdo da
categorizacdo em sete areas dos programas e acdes contidos no PPA 2014-17 do
municipio de Uberaba, terminando com as conclusées da andlise das politicas

territoriais locais e sua relagdo com a governanca.
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Politicas territoriais

Politicas publicas sdo acdes planejadas do governo realizadas por diferentes
organismos governamentais. As politicas publicas de rebatimento territorial
influenciam a dindmica do territério nos seus diversos aspectos. Estdo relacionadas
as dindmicas de sustentabilidade que englobam os campos social, econémico,
cultural, ambiental, territorial e politico-institucional. Podemos classifica-las como
politicas urbanas quando atuam no ambito das areas urbanas. Dessa forma temos
as seguintes categorias de politicas territoriais, sua relagcdo com as dindmicas de
sustentabilidade e suas especificacdes:

e politicas de planejamento e gestdo(sustentabilidade politico-institucional) -
fortalecimento de mecanismos democraticos de participagao;

e politica social(sustentabilidade social) — o capital social, visa a equidade e a
distribuicéo justa de renda e bens, funcéo social da propriedade, programas para
a habitacéo social e melhor distribuicdo destes no territério, pesquisa para 0 uso
de materiais locais que causem menos impactos aliada a tecnologia, reducdo dos
niveis de excluséo social;

e politica ambiental (sustentabilidade ambiental)— envolve a protecdo, conservacéo
e manejo dos recursos naturais, criacdo de unidades de conservacgédo, de parques
ecoldgicos, protecdo de ecossistemas frageis, recuperacdo de recursos naturais,
implantacdo de comités de bacias para a preservagéo dos recursos hidricos;

e politicas econdmicas(sustentabilidade econdémica) — o capital financeiro,para a
alocacdo e gestdo mais eficiente de atividades produtivas do fluxo de
investimento publico e privado e suas parcerias, desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia, como industrias, incubadoras, economia solidaria por meio de
cooperativas de crédito e incentivos fiscais;

e politicas de equipamentos e espacos publicos (sustentabilidade territorial) — o
capital lugar, politica de edificacées, patrim6nio histérico-cultural-artistico e

equipamentos publicos;
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e politicas do sistema viario e transportes (sustentabilidade territorial)- vias
publicas, estradas municipais, requalificagdo de calgadas e canteiro centrais,
programa de transporte publico;

e politicas de infraestrutura (sustentabilidade territorial)- saneamento, matriz
energética, geracado e fornecimento de energia, pesquisa de tecnologias limpas,

drenagem.

Todas estas politicas devem levar em conta uma dimensdo cultural que
apoie a identidade local, por meio da manutencédo e preservacdo da diversidade de
culturas, valores e praticas existentes, sem o rompimento da identidade cultural

dentro de contextos espaciais especificos ( MORAES, 2008).

Categorizacao de programas e acdes no Plano Plurianual

O PPA é um instrumento de planejamento governamental, que estabelece
diretrizes, objetivos e metas para a Administracdo Publica por um periodo de quatro
anos. Tem como principios a identificacdo clara dos objetivos e prioridades do
governo; identificacdo dos oOrgdos gestores dos programas e unidades
orcamentarias responsaveis pelas acbes governamentais; organizacdo dos
propdsitos da administracdo publica em programa e integracdo com 0 orcamento;
transparéncia.

Foi realizada uma pesquisa documental no Plano Plurianual do municipio
de Uberaba, no periodo 2014 a 2017 em que foram selecionados os programas e
acOes de rebatimento territorial e inseridas em uma das sete categorias adotadas
neste trabalho e elaborado um quadro. O Quadro 1 apresenta as categorias das

politicas ambiental e econémica.
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Quadro 1 : Politicas territoriais ambiental e econdmica

Manejo e Preservacdo
da APARio Uberaba e
Rio Claro

Saneamento e
presevacdo ambiental-
Lei Estadual n?
12503/1997

Areas Verdese
Arborizagdo Urbana

Parques Urbanos e
Unidades de
Conservagdo

Parque tecnologico de
Municipio de Uberaba

2510

2510

2030/1130

2030

Executar obras de saneamento previstos no projeto Agua

Viva e integrar acdes que visam a qualificacdo e valorizacdo

do homem, proporcionando aos cidaddos uma participagdo
1.810.000,00 efetiva nas agbes ambientais.

Executar obras de saneamento previstos no projeto Agua
Viva e integrar acdes que visam a qualificacdo e valorizacdo
do homem, proporcionando aos cidaddos uma participagdo
1.300.000,00 efetiva nas agbes ambientais.
Elevar o indice de areas verdes por habitante em niveis
apontados pela Organizacdo Mundial de Saude e ampliara
884.429,05 arborizagdo urbana.

Adequar as unidades de conservacdo para funcionarem
como centros de educagdo ambiental e drea de lazer
7.876.418,58 ambientalmente equilibradas.

Sintonizar o Municipio de Uberaba com a era do

conhecimento, o investimento em base tecnolégica e

cumprimento do Termo de Compromisso firmado entre o
3.495.000,00 municipio, Embrapa e Epamig.

politica
econdmica

Desenvolvimento
Estratégico de Uberaba

Promover acdes estratégicas para Uberaba, estimulando o
1.893.230,47 crescimento e o desenvolvimento do Municipio.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do documento PPA 2014-17 de Uberaba.

Em termos orcamentarios os valores de cada programa ou agao

identificados nas sete categorias de politicas territoriais correspondem a soma dos

orcamentos nos quatro anos. Ha um subtotal de soma de cada uma das sete

categorias de politicas territoriais. Foram identificados oito programas e acdes de

planejamento e gestéo, sete de politicas sociais, oito de politicas de equipamentos e

espacgos publicos, cinco de politicas ambientais, onze de sistema viario e cinco de

infraestrutura.
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Conclusdes do diagnostico e analise

Na relacdo entre politicas publicas e um sistema de governanca faz-se
necessario esclarecer os quatro elementos que compdem o sistema de governanca
de acordo com Eghrari (2013):

O primeiro elemento da governanca - articulacdo das esferas de agéo
governamental - trata da organizacdo e praticas da gestdo, articulagcbes entre os
arranjos institucionais existentes, entre 0s municipios de uma mesma regiao
metropolitana ou microrregido (cooperacdo e acordos, consorcios intermunicipais) e
da integracdo dos planos e politicas publicas e articulagbes com outras esferas
governamentais para uma agenda compartilhada.

O segundo elemento — arranjos institucionais - implica a existéncia de um
espaco politico que € composto através dos seguintes elementos de arranjos entre
municipios de uma microrregido ou regido metropolitana e mesmo entre as
agéncias, secretarias e instituicbes que compdem o governo municipal formais ou
informais.

O terceiro elemento se refere a gestdo dos recursos financeiros, ou seja,
quais 0os mecanismos utilizados para fundos e capacidade de gestdo dos recursos
financeiros, meios de obtencdo dos recursos (instrumentos econdmicos e fiscais), e
equidade quanto a distribui¢cdo dos recursos.

O quarto elemento planejamento participativo, trata da concertacao publica —
forcas sociais e politicas e sua integracdo no planejamento, canais para a discussao
de problemas municipais, planejamento participativo e a acao coletiva.

Na politica de planejamento e gestdo dois oito programas identificados, trés
se referem a promoc¢éo da qualificagdo e do controle ambiental urbano. Sao projetos
de intervencdo regional o que demonstra a capacidade de articulacdo
governamental, isto é articulacdo com outras esferas governamentais.

Na politica social o programa Provisdo Habitacional de Interesse Social -
Pré-Moradia destina mais de 80% da soma dos programas desta politica. H4 uma

falta de transparéncia para a descricdo mais especifica do programa de habitacéo
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de interesse social e como se relaciona a sua dindmica cultural. Com isso néo fica
clara a participacédo da populacao neste processo.

Na politica ambiental destaca-se o projeto Agua Viva, pois 0 mesmo trata de
questdes de drenagem das &guas pluviais, o qual o municipio sofre na época da
estacdo da cheia. Quanto a criagdo de parques ecolégicos ainda h& acbes
incipientes para o periodo de quatro anos do Plano Plurianual.

Quanto a politica econdbmica identificamos o Parque Tecnolégico e o
programa Desenvolvimento Estratégico de Uberaba.

Na politica de equipamentos e espacos publicos ha investimentos em
urbanizacao das areas publicas, edificacdes publicas e equipamentos para a saude.
E uma diversidade de acdes, o que mostra uma potencialidade, entretanto falta-nos
informagbes se houve um processo participativo e canais de discussdo no
planejamento desta politica e se a mesma tem uma equidade na distribuicdo
territorial do municipio, permitindo a incluséo territorial.

Concluimos que as politicas territoriais identificadas nas diversas categorias
de atuacdo, do Plano Plurianual 2014-17 de Uberaba devem ser fortalecidas na
questao de planejamento participativo e canais de discussao das questdes urbanas
do municipio. Outra questdo que apontamos é a falta de transparéncia dos
programas, a informacdo dos mesmos e sua relagdo com a identidade cultural da
regido. E por fim h4d a necessidade de programas e acfes que tenham uma
equidade de distribuicdo territorial no municipio, evidenciando uma inclusao social.
Assim, o processo de governanca no municipio de Uberaba se mostra incipiente, na
perspectiva da andlise das politicas territoriais urbanas identificadas no ambito do
Plano Plurianual 2014-2017.
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