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RESUMO

O presente trabalho trata das tensdes e oportunidades instauradas na relacéo entre a preservagéo do
patrimdnio cultural tangivel e o processo de urbanizacdo. A relevancia dessa reflexdo se deve a
persistente dificuldade das cidades brasileiras de promover praticas urbanisticas que reconhecam a
memdria e a identidade locais, que conectem de modo consistente as ac¢des de preservagédo e
utilizac@o de bens patrimoniais as politicas de desenvolvimento urbano. As questdes postas em nivel
tedrico sdo respondidas a partir do estudo e proposta de intervengdo para um caso concreto — o Sitio
Histérico Alagadigo Novo, situado na cidade de Fortaleza-CE —, que reline as condiges necessarias
para se avaliar as pressdes urbanas que afetam diretamente um bem patrimonial, tais como as ondas
de especulacdo imobiliaria, as ocupac¢des irregulares ou a implementacéo de projetos setoriais ndo
articulados em planos integrados. Metodologicamente, procurou-se investigar a natureza da relacédo
do patriménio edificado com o entorno imediato, com a comunidade do bairro e em maior escala, com
a cidade, através de estudo sobre a evolugdo da produgcdo do ambiente construido e seus impactos
socioambientais. A abordagem escolhida busca demonstrar a importancia de um objeto patrimonial
para a sustentabilidade do ambiente urbano, na medida em que ele se oferece como possibilidade
para amalgamar respostas para uma cidade mais justa. O trabalho culmina com uma proposta de
obras de infraestrutura e de readequacdo de usos e ocupacdo para a area circundante,
estabelecendo novos principios orientadores para o planejamento e gestao daquele setor da cidade.
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THE TANGIBLE CULTURAL HERITAGE IN CONSTRUCTION
OF SUSTAINABLE CITY

ABSTRACT

This paper articulates the tensions and opportunities brought up by the relationship between cultural
heritage conservation and the urbanization process. The persistent neglect with which Brazilian urban
policies have been treating cities’ heritages shows how this discussion needs to be taken further off
and used as a catalyst mechanism in order to connect, in a consistent way, heritage management
actions and urban development policies. The issues undertaken at a theoretical level should be
answered through the analysis of a concrete case — The Alagadico Novo Historical Site, Fortaleza, CE
- and culminate in an intervention proposal to its spatial dynamic. The site assembles the necessary
conditions for the evaluation being classified as an urban cultural asset that suffers with urban
pressures, i.e. impacts of real estate speculation, illegal occupation and the implementation of non-
articulated projects. In terms of methodology, the idea was to investigate the nature of the site’s
relation with its surroundings, with the local community and, in a larger scale, with the city, all that by
studying the evolution process of the local built environment and its socio-environmental impacts. The
chosen approach seeks to point out the role of the cultural asset on urban quality as it presents the
possibility to incorporate answers to the fairer dynamic of the city. The paper culminates with a
proposal of readjustment of uses and infrastructure works for the sites’ surroundings by setting new
guidelines for the planning and management of that sector of the city.

KEYWORDS: Tangible Cultural Heritage. Urban Development. Sitio Alagadigco Novo — Fortaleza/ CE

EL PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE EN LA
CONSTRUCCION DE LA CIUDAD SOSTENIBLE

RESUMEN:

El presente trabajo trata de las tensiones y oportunidades instauradas en la relacion entre
preservacion del patrimonio cultural tangible y proceso de urbanizacion. La relevancia de esta
reflexion deviene de la persistente dificultad en las ciudades brasilefias de promover practicas
urbanisticas que reconozcan la memoria y la identidad local; que conecten de manera consistente las
acciones de preservacion y utilizacién de bienes patrimoniales a politicas de desarrollo urbano. Las
cuestiones colocadas a nivel tedrico son respondidas a partir del estudio y propuesta de intervencion
para un caso concreto — el Sitio Historico Alagadico Novo, ubicado en la ciudad de Fortaleza-CE —,
que relne las condiciones necesarias para que puedan evaluarse las presiones urbanas que afectan
directamente a un bien patrimonial, asi como las ondas de especulacion inmobiliaria, las ocupaciones
irregulares o la implementacién de proyectos sectoriales no articulados en planos integrados.
Metodolégicamente, se buscé investigar la naturaleza de la relacién del patrimonio edificado con el
entorno inmediato, con la comunidad del barrio y, en mayor escala, con la ciudad, a través del estudio
de la evolucién de la produccion del ambiente construido y sus impactos socio-ambientales. El
abordaje elegido procura demostrar la importancia de un objeto patrimonial para la sostenibilidad del
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ambiente urbano, puesto que se ofrece como una posibilidad de amalgamar respuestas para una
ciudad mas justa. El trabajo culmina con una propuesta de obras de infraestructura y de readecuacion
de los usos y la ocupaciéon del entorno, estableciendo nuevos principios orientadores para la
planificacién y la gestién de aquel sector de la ciudad.

PALABRAS-CLAVE: Patrimonio Cultural Tangible. Desarrollo Urbano. Sitio Alagadico Novo -
Fortaleza/CE.

1. INTRODUCAO

O crescimento populacional acelerado e a auséncia de planejamento das
cidades brasileiras pressionam consideravelmente o ambiente urbano como um todo
e, em particular, os imoveis que demandam protecdo edilicia e conservacdo da
paisagem no seu entorno. O patriménio cultural tangivel, definido pelo rol de bens
culturais fisicos, € testemunha de épocas, técnicas e modos de vida passados e
legitima a construcdo identitaria das comunidades que o detém. Esses artefatos
fisicos refletem atributos intangiveis e sé@o dignos de preservacdo para o futuro
porque fornecem a base concreta para a sedimentacéo de ideias e valores de cada
sociedade (NIJKAMP e RIGANTI, 2008).

Embora ndo seja questdo recente no plano tedrico, a pratica profissional
encontra muitos entraves a integracao do desenvolvimento socioecondémico local e a
preservacdo do patrimonio, isto se deve, sobretudo, a persistente fragilidade no
planejamento das cidades brasileiras (REIS FILHO, 2011; DUARTE, 2012). Tal
dindmica é uma ameaca ao ambiente urbano, especialmente se considerarmos o
comportamento da sociedade moderna, que tende a realizar, antes das
necessidades culturais e espaciais, suas metas de crescimento econémico. O papel
do patrimbénio como instrumento operacional do planejamento urbano € pouco
estudado e o desafio de responder a tal impasse estd no cerne das dificuldades
conceituais e metodoldgicas derivadas da relacdo entre politicas de uso e ocupacao

do solo e a protecao patrimonial.
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Sao, de fato, inUmeras as dificuldades relacionadas a integridade de um bem
patrimonial na dindmica de urbanizagcéo, a comecar pelo fato de que a expansao das
cidades segue uma logica especulativa de destruicdo/substituicdo que tende a
desconsiderar o valor de uso e o papel social de bens patrimoniais sem utilidade
para seus interesses imediatos. Esse cenario € mais grave no caso brasileiro,
porquanto o processo de urbanizacao estruturou-se na catastrofica associagéo entre
industrializacdo tardia, explosdo demografica, ondas de especulacdo imobiliaria,
multiplicacéo de areas de pobreza e degradacédo ambiental.

Considerando esse cenario, 0 presente trabalho tem por objetivo refletir
sobre as tensdes e oportunidades instauradas na relacdo entre a preservacédo do
patrimdnio cultural tangivel e a sustentabilidade urbana. A relevancia desse tema se
deve a constante dificuldade de articular praticas urbanisticas que conectem, de
modo consistente, as acfes de preservacdo e utilizacdo de bens patrimoniais as
acOes setoriais de planos integrados de infraestrutura urbana, de habitagcédo social e
de equilibrio ambiental. As questdes postas em nivel tedrico sédo respondidas a partir
do estudo e proposta de intervencdo para um caso concreto — o Sitio Historico
Alagadico Novo (SHAN), Fortaleza - CE —, que reune as condi¢des necessarias para
se avaliar as pressfes urbanas e urbanisticas que afetam diretamente um bem
patrimonial.

Metodologicamente, procuramos investigar a natureza da relacdo do
patrimdénio edificado com o entorno urbano imediato, com a comunidade do bairro e
em maior escala, com a cidade, através de estudo sobre a evolu¢do da producéo do
ambiente construido e seus impactos socioambientais. Pretendemos demonstrar a
importancia de um objeto patrimonial para a qualidade do ambiente urbano, na
medida em que ele se oferece como possibilidade para amalgamar respostas para
uma cidade mais justa. O trabalho culmina com uma proposta que, ao estabelecer
novos principios orientadores para o0 planejamento e gestdo daquele setor da
cidade, associa a readequacao de ocupacao e usos a obras de infraestrutura para a

area circundante do SHAN.
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2. URBANIZACAO E POLITICA PATRIMONIAL NO BRASIL

J& no inicio do século XX as contribuicbes tedricas de Geddes (1915) e
Giovannoni (1931) lancaram as bases para ampliar o campo de abrangéncia do
patrimdnio no processo de desenvolvimento urbano e o fizeram a partir de uma
visdo holistica sobre a concepcdo de bem patrimonial, desvinculada de objetos
singulares e do aspecto unicamente conservacionista. Neste sentido, o debate
preservacionista passou a considerar, a partir da década de 1960, uma maior
proximidade entre a valorizacdo do bem patrimonial e a constru¢éo das cidades, de
modo que, atualmente, se verifica a progressiva legitimag¢do, no minimo teoérica, do
plano cultural como elemento estruturante no processo de evolucao da cidade e de
suas paisagens (VELDPAUS et al, 2013).

No Brasil, entretanto, persiste a dissociacdo entre as politicas de
preservacao de bens histérico-culturais e as demais acodes relacionadas a producao
do espaco das cidades. Como bem lembram Ribas e Bezerra (2012), no que tange
aos instrumentos de defesa dos bens patrimoniais, a pratica comum € a de definir
restricobes ou punicbes de uso e ocupacdo, ou seja, a aplicacdo exclusiva de
instrumentos de “controle e comando”. Essas medidas se sustentam na ideia de um
“modelo ideal” que ndo considera outras dimensdes compositivas do espaco urbano,
0 que compromete a viabilidade e eficacia da politica de preservacéo patrimonial.

Lembra-se que o processo instaurador da politica de preservacdo e
conservacao do patriménio no pais — encabecada, hoje, pelo IPHAN — foi suscitado
por um grupo de intelectuais ativistas na década de 1920, que fundamentaram o
conceito de “patriménio nacional”® e lancaram os critérios iniciais para a valoracéo e

valorizacdo de bens culturais no pais. Com um corpo técnico composto,

* Em evento promovido por um punhado de intelectuais adeptos do modernismo, dentre eles Mario de
Andrade e Rodrigo Melo Franco de Andrade, diretor-fundador do SPHAN (Servico do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional), primeiro érgdo de gestao patrimonial instituido no Brasil, criado pelo
Decreto-lei N° 25, de 30/11/1937.
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primariamente, de arquitetos, a politica patrimonial inicialmente tragcou um caminho
solitario no sentido de consolidar a pratica patrimonial como agente produtor do
espaco urbano. Devido a aridez tedrica e ao viés ideoldgico — explicaveis naquele
contexto histérico — a visdo patrimonial negligenciou a crescente urbanizacdo da
sociedade brasileira, os problemas associados a tal processo e, sobretudo, a
percepcao coletiva do que vem ser, de fato, heranca cultural e tradicdo brasileiras.
Durante essa “fase heroica”, priorizou-se a preservacao de edificacdes isoladas, em
sua maioria relacionadas a arquitetura religiosa, com fundamento em critérios
fechados, parciais e elitistas, como, por exemplo, o de “excepcionalidade™,

Tal abordagem permaneceu relativamente satisfatoria até a década de 1970,
guando se intensifica o crescimento demografico urbano e se toma consciéncia da
diversidade cultural no pais. A ameaca ao patriménio brasileiro, lembra Reis (2011),
extrapolou de escala exigindo reordenacédo politica e democratizacdo dos critérios
pré-estabelecidos para a escolha de bens a serem preservados. Ndo por acaso, o
modelo de gestdo seria reformulado na década de 1980, seguindo a tendéncia
descentralizadora da administracdo publica brasileira. A partir dai o exercicio do
poder politico e administrativo regionalizado possibilitou o conhecimento de
demandas sociais e econbmicas de populacdes até entdo excluidas deste universo.
Percebeu-se ainda a premente necessidade de integracdo da politica patrimonial
com as demais esferas administrativas reguladoras da constru¢ao das cidades.

Em meio a essa controvérsia, especialistas perceberam a necessidade de
superar o estado da arte vigente, onde os mecanismos de “controle e comando,
como o0 tombamento, sdo desconectados de planos de desenvolvimento
abrangentes, posto que nao resolvem a complexa relacdo existente entre
comunidade, patrimoénio e producéo. A nova perspectiva tem o capital humano como

principal vetor da construcdo de espacos harmonicos e a compreensdo de que a

* No dizer de Reis (2011) eram “excepcionais por sua qualidade ou raridade”.
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“dimensao cultural da paisagem™ estabelece uma nova e mais sensivel leitura do
ambiente urbano, onde se inclui o tratamento do patriménio edificado. Em melhores
palavras, a tarefa de preservacéo, seja cultural ou natural, precisa desenvolver uma
abordagem mais interdisciplinar® dos processos de construcéo da cidade.

Todavia, 0 avanco teérico parece nao ter sido suficiente para, na pratica,
permitir o entrelacamento das politicas de preservacdo do patrimbénio com as
politicas urbanas, fato que se traduz na auséncia de comunicacao entre as diversas
esferas administrativas envolvidas na mediacdo dos assuntos urbanos. E tanto isto é
certo que, nas nossas cidades, a gestao do patrimonio urbano ainda é um campo de
pratica especializada em setores especificos, fato que, segundo Bandarin e Van
Oers (2012), isola a gestdo patrimonial dos demais processos urbanos. Essa
desconexdo mais se evidencia na medida em que se percebe a falta de integracéo
entre a legislacées ambiental e patrimonial, embora formuladas, ambas, nos anos de
1930, A questdo é complexa e os desafios numerosos, mas Cidre os resume, com

maestria;

A politica patrimonial s6 podera ser eficaz quando se integrarem as politicas
de cultura, planeamento urbanistico e meio ambiente, quando houver uma
cooperacdo activa entre administracdo central e o poder local. (CIDRE,
2006, p. 14).

Greffe (2003) complementa essa visdo ao observar que o patriménio € como
um ecossistema formado por elementos interdependentes (variaveis conforme a
escala e o territorio) que produz simultaneamente lagos sociais e equilibrio espacial,
pois haveria uma sinergia entre o valor patrimonial e a melhoria da qualidade da
paisagem urbana e natural. Assim, para cada elemento constitutivo do patrimdnio
estima-se um valor e um nivel de repercussdo no espaco urbano, efeitos externos

gue tanto podem ser positivos como negativos, dependendo da estratégia assumida.

® No dizer de Garzedin (2011, p.171), a paisagem “...é a expressao fisica e material da relacdo
homem x ambiente, construida socialmente e interpretada subjetivamente por meio de filtros
culturais”.
® |deia ja acalentada pela Recomendacéo de Paris, promovida pela Conferéncia Geral da UNESCO
em 1972.
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De fato, pode-se alcancar situagcdes muito assimétricas, desde uma insercéo
urbana bem sucedida com multiplos desdobramentos favoraveis até um fragil
interesse da populacdo de desqualificar as intervencdes executadas. De todo modo,
resta intacto o principio de que o patriménio € fonte de referéncia priméaria no
processo de desenvolvimento urbano na medida em que seja capaz de agregar

instrumentos e agdes setoriais de planejamento.

3. UM CASO EM ESTUDO: O SITIO HISTORICO ALAGADICO NOVO.

3.1. Origem e inserc¢ao urbana de um bem patrimonial tangivel.

O Sitio Histérico Alagadico Novo (SHAN), situado na capital cearense,
compde-se de uma extensa area vegetada (cerca de 7 ha)’, de reconhecido valor
histérico, cultural e ambiental. Nele se acham abrigados antigos edificios ligados a
vida do escritor romantico José de Alencar, além de exemplares centenarios da flora
local que exerceram profunda influéncia em sua obra literaria. J& em 1806, o politico
e padre José Martiniano de Alencar fazia alusdo aguele ecossistema alagavel e
muito favoravel ao plantio da cana-de-acucar (RIBEIRO, 1982). Foi naquele cenario
de exuberante natureza e prosperidade onde nasceu José de Alencar, vivendo ali

seus primeiros nove anos de vida.

Apos a morte do romancista, o Sitio permaneceu um longo periodo sob
dominio de familiares sendo vendido a Prefeitura Municipal de Fortaleza em 1929 e,
finalmente, incorporado ao patriménio da Universidade Federal do Ceara (UFC), por

intermédio do entdo Presidente Humberto de Alencar Castello Branco, em 1965. O

’ As terras do SHAN, originalmente muito mais extensas do que as atuais, foram concedidas a José
Martiniano de Alencar, pai do escritor José de Alencar e politico de grande relevancia nos anos 1830,
em decorréncia da politica de insercdo fundiaria vigente no Estado do Ceara, no periodo em que se
encontrava sob o dominio da Capitania de Pernambuco (RIBEIRO, 1982).
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Sitio foi tombado pelo IPHAN em 2012%. Atualmente, o SHAN dispde de
equipamentos que confirmam seu grande potencial historico, paisagistico e
educacional. Aléem da pequena casa onde nasceu José de Alencar, destacam-se: 0
pavilhdo anexo construido como sede administrativa pela UFC, em 1965; as ruinas
de uma antiga residéncia de maior porte, supostamente utilizada pela familia
Alencar; e as ruinas de um engenho a vapor, peca de “fundamental importancia para
o entendimento da cultura cearense, dado que foi 0 engenho um instrumento basilar
da economia local" (MAIA, 2014).

No atual estagio de urbanizacdo da cidade de Fortaleza, o SHAN esta
inserido no bairro José de Alencar, situado no setor sudeste de expansao urbana e
configurado pelos eixos das avenidas Washington Soares e Maestro Lisboa, que
constituem um dos mais dinamicos vetores de crescimento imobiliario (Fig. 1). O
processo de ocupacao da area inicia-se com a fixacdo de grandes propriedades
rurais, permanecendo, até meados do século XX, fora do perimetro urbano da
Capital, devido a obstaculos fisicos, como o Rio Cocé, que impediram a sua
integracdo ao tecido urbano existente. Segundo Fuck Jr. (2014), a partir dos anos
1940, essas propriedades foram desmembradas e vendidas, originando os primeiros
loteamentos para fins residenciais. Esse processo de incorporagdo urbana
intensifica-se a partir dos anos 1970, quando novos loteamentos sao incorporados a

malha urbana planificada do Municipio.

E importante observar que a ocupacdo intensiva desse setor contraria a
|6gica tradicional de expansdo da maioria das cidades litoraneas brasileiras, pois o
vetor de ocupacdo direciona-se para sudeste e ndo avanca sobre a orla, como
esperado. A instalacdo de grandes equipamentos®, em muito contribuiu para o

deslocamento massivo de comeércio e servicos para a regido, legitimando, desse

® A pedido do Arquiteto José Liberal de Castro a casa nhatal foi tombada em 1964. Mais tarde, a
legislagdo foi estendida para toda a &rea remanescente do Sitio por meio do Processo N°
01458.002242/2008-98, divulgado em 20 de Abril de 2012 no Diario Oficial da Unido.

° Dentre eles: a Universidade de Fortaleza (UNIFOR), o Shopping Iguatemi, o Centro Administrativo
do Governo do Estado do Ceara (Cambeba) e o Férum Clévis Bevilagua.
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modo a légica de expansdo metropolitana comandada por grandes
empreendimentos imobiliarios e servicos avancados. Os padrdes de apropriacdo e
producdo do espaco neste setor sdo heterogéneos e perfazem o que se chama de
“zona nobre”, pois abrange uma mistura de bairros residenciais, comeércio e servigos
elitizados, além de apresentar intensa valorizacdo imobilidria, crescente
verticalizacdo e também diversos assentamentos precarios resistentes as pressoes
especulativas (DIOGENES, 2012).

Figura 1: Localizag8o do SHAN no processo de expanséo do setor sudeste da cidade de
Fortaleza.
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3.2. Uma dindmica urbana e paisagistica conflituosa.

No estudo da atual situacdo urbana do SHAN consideramos 0s aspectos
fisicos, morfoldgicos, paisagisticos e legais. De imediato, comprovamos a falta de

integracdo entre as politicas urbana e patrimonial, esta Ultima preocupada
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unicamente com a manutencdo dos limites da area tombada e preservacdo das
edificacoes. N&o ha registro de programas ou acdes integradas e, apesar de
esforcos de alguns ativistas, ndo ha previsdo de melhoria estrutural. Apesar de um
relativo bom estado de conservacdo no seu espaco interior, o SHAN sofre forte
impacto com o processo de urbanizag&o, observando-se um crescente isolamento e
descaracterizacdo do que seria sua missao fundamental como bem patrimonial,
devido sobretudo a hostilidade das formas de usos e ocupacdo no entorno imediato

(Fig. 2).

Figura 2: Conflitos e pressdes no entorno imediato do SHAN.
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Os conflitos e pressdes da urbanizacdo sdo bem visiveis. Ladeado pela
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Avenida Washington Soares, via de grande circulagdo, e por lotes residenciais
unifamiliares de arquitetura inexpressiva e introvertida, o SHAN envolve-se em uma
dinamica urbana que oferece inumeros riscos a sua utilizagdo. A area absorve uma
forte pressdo resultante da conjungdo de trés problemas em seu entorno:
especulacéo imobiliaria com destruicdo dos remanescentes hidricos; intenso trafego
motorizado que aumenta o isolamento do bem patrimonial; e avango das ocupagdes
precarias e irregulares que ocupam preferencialmente os espagos publicos. A
visibilidade, a acessibilidade e a seguranca do SHAN ficaram, assim, fortemente
comprometidas devido a esse seu “posicionamento espacial” em um dos pontos
mais nevralgicos do sistema viario da regido, com transporte publico deficiente,

travessias perigosas e obstaculos a legibilidade paisagistica™®.

4. O PATRIMONIO CULTURAL COMO INSTRUMENTO URBANISTICO: UMA
PROPOSTA DE INTERVENCAO

O SHAN, a exemplo da maioria dos sitios historicos brasileiros, ndo apenas
foi negligenciado no processo de planejamento oficial da cidade como vem sofrendo
continuamente com as contradi¢gdes e conflitos da dinamica de urbanizag&o. Grande
parte da responsabilidade por essa légica impiedosa vem do desencontro entre 0s
instrumentos promotores do desenvolvimento urbano e da preservacdao do
patriménio histérico, que possuem bases conceituais e finalidades distintas.
Enquanto os instrumentos urbanisticos se originam a partir da preocupacao de
organizar as relacdes econémicas e sociais do espaco privado, 0s instrumentos da

gestdo do patrimdénio historico-cultural emergem como uma acdo de preservacao

1% Diversas vias do entorno se encontram obstruidas e/ou destituidas de infraestrutura basica. Na
maior parte do seu perimetro faltam calgadas, o que o torna frequentemente intransitavel devido ao
acumulo de lixo. Ao norte, a proximidade de um assentamento precério produz uma permanente
tensdo social. Somam-se a essas dificuldades o choque de atividades determinado pela presenca de
uma escola municipal construida em terreno cedido pela UFC na porcdo nordeste e a expanséo de
ocupacgOes irregulares a sudeste.
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distanciada da ideia de valor econdmico dos bens coletivos.

No caso do SHAN, desenvolvemos uma estratégia de intervencdo com o
objetivo de superar este impasse, recentralizando o papel do bem patrimonial como
motor do processo de planejamento urbano local. Nesta perspectiva, 0 SHAN torna-
se protagonista da integracdo urbana, responsavel direto pela harmonizacao entre
os diferentes agentes produtores do espaco. A hipdtese projetual é de que o bem
patrimonial pode desempenhar o papel de “linha de costura” entre fenémenos
divergentes, fazendo emergir uma ressignificacdo da area circundante como espaco

marcado pela justica social e qualidade ambiental.

Para além das intervencdes na area interna do SHAN™, as intervencées de
escala urbana levam em conta a evidente possibilidade de coalisdo entre os
diversos vetores da producdo da cidade, a saber: o ambiental, o social e a
infraestrutura de mobilidade e de equipamentos publicos. A analise dos pontos de
ruptura do SHAN, ou seja, dos elementos que motivam algum tipo de atrito ou
reacao negativa ao seu uso e integracdo urbana, nos mostrou quais seriam as
medidas imprescindiveis de intervencdo com o intuito de promover a harmonizagao

entre os fatores urbanos conflitantes e entre os agentes produtores do espaco local.

Nessa Gtica, a valoracdo do bem patrimonial implica em alteracées no
padrdo de producdo e consumo do solo urbano, tornando-se a causa de um
urbanismo corretivo que reequilibra o meio ambiente e diminui os conflitos quanto
aos direitos e a funcéo social da propriedade. Os instrumentos urbanisticos legais
em vigor no Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDP)'?, sdo acionados para

compensar as acOes de degradacdo, enquanto os agentes degradadores sé&o

1A proposta prevé a instalagdo de um novo edificio — a Fundacéo José de Alencar — destinado a
estudos e pesquisas, mas com interesse precipuo de dialogar com os atores do entorno, e também
com um novo tratamento paisagismo para melhor direcionamento e hierarquizacdo dos fluxos de
circulagéo.

'2 0 atual Plano Diretor de Fortaleza, de 2009, reconhece o avanco da urbanizac&o intensiva no setor
e estabelece mecanismos de defesa ambiental (delimitacdo de uma zona de interesse ambiental, ZIA
de Sabiaguaba) e de promocéo social (demarcacéo de duas zonas de especial interesse social, ZEIS,
em areas ocupadas por assentamentos de baixa renda).
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reposicionados no sentido de tornarem compromissados com a nova estratégia (Fig.
3). Desse modo, atribui-se ao SHAN uma poderosa capacidade de guiar um dialogo
entre o instrumental politico e o urbanistico, desobrigando-o do arcaico papel de

bem patrimonial fadado & museificagcdo e ao enrijecimento.

Buscando interligar politicas e mitigar problemas, propomos uma série de
acOes de intervencdo, assim alinhadas: (1) a reestruturacdo viaria circundante,
incluindo a desobstrucéo de vias e adequacao de travessias e calgadas; (2) criacao
de espacos livres e publicos ligados, direta ou indiretamente, ao SHAN; (3)
realocacdo em ZEIS de vazio das populacdes estabelecidas em assentamentos
precérios e irregulares; (4) realocagdo da escola municipal localizada na area do
SHAN (5) implementacao de circuito cicloviario no perimetro do SHAN; (6) abertura
de estacdo metroviaria nas proximidades; (7) a conexao fisica entre 0 SHAN e a ZIA

da Sabiaguaba.
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Figura 3: Proposta de conexdo do SHAN com os instrumentos do PDP de Fortaleza.
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FONTE: MAIA, 2014.

A chave e o fundamento desta proposta € um planejamento integrado e
intermediado pelo SHAN, que rompe com a logica das acdes de urbanizacéo
desarticuladas harmonizando os processos de sustentabilidade ambiental e bem
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estar social na construgcdo da cidade. A conjugacao da protecdo do patrimdnio com o
ordenamento do territorio e os seus instrumentos reforcam a ideia de que uma
gestao inteligente dos recursos patrimoniais constitui um elemento a ser seriamente

considerado na sustentabilidade do desenvolvimento urbano (Fig.4).

Figura 4: Vista area da proposta de intervencéo urbanistica no entorno do SHAN.

Fonte: MAIA, 2014.

5. CONSIDERACOES FINAIS

E urgente aproximar os ideais de preservacdo do patriménio & realidade
pratica do planejamento urbano. Trata-se de um desafio a ser vencido e requer o
exame cauteloso das ferramentas e estratégias disponiveis em cada caso. Avaliar as
possibilidades estabelecidas na realidade brasileira e abrir precedentes para essa

integracdo € muito mais que um dever cientifico, € uma responsabilidade que deve
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ser tomada como primordial na construgcéo sustentavel das cidades brasileiras.

O estudo de caso apresentado aponta que um bem patrimonial tangivel,
além de objeto de memodria a ser protegido, pode ser encarado como instrumento de
integracédo urbana, parte componente e viva de uma cidade que pulsa. Muito além
da salvaguarda do SHAN para as geragdes futuras, a intervengédo em seu entorno
imediato significa injetar equilibrio ambiental, justica social e vitalidade cultural no
bairro. A mudanca de usos, a implementagao de espacos que intensificam as trocas
sociais e a valorizacdo da escala humana constituem uma féormula que pode
transformar um modelo urbano ofensivo em uma dindmica citadina digna e

sustentavel.
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