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RESUMO

O presente artigo relaciona as politicas publicas do Municipio de Oiapoque, pertencente a
Mesorregido Norte do Estado do Amapa, com a Guiana Francesa. Os materiais utilizados como
suporte para analise, da relagdo das politicas publicas entre Oiapoque e a Guiana Francesa, foram
trés artigos: “Avaliacdo da Sustentabilidade na Amazbnia: a Mesorregido Norte do Amapa” (TOSTES,
J. A.); “Ponte Brasil/ Guiana Francesa: Os Paradoxos da Integragdo num contexto Multi-escalar”
(CASTRO, M. L.; PORTO, J.); “Transformacdes e Dindmicas Urbanas ocorridas nas cidades do
Estado do Amapa no periodo de 1950 a 2010” (TOSTES, J. A.). A analise dos artigos foi realizada no
gue se refere aos interesses na area de fronteira entre o Municipio de Oiapoque e a Guiana
Francesa, além das medidas de Governanca tanto do lado Brasileiro quanto do lado Francés.
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ABSTRACT

This article lists the public policy of the municipality of Oiapoque , belonging to Mesoregion northern
Amapa State with French Guiana . The materials used as support for analysis of the relationship of
public policies between Oiapoque and French Guiana were three articles : " Sustainability Assessment
in the Amazon : a Mesoregion North Amapa " ( TOSTES , JA) ; " Brazil / French Guiana Bridge : The
Paradoxes of Integration in Multi- scalar context" (Castro , ML ; PORTO , J.) ; " Transformations and
Dynamics Urban occurred in the cities of Amapa between 1950 to 2010 " ( TOSTES , JA ) . Analysis
of the articles was conducted with respect to the interests in the border area between the municipality
of Oiapoque and French Guiana , in addition to the governance measures both the Brazilian side and
the French side.

KEYWORDS: Mesoregion North , Municipality of Oiapogue , Binational Bridge, Border, Sustainable

Development, Endogenous.

OIAPOQUE, MUNICIPIO DE NORTE mesorregion AMAPA :
EVALUACION DE POLITICAS Y NIVELES DE INTEGRACION Y
PROCESAMIENTO CON GUYANA FRANCESA .

RESUMEN

Este articulo enumera la politica publica del municipio de Oiapoque , perteneciente a mesorregion
Estado Amapa norte con la Guayana Francesa . Los materiales utilizados como apoyo para el analisis
de la relacion de las politicas publicas entre Oiapoque y la Guayana Francesa fueron tres articulos : "
Evaluacion de la Sostenibilidad en el Amazonas : un mesorregion Norte Amapa " ( TOSTES , JA) ;
"Brasil / Francés Puente Guayana : La Paradojas de la Integracién en el contexto multi - escalar "
(Castro, ML ; PORTO, J.) ; " Transformaciones y dindmicas urbanas se produjo en las ciudades de
Amapé entre 1.950 a 2.010 " (TOSTES , JA) . Andlisis de los articulos se llevé a cabo con respecto a
los intereses en la zona fronteriza entre el municipio de Guayana Oiapoque y francés , ademas de las
medidas de gobierno tanto en el lado brasilefio y el lado francés.

PALABRAS CLAVE: Mesorregion NORTE, Municipio de Oiapoque , Puente Binacional de Frontera ,
el Desarrollo Sostenible , el Desarrollo Endégeno.

1. INTRODUCAO

Quando se olha para um determinado territrio, percebe-se que, além das
peculiaridades proprias do lugar, ao mesmo tempo, assume caracteristicas da regiao
em que se encontra. E 0 que se constata na Amazonia e estados/cidades que a
compdem. O Amapa é um estado da Amazobnia e, neste sentido, ao mesmo tempo

gue tem essa vivéncia Amazonica, que se reflete nos modos de vida (comunidades
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ribeirinhas, indigenas e quilombolas), na luxuriante natureza e profusa
biodiversidade e na abundéncia de recursos naturais, objeto de interesses
internacionais (do capital), assume outras caracteristicas especificas que tém a ver
com o0 seu processo histérico, o processo de formacdo de suas cidades e sua
fronteira internacional, que o liga a Europa, através da Guiana Francesa,
departamento ultramarino francés.

O municipio de Oiapoque faz parte da Faixa de Fronteira e esta interligado
pela BR 156 (Corredor Transfronteirico) a capital, Macapa, e a Guiana Francesa,
através da ponte Binacional, que, embora terminada, ndo estd, ainda, em
funcionamento.

Variando entre um espectro que vai desde constituir “espagos de ninguém” e
de periferia até assumir o carater de espacos estratégicos, a compreensdo dos
territérios de fronteira nem sempre foi a mesma que se tem atualmente. De lugares
isolados e distantes dos grandes centros, passaram a ser entendidos como espacgos
estratégicos, de seguranca nacional, e, neste sentido, passaram a ser alvo de
grandes investimentos por parte do governo central (Nascimento et al., 2010).

Estes investimentos, no caso do Estado do Amap4, atrairam cidaddos de
outros estados, que vieram em busca de melhores condi¢cGes de vida, e que devido
a ja ineficiente infraestrutura e falta de planejamento, provocaram inchacos
populacionais e o surgimento de invasdes e ocupacdes desordenadas. Esta situacao
ocorreu de forma agravante no Municipio de Oiapoque, que € portador de
dificuldades, de forma mais severa, nos setores da saude, habitacdo, educacéo,
saneamento basico (coleta e tratamento de residuos solidos, abastecimento de
agua, fornecimento de energia), institucionais e de infraestrutura. Diante deste
cenario o municipio necessita de acdes planejadas que tardam acontecer.

A ponte constitui parte do processo de integracdo da América Latina, com
vista a fortalecer o bloco e conferir-lhe peso politico e econémico. A partir da ponte

surgem questbes em escala intermediaria que diz respeito a integracdo da

Amazbnia, quanto sua articulagdo interna na tentativa da priorizacdo das
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necessidades especificas da regido para construcdo de um desenvolvimento
endodgeno. Na microescala, insinuam-se novas dinamicas, passiveis de analise
através da percepcao de fenbmenos que jA comecam ocorrer nas proximidades da
fronteira.

O processo de utilizacdo da Ponte Binacional que liga a Guiana Francesa ao
Amapa vai além do término definitivo e conclusdo de obra por parte do lado
brasileiro. Ela depende da capacidade dos governos de ambas nacionalidades
planejarem, formularem, programarem politicas e cumprirem funcdes para que haja
interesse mutuo em desenvolver, a priori, as areas de entorno a cabeceira da ponte
e as margens das estradas. A eficiéncia na tomada de decisdes sera primordial para

o desenvolvimento sustentavel das regides proximas e vinculadas a Ponte.

2. AS QUESTOES DA GOVERNANCA NOS NIVEIS DE INTEGRACAO DO
AMAPA COM A GUIANA FRANCESA.

Num primeiro plano de analise, € util refletir em que, no contexto historico, o
problema da governanca no Amapa esta instalado desde a funda¢édo do Estado. Ha
mudancas no governo eleicdo apos eleicdo, porém os problemas com a falta de
transparéncia, responsabilidade, igualdade, efetividade, eficiéncia e prestacdo de
contas sao cronicos e causam transtornos de curto, médio e longo prazo a
populacao.

O problema de governangca ocorre, ainda, de forma mais severa no
municipio de Oiapoque. A cidade passa por problemas, desde sua criagcdo, no que
diz respeito as instituicbes Municipal, Estadual e Federal. Oiapoque esta localizado
em uma é&rea de fronteira, com boa parte do territério de reserva e protecédo
ambiental e outra &rea de protecdo indigenas, o que causa divergéncias nas
decisdes politicas tomadas nas diversas esferas governamentais. Nao ha integragéo

entre as informacdes das instituicbes que permita uma boa administracdo dos
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recursos sociais, econdbmicos e ambientais existentes no Municipio que vise 0
desenvolvimento sustentavel.

O dialogo deficiente entre as instituicbes do lado brasileiro estdo, de alguma
forma, atrasando a inauguracdo e a utilizacdo definitiva da ponte Binacional. As
instituicbes brasileiras e francesas ainda permanecem em fase de tomada de
decisfes para que ndo haja nenhum tipo de problema pés integracéo Brasil e Franca

pela Ponte Binacional.

3. AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA: A MESORREGIAO
NORTE DO AMAPA (TOSTES, J. A)

De acordo com Tostes, no Amapa, existem duas mesorregides®, a norte e a
sul. A mesorregido norte (Mapa 1) € composta por duas microrregides: Amapa e
Oiapoque. Na microrregido Amapa encontram-se Amapa, Pracuuba e
Tartarugalzinho. Na microrregido Oiapoque, Calcoene e Oiapoque. As microrregides
referem-se as especificidades das mesorregides®. No total de 5 municipios, a
mesorregido norte do Amapa constitui-se de fragilidades, semelhancas de atividades
urbanas, rurais e entraves politicos institucionais, que caracteriza um cenario

bastante desfavoravel ao desenvolvimento local destas cidades (Tostes, 2011).

® Entende-se por mesorregido uma area individualizada em uma Unidade da Federacdo que

apresenta formas de organizagdo do espago geografico definidas pelos processos sociais como
determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de comunica¢cdo e de lugares como
elemento da articulagédo espacial. Esta delimitacdo possibilita ao espaco o alcance de uma identidade
regional construida através, sobretudo, do seu processo histérico (IBGE, 1990).

* Segundo o IBGE (2014), o objetivo desta divisdo regional é a de elaborar politicas publicas;
subsidiar decisdes quanto a localizacdo de atividades econdmicas, sociais e tributarias; subsidiar o
planejamento, estudos e identificacdo das estruturas espaciais de regies metropolitanas e outras
formas de aglomeracfes urbanas e rurais.
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Mapa 1 — Mesorregido norte do Amapa.

Nordeste Paraense

[ FEpe Mepbpoitans de Betbm

Fonte: Sistema IBGE de Recupera¢do Automatica — SIDRA. Disponivel em:

<http://www.sidra.ibge.gov.br>

Estes municipios da faixa de fronteira sdo municipios que possuem
especificidades de formacdo territorial, demografica, de ocupacdo, de funcéo
econbmica, nem sempre conseguindo acompanhar a aceleracdo da nova
configuracdo geopolitica decorrente do cenario da globalizacao.

Ha uma dinamica interessante que se tem percebido e que tem a ver com o
fato de estes municipios (e o Estado) serem tratados como periféricos pelas elites
locais regionais e pelos 6rgdos de planejamento federal, constituindo, em
simultaneo, espacos considerados estratégicos por constituirem uma area de
seguranca nacional e geopoliticamente estratégica para a soberania nacional, como
assinala Porto (2010, 2013; ver também Silva et al., 2013).

Referindo-se aos municipios da area de fronteira, entre as dificuldades que
mais se destacam estéo a grande debilidade institucional das administragdes locais,
sistema tributario eminentemente concentrador de recursos na Unido e nos estados,
auséncia de preparacdo e capacitacdo administrativa dos gestores publicos,

inexisténcia de planejamento e de definicdo de gestdo a longo e médio prazos.
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Para minimizar as dificuldades acima citadas, pode se pensar em um
Desenvolvimento Sustentavel para o Municipio de Oiapoque como forma de solucdo
para determinados problemas que a cidade vem enfrentando, e que futuramente,
com a finalizagéo da pavimentacdo da BR 156 e a utilizacdo da ponte binacional,
podem vir a agravar ainda mais. Onde Ferreira (2012) define o desenvolvimento
sustentavel como o processo de transformacgbes que, ocorrendo de forma
harmoniosa em varias dimens@es (espacial, ambiental, econébmica, social, cultural e
institucional), almeja a promo¢do humana integral, a cidadania plena e a equidade
social, a paz e a seguranca, um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, no
contexto das geracdes presentes e futuras e na direcdo de um mundo sustentavel.

Assim sendo, o municipio de Oiapoque obteria uma grande melhoria politica,
econdmica e urbana, estaria precavido de determinadas situagbes como o inchacgo
populacional em decorréncia da integracdo com a Guiana Francesa através da
Ponte Binacional. Aspectos como a participacéo, a gestéo financeira, gestao urbana,
renda, meio ambiente (ar, agua, residuos), saude, educacdo, habitacdo e cultura,
contemplando um vasto rol de assuntos que podem ser relevantes para um
planejamento que atenda a sustentabilidade.

No municipio de Oiapoque o esgoto ndo € tratado, o abastecimento de agua
é feito em condicdes precarias, sem tratamento e valorizagdo dos residuos e sem
producdo de alimentos em condicbes de protecdo do meio ambiente (agricultura
organica). A este respeito, ndo deixa de ser interessante o fato de o estado do
Amapa ser um dos estados mais protegidos do Pais com 72% da sua area sob
protecdo, logo um enorme contrasenso.

E também relevante observar a dimensdo politico institucional, o baixo
namero de servidores com curso superior, e 0s problemas financeiros enfrentados
pela prefeitura do municipio, indicando que a gestdo urbana ainda tem muito que
caminhar. Além da debilidade econ6mica de Oiapoque, que fragiliza os empresarios

do ramo turistico, hoteleiro e comerciantes.
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4. PONTE BRASIL/ GUIANA FRANCESA: OS PARADOXOS DA INTEGRACAO
NUM CONTEXTO MUITI-ESCALAR (CASTRO, M. L.; PORTO, J.)

Segundo Porto e Castro, no nivel de inteiragdo global, a Guiana € vista como
um elo de integracdo para o Brasil, enquanto locus da intersecdo de diversos
espacos geopoliticos: o espaco dos Departamentos Franceses da América, por
exemplo. Desta forma a utilizacdo da ponte podera proporcionar ao Brasil uma nova
ordem de contatos, através de vinculos politicos e culturais que a Guiana desfruta.

Entretanto do ponto de vista geofisico € o0 Amapa que devera se tornar um
importante elo de conexdo para a Guiana. Portanto, a conexdo com o Brasil
representa ndo soO a possibilidade de contato com a regido Amazénica e com toda a
economia mais desenvolvida do sul do continente, mas também uma abertura para o
restante do mundo. Apesar de o Amapa ndo possuir ligacdo direta com outros
estados brasileiros através de rodovias, a dindmica fluvial local abre perspectiva de
integracao ndo so na esfera regional, mas mesmo em maior amplitude, oferecendo a
Guiana novas opgdes de abastecimento interno ou escoamento de mercadorias por
via maritima.

As mudancas geradas pela ponte Binacional, assim que permitirem o seu
uso, irdo dinamizar a regido, criando novas articulacdes, mas também acarretando
problemas de urbanizacdo nas cidades de fronteira e problemas sociais em toda a
area de influencia, especialmente no municipio de Oiapoque. Além da dinamizagéo,
h& ainda, a possibilidade de intensificacdo dos fluxos de ilegais, pessoas que vao
ilegalmente para a Guiana Francesa a procura de melhoria de vida, o que preocupa
as autoridades.

Para Porto e Castro, do ponto de vista regional, a melhoria de transporte
podera servir ao desenvolvimento endégeno, mas ao mesmo tempo ela vai estar
inserida nas dindmicas globais e se prestara ao eventual escoamento dos produtos
de exploracdo da grande base natural da regido, com impactos negativos. Ainda

segundo os autores Porto e Castro, assim, torna-se imperativo desenvolver politicas
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publicas preventivas na regido para mitigar estes problemas, avaliando-se 0s
impactos nas diversas escalas criando estratégias que conduzam ao
desenvolvimento sustentavel.

O relativo isolamento em que se encontra o Estado do Amapa prejudica a
sua integracdo aos mercados nacionais e internacionais, mas ao mesmo tempo
fortalece determinadas dindmicas nacionais e internacionais, regionais e locais,
protegendo-as da competicdo desigual a que estariam sujeitas se conectadas as
eficientes redes que atuam nas macro escalas.

O desenvolvimento sustentavel esta desta forma intrinsicamente ligado ao
territério e tem grande intersecdo com o conceito de desenvolvimento endégeno e
regional, que € a base de um novo paradigma surgido a partir do inicio dos anos 80,
que enxerga o territério enquanto “agente de transformagéao e ndo mero suporte dos
recursos e atividades econdmicas, uma vez que ha interacdo entre as empresas e
0s demais atores que se organizam para desenvolver a economia e a sociedade”
(BARQUERO, 2002. p. 39).

A finalizagdo da pavimentagdo da BR 156 e o inicio da utilizacdo da
Ponte Binacional possuem um potencial contraditério e poderdo servir tanto ao
desenvolvimento enddgeno e sustentavel quanto ao crescimento indiscriminado e

predatorio.

5. TRANSFORMACOES E DINAMICAS URBANAS OCORRIDAS NAS CIDADES
DO AMAPA NO PERIODO DE 1950 A 2010 (TOSTES, J. A)

As cidades amapaenses, assim como as demais cidades da Amazbnia
também estdo influenciadas pelos projetos capitalistas e grandes empreendimentos
privados. Muitos destes projetos e discursos desenvolvimentistas foram induzidos
por praticas intervencionistas do Governo Federal, sob a alegacdo da inelutavel
necessidade de ocupacdo de areas vazias demograficamente (PORTO, 2003). Com

o municipio de Oiapoque nao ocorreu de forma diferente. Sua localizacéo
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estratégica no extremo norte do Estado evidenciou seu potencial fronteirico para a
integracao do Brasil e do Amapa com a Guiana Francesa.

Porém, antes que o Governo Federal se desse conta deste potencial o
capital privado passou a explorar 0s recursos haturais da regido, € 0 USO
diversificado de matéria prima. Sem valor agregado decorrentes de processos de
transformacdo, em geral produzidos fora do Pais, apresentou resultados timidos
para um contexto que abriga inUmeras riquezas naturais. O governo nao revela o
viés politico-econbmico que permeou as suas acbes, mas interfere
progressivamente no modo dos habitantes da regido, sobretudo nas questdes de
natureza cultural. (OLIVEIRA, 2004).

Diante de tais praticas, o inchagco populacional foi inevitavel, com
implicagbes na constituicdo de novos aglomerados urbanos decorrentes de
ocupacao desordenada e sem o minimo de planejamento urbano espacial. Ressalta-
se que parte dessa massa populacional ndo consegue colocacao profissional,
instituindo-se assim, um exército de mao-de-obra pouco qualificada e ociosa que
busca sobrevivéncia e fixagdo nas condi¢cdes mais adversas possiveis.

As atividades que influenciam o ndcleo urbano do Municipio de Oiapoque
estdo configuradas entre as atividades clandestinas, garimpos ilegais, invasdes e
outras atividades, como o turismo sexual. Verifica-se que entre as atividades
clandestinas as irregularidades de obras, camel6s, ambulantes, ocupacdo de areas
de rios, varzeas ou igarapés. Na atividade de garimpos ilegais, destaca-se o
Oiapoque, a presenca desta atividade esta registrada em tudo na cidade, no
comeércio, servicos, equipamentos, nas instituicbes, sendo hoje um dos maiores
entraves. Aléem das invasdes que vem ocorrendo, seja por problema de falta de
moradia ou pelos indices migratérios que estdo aumentando cada vez mais.

As condi¢bes de infraestrutura urbana de Oiapoque, tem como a principal
adversidade para exercer o controle da fiscalizagdo urbana, fato consequente dos
principais problemas de planejamento e gestdo urbana, o planejamento urbano é

determinante para as condicbes da infraestrutura que refletem automaticamente
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como a principal adversidade para a fiscalizacdo urbana. As invasfes sao de
extrema adversidade ao controle da fiscalizacdo urbana, na medida em que elas
causam a expansao desorganizada do tragado urbano, surgem &reas da cidade sem
infraestrutura e se caracterizam como sendo uma expansao totalmente irregular.

O municipio de Oiapoque, assim como 0s demais municipios amapaenses,
revelam a face cruel dos municipios amazonicos. A falta de cumplicidade entre as
esferas administrativas e de poder tem contribuido para a queda da qualidade de
vida seja pela nédo oferta de servigcos urbanos seja pela ndo melhoria dos servigcos de

transporte coletivo, dgua, esgoto, pavimentacédo, sistema de transito, entre outros.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os Projetos estruturais e estruturantes ndo tem sido suficientes para
amenizar ou reduzir as adversidades de Oiapoque, apesar de alguns investimentos
pontuais, o préprio entorno da ponte binacional € um claro exemplo de um cenario
nebuloso para o desenvolvimento futuro. Pois, a ponte devera ter fortes impactos
ambientais, sociais e econdmicos, com efeitos marcantes sobre as populacbes
locais e sobre o processo de urbanizagdo. A cidade de Oiapoque de certo sera a
mais afetada, mas toda a populagdo das comunidades vizinhas irdo sofrer pressoes,
por meio de uma série de mudancas de carater politico, administrativo e geogréfico,
sob ordem fisica, material ou simbdlica.

Além dos problemas de ordem urbana, as vias de transportes melhoradas
vao abrir oportunidades para a exploracdo ndo sustentavel da base natural local. A
integragdo ainda vai romper um relativo grau de imunidade que o departamento
francés detém com relacdo a amplitude dos problemas das regides vizinhas,
aumentando a permeabilidade das fronteiras e a vulnerabilidade a traficos diversos.
De acordo com o modo que a fronteira brasileira vem sendo tratada com descaso

por parte das instituicbes governamentais, a fronteira do municipio de Oiapoque
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sofrera com a exploracdo descabida, indevida e ilegal, tornando-se mais fragil do
que ja é atualmente.

Contudo, apesar dos pontos negativos, 0 municipio de Oiapoque, que faz
parte da Mesorregido Norte do Estado, e assim sendo desencadeara os beneficios
por ele obtidos através da conclusdo da pavimentacdo da BR 156 e da utilizacdo da
Ponte Binacional, levara ao fortalecimento regional em busca de um
desenvolvimento enddégeno, ao mesmo passo que podera estimular o
desenvolvimento de outros setores, aproveitando a abertura de mercados externos
para o Brasil, e o proprio mercado brasileiro que tem o potencial para determinados
produtos.

N&o ha diagnéstico definitivo sobre a abertura da Ponte Binacional, assim
como ela pode promover a integracdo regional, também podera gerar conflitos e
acentuar diferencas politicas e ideoldgicas; podera fornecer elementos para busca
da sustentabilidade, mas também servir a propdsitos de exploracédo e de destruicdo
do meio ambiente; o comércio entre os dois lados da fronteira podera ser
estimulado, mas traficos também poderéo intensificar.

Assim, mais importante do que se preocupar com as consequéncias da
abertura da ponte, é a construcdo de diretrizes politicas e administrativas comuns
entre os paises beneficiados com o seu uso, que possibilitam o desenvolvimento
econdbmico e social na regido, fazendo ainda face ao desafio ecolégico que a
guestdo ambiental impde.

A integracdo entre o Brasil e a Franca, através da abertura da Ponte
Binacional entre Amapa e Guiana Francesa, inevitavelmente ocasionara
transformac¢des na dinamica urbana, ndo s6 no Municipio de Oiapoque, mas na
regido de entorno e as margens da BR 156. Nao ha alternativa sendo trabalhar em
conjunto e usar o poder coletivo para criar uma relagao transfronteirica melhor. A
totalidade das transformacdes levara a problemas comuns entre os paises, que

deverdo ser administrados das diversas maneiras pelas suas respectivas instituicoes
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com o objetivo de resolvé-los. Sera um processo continuo pelo qual sera possivel

acomodar interesses conflitantes ou diferentes e realizar acdes cooperativas.
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