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RESUMO

As fontes de contaminagdo estdo articuladas as estruturas produtivas, comerciais, servigos e residuais situadas em
dreas urbanas e rurais. Muitas destas areas sdo regulares e irregulares, publicas ou particulares. Os contaminantes
prejudicam o solo, as 4guas e causam riscos de danos a populagdo e aos bens situados no entorno, no tecido urbano
e nos processos de urbanizagdo do territério, o que tem contribuido para o aumento na gama de riscos, em
particular nos grandes centros urbanos, onde a industria se faz presente. O artigo em questdo, procura introduzir a
questdo da situagdo de risco a em paralelo a questdo das areas contaminadas e sua influencia no espago municipal.
PropGe estabelecer uma nova metodologia, em que as areas contaminadas, devem ser consideradas de modo
amplificado, em influenciar possiveis danos no territdrio municipal. Estas leituras, precisam ocorrer primeiramente
no espago urbano e rural para entendimento da influencia da grande quantidade de areas contaminadas presentes
dentro do perimetro, ja que este antecede uma Regido Metropolitana como a RMC, com seus 3.094,181 habitantes
e area de 3.840,648 km?, situado a noroeste da capital. E um problema muito sério e que precisa ser compreendido
e enfrentado, afim de identificar os principais prejuizos, e resultados venham propor uma nova percepgao sobre as
areas contaminadas e seu potencial em gerar desastres, riscos ambientais e que afetam a resiliéncia dos habitantes
mais fragilizados.

PALAVRAS-CHAVE: fontes de contaminacgdo, riscos ambientais, areas de influéncia.

ABSTRACT

The contamination sources are articulated to production structures, trade, services and waste located in urban and
rural areas. Many of these areas are regular and irregular, public or private. Contaminants harm the soil, the water
and cause the population to damage risk and the property situated in the surroundings of the urban fabric and
urbanization processes of the territory, which has contributed to the increase in the range of risks, particularly in big
cities urban, where the industry is present. The article in question seeks to introduce the issue of risk to parallel the
issue of contaminated areas and its influence in the municipal space. Proposes to establish a new methodology in
the contaminated areas, they should be considered in amplified way in influencing possible damage to the
municipality. These readings must first occur in urban and rural areas for understanding the influence of the large
amount of contaminated areas present within the perimeter, as this prior to a metropolitan area such as RMC, with
its inhabitants 3094.181 and 3840.648 square kilometers area located northwest of the capital. It is a very serious
problem that needs to be understood and addressed in order to identify the main losses, and results will propose a
new perception of the contaminated areas and its potential to generate disasters and environmental risks that
affect the resilience of the most vulnerable people.

KEY-WORDS: sources of contamination, environmental hazards, areas of influence.

RESUMEN

Las fuentes de contaminacion son articulados a las estructuras de produccion, el comercio, los servicios y los
residuos situados en las zonas urbanas y rurales. Muchas de estas areas son regulares e irregulares, publica o
privada. Los contaminantes dafian el suelo, el agua y causan la poblacion al riesgo de dafio y la propiedad situada en
el entorno de los procesos de urbanizacion y la tela urbana del territorio, lo que ha contribuido al aumento de la
gama de riesgos, sobre todo en las grandes ciudades urbana, donde la industria estd presente. El articulo en
cuestion tiene por objeto introducir el tema del riesgo paralela a la cuestidon de las dreas contaminadas y su
influencia en el espacio municipal. Propone establecer una nueva metodologia en las zonas contaminadas, deben
ser considerados en forma amplificada para influir en los posibles dafios a la municipalidad. Estas lecturas deben
presentarse en la zonas urbanas y rurales para la comprensién de la influencia de la gran cantidad de areas
contaminadas presentes dentro del perimetro, ya que antes de un area metropolitana como RMC, con sus
habitantes 3094.181 y 3840.648 kildmetros cuadrados de area situada al noroeste de la capital. Es un problema
muy serio que debe ser entendido y abordado con el fin de identificar las principales pérdidas, y los resultados
propondrd una nueva percepcion de las zonas contaminadas y su potencial para generar desastres y riesgos
ambientales que afectan a la capacidad de recuperacion de las personas mas vulnerables.

PALABRAS CLAVE: fuentes de contaminacion, los riesgos ambientales, areas de influencia.
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1. Colocagdo do problema: As dreas contaminadas e sua influéncia na origem de riscos
ambientais.

Atualmente em todo o mundo, os problemas decorrentes da industrializacdao, como a poluicdo
e contaminacdo da agua, solo e atmosfera, aliados a questao da producao do ambiente, de
compostos e seus residuos, tem gerado debates cada vez mais acentuados. A industrializacdo
eletromecanica e metalurgica de bens de consumo duraveis, e com base no uso do petréleo,
desenvolveu-se tardiamente nos paises do capitalismo periférico, como o Brasil. As chamadas
indUstrias de base, implementadas pelo Estado, apresentavam praticas (correntes a época)
pouco preocupadas com impactos ambientais. Devido a transferéncia de tecnologias e
procedimentos industriais j3 em questionamento nos paises de origem e ao ambiente
institucional de pouca regulacdo, como o brasileiro, a época esse processo resultou em grande
numero de dreas contaminadas. Este modelo de industrializacdo, estimulou uma urbanizacao
intensa, com forte crescimento exponencial das cidades envolvidas, particularmente no Estado
de Sao Paulo. Essa demanda, foi centrada na busca por novos espacos industriais e também
para a eliminacdo de rejeitos da producdo. Os residuos de atividades industriais e domésticas,
assim como os combustiveis voltados aos sistemas de energia e transporte, sdo preocupantes
por suas caracteristicas e também pela forma de como estdo acondicionados (SINGER, 1973;
BUENO, 1994 e CARRARA, 2010).

Além de serem muito danosos ao meio ambiente, sua ocorréncia se da em dareas urbanas ou
em expansdo, e podem ocasionar danos a saide humana, comprometimento da qualidade do
sistema hidrico, principalmente das dguas subterrdaneas, do solo e ao tecido urbano, em
edificacbes e ao meio ambiente. Durante décadas o solo foi o local preferencial para a
alocacgdo destes produtos, com base numa suposta capacidade de autodepuracgdo. Tal conceito
era compartilhado pela ciéncia, que apoiava a simples disposi¢cdao industrial cuja suposta
capacidade de recuperacdo seria infindavel, dado que o ambiente possuiria capacidades de
transformar estes produtos em elementos inofensivos aos seres humanos e ao ambiente
natural. As cidades densamente povoadas tém visto os efeitos da contaminag¢do, que ao
extravasar os limites do lote, chega a aflorar em galerias de esgoto, redes de drenagem de
aguas pluviais, no subsolo de edificios, em tuneis, escavacdes e pocos de abastecimento de
agua, criando uma relagdo especialmente com riscos associados a esses eventos, afetando a
seguranca publica, saude da populacdo com possiveis danos ao solo e aguas subterrdneas,
comprometendo a qualidade dos mananciais para o abastecimento publico (MOTA, 1999;
RODRIGUES, 1998; TUCCI, 2006; BUENO, 2008 e CETESB, 2016).

O produto manifesto por essas dindmicas é o carater segregacionista conferido aos espacos
resultantes, onde as areas contaminadas, passam a exercer a funcdo de limitar e direcionar a
articulagdo do espago municipal segundo o conceito de risco. Por outro lado, a cidade que é o
local de todas as agdes municipais, tem sido favoravel somente aos grupos que podem usufruir
de espacos adequados ambientalmente, enquanto a maioria ndo participante deste processo,
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adotam uma postura de resiliéncia as adversidades a ocupagdo do solo, ndo contemplando e
ndo produz os meios de acesso para a solucdo das necessidades e nem para uma vida urbana
integrada. Esses mesmos grupos acabam submetidos aos mais variados riscos ambientais, ao
ndo dispor de condi¢des de se fazer ouvir no espaco publico, pois a sua condicao de fragilidade
e desamparo estd relacionada a possiveis mudancas de condi¢cdes ocorridas em seu entorno. A
situacdo é ampliada pela auséncia de estruturas e politicas publicas, gerando inseguranga,
desmotivacdo e paralisia, j4 que ndo existe a oportunidade de colocar em questdo os efeitos
da desigual distribuicdo da poluicdo e da protecdo ambiental. Deste modo, a regressdo de
direitos dessas comunidades locais, configura esse grupo como uma sociedade de risco
(SANCHEZ, 2001; VIEGAS, 2006 e RAMIRES, 2008).

Em relacdo aos grupos sociais, os que sdo vulnerabilizados por processos que ferem a
autodefesa contra agravos sdo as popula¢cdes com modo de vida indissocidvel do meio em que
vivem, pois precisam do livre acesso a um a ambiente sauddvel para sua subsisténcia e
reproducdo; e também, as populacdes urbanas deslocadas de sua drea de origem por projetos
de “desenvolvimento” dos quais foram excluidas. Este ultimo estd posicionado nas populagbes
rurais e nos meios urbanos, os imigrantes e ocupantes dos piores solos, que estdo mais
sujeitos a sofrer com os danos causados pelas areas contaminadas. (FASE/ETTERN —
IPPUR/UFRIJ, 2011).

O termo vulnerabilidade * é claro ao vincular a magnitude do impacto previsivel de uma alea ?,
evento extremo ou com os alvos com potencial de risco. Trata-se de uma sujei¢cdo maior aos
riscos, uma menor capacidade de resposta durante e apds a ocorréncia do evento. Pode ser
humana, socioecondmica e ambiental, mas é mais amplamente utilizada para se referir a
pessoas, grupos sociais ou a acdo do Estado. A palavra risco pode ser definida em diversos
sentidos e contextos. O risco ambiental estd diretamente ligado ao meio ambiente natural, e
as relagdes de interagao sistémicas com os meios envoltos a ele, e nas cidades procura
estabelecer e compreender como as atividades antrdpicas provocam alteragdes no meio
ambiente e afetam a salde e o bem estar da populacdo que vive ao seu redor e também em
todo o espago urbano. Os riscos existentes podem ser encontrados cotidianamente em
diferentes lugares, em diferentes contextos com outros riscos e com outras caracteristicas,
podendo ser conhecidos, ou seja, sdao passiveis de mensuragao e controle, mitigacdao ou
simplesmente desconhecidos. Um aspecto muito importante sdo as formas de como os riscos
estdo distribuidos no territério, e as possiveis relacdes existentes entre diferentes formas de
risco o que pode caracterizar € uma espacializacdo distribuida (MARQUES & TORRES, 2003). E

! Existem diversas defini¢des acerca do termo, porém o que parece mais adequado é o que trata de
“vulnerabilidade socioeconémica” que segundo Vignoli, (2000 Apud Cunha, 2006), correlaciona também
vulnerabilidade demografica. Em outros termos, considera-se caracteristicas demograficas de um domicilio
(estrutura etaria, sexo do chefe de familia, razdes de dependéncia) em determinados momentos sécio econdmicos,
ensejariam riscos préprios ou contribuiriam, ou ndo, para sua vulnerabilidade social, ou seja, comprometeriam sua
capacidade aos riscos sociais.

2 Alea é um acontecimento possivel, seja ele de origem natural, social, tecnolégica ou econ6mica (MENDES, 2011).
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como agao direta de a¢Oes antrdpicas, temos a amplificacdo dos impactos gerados no espaco
territorial, que envolvem desde espacos urbanos de grande qualidade sécio espaciais, e o
oposto, que sdo os espacos desprovidos de quaisquer elementos qualificativos e que sdo
direcionados para atividades menos nobres, como a exploracdo de matérias primas para a
construcdo, o descarte de residuos e contaminantes resultantes da producdo industrial. A
expressao Zonas de Sacrificio é utilizada pelos movimentos de justica ambiental para designar
estas localidades onde existe uma superposicdio de empreendimentos e instalagOes
responsaveis por danos e riscos ambientais (ACSELRAD, 2004; 2006 e VIEGAS, 2006). As
populac¢des de baixa renda, situadas nos espagcos menos qualificados, sdo as principais vitimas,
exatamente porque os impactos indesejaveis provenientes dos grandes investimentos
resultam da apropriacdo dos recursos existentes no territério que, ao concentrarem a renda e
o poder, afetam a salude dos trabalhadores e a integridade dos ecossistemas. Além dos
agentes do capital, a municipalidade também tem contribuido especialmente ao introduzir leis
de uso e ocupacdao do solo que negam o seu papel como agente ordenador das acdes
executadas no espago municipal, e buscam fortalecer a concretizagdo do “direito a cidades
sustentdveis”, sendo entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer (CARVALHO & ROSSBACH, 2013).

O quadro tragado configura a realidade de muitas localidades em muitas cidades do Brasil,
configurando um quadro de desigualdades que é a resultante dos processos intensos e
acelerados, decorrentes da industrializacdo macica do territdrio, e também ndo podemos
deixar de considerar, que foi um processo derivado da aplicagdo de leis urbanas, e que
resultaram na realidade discrepante para maioria da populagdo da cidade, em niveis
inaceitaveis de vulnerabilidades sociais, e que refletem diretamente em todos os grupos
sociais que abarcam a cidade como um todo. Com isso tem-se como cenario um tipo de
urbanizacdo que ao serem condicionadas pela industrializagdo, revelou uma face perversa, ao
introduzir os riscos de acidentes ambientais incidentes sobre estas populag¢des, relacionando
as areas ociosas no espaco urbano e rural com a presenca de possiveis contaminagdes do solo,
ar e meios hidricos (LOCATELLI, 2006; MINDRIZ, 2006 e FARIA, 2012).

2. Objetivos

O artigo em questao, procura discutir a questdo da situacao de risco a partir do levantamento
das areas contaminadas e sua influencia no espago municipal. Propde estabelecer uma nova
leitura, em que as areas contaminadas, devem ser consideradas de modo amplificado, quanto
localizagdo e a influéncia de possiveis danos no territério municipal. Uma apresentacgdo do
problema e uma analise critica serao feitas, afim de identificar os principais prejuizos, e cujo os
resultados, irdo propor a aplicacdo de novas diretrizes para dreas que criem situagdes de risco.
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2.1 - O tratamento das areas contaminadas no Estado de Sdo Paulo

A questdo da contaminacdo do solo e das aguas subterraneas ja é objeto de grande
preocupacdo e definicdo de politicas publicas nas ultimas cinco décadas (principalmente a
partir dos anos 1960) em paises da Europa e América do Norte (TROVAO, 2006). No Brasil as
preocupacdes e acdes sdo mais recentes. Esse problema tem adquirido importantes
proporcdes em grandes centros urbanos, principalmente nas dreas metropolitanas e distritos
industriais antigos. Destacam-se a regido do ABC e a regido sul de Sdo Paulo, na RMSP, o Porto
de Santos, Cubatdo, no ESP, além do Rio de Janeiro, o Porto do Rio de Janeiro e Baixada
Fluminense (BRANCO, 1984; GUIBERLET, 1996; ACSELRAD, 2006). Desde 2002 o Governo do
Estado de S3o Paulo (ESP), por meio da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB) divulga listas de areas comprovadamente contaminadas por produtos quimicos por
empresas poluentes. O cadastro, pioneiro no Brasil (INEA, 2016), é decorréncia de acidentes
recentes, quando se percebeu que as causas decorriam de atividades impactantes antigas,
anteriores a legislagdo ambiental brasileira de 1981. Para a execu¢ao deste levantamento, a
CETESB teve como suporte técnico e financeiro a participa¢do da GIZ - Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (entidade alema de cooperacdo internacional, 2016), apds
detectar a ocorréncia de explosGes e contaminag¢do de trabalhadores em empreendimentos
imobilidrios em areas industriais desativadas no Estado de S3o Paulo. Desde entdo a CETESB
tem procedimentos constantes de identificacdo de casos, avaliacdo de risco e contaminacdo,
projetos de remediacdo e recuperagdo (SILVA, 2013: 83). Em numeros absolutos, as areas
comprovadamente contaminadas cadastradas no ESP, passaram de 257, em 2002, para 4771
em 2013. A expansdo da urbanizagdo em todo o Estado alcancou em muitos casos, areas
antes rurais utilizadas para despejo de contaminantes, fazendo com que o poder publico se
debrucgasse sobre o problema. O crescimento anual se deve a percepcao, tanto dos técnicos,
qguanto da sociedade sobre os problemas ambientais e maior mobilizacdo e denuncias. Em
decorréncia de estudos internos e denuncias, a CETESB visita e avalia os locais com atividades
econdmicas ativas e ou inativas, registrando o novo caso no Cadastro.
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Tabela 1: Areas contaminadas no Estado de S3o Paulo

Atividade
Regiao Comercial Industrial Residuos Posto de Acidentes/Desconhecida/ Total
Combustiveis Agricultura
Sao Paulo 76 248 38 1.294 09 1.665
RMSP - outros 48 199 23 535 11 816
Interior 75 228 45 1.314 15 1.677
Litoral 29 42 28 247 02 348
Vale do Paraiba 04 51 02 207 01 265
Total 232 768 136 3.597 38 4.771

Distribui¢ao por regides — dezembro 2013

Fonte: CETESB, 2013

A distribuicdo espacial (Tabela 1) reflete a prépria histdria da industrializacdo paulista — 52%
dos locais estdo na Regido Metropolitana de S3do Paulo (RMSP), sendo 35 % na capital. O
interior do Estado, somando-se litoral e Vale do Paraiba, soma 2290 areas. A maioria é
composta por Postos de Combustiveis (CETESB, 2013), localizados geralmente no espaco
intraurbano. E fragil o controle do comportamento deste setor sobre os modos de transporte e
acondicionamento de combustiveis, bem como manutencdo periddica dos tanques (CETESB,
2013). A Legislacdo federal ® que regula a implantac3o e licengas periddicas de postos no meio
urbano foi criada somente a partir de 2000, e no Estado de S3o Paulo ha um decreto de 1994.
Além de postos de gasolina, as atividades que mais contaminam as areas urbanas sdo as
industrias - 768 (16%, metade dos casos na RMSP), empresas de comércio/servicos - 232 (5%),
depdsitos de residuos - 136 (3%), além dos acidentes. Nesta questdo as deficiéncias sdo
gritantes, como a falta de um manejo seguro, aliado a falhas e vazamentos no transporte
vidrio, por dutos e ou armazenamento, encarados apenas como erros casuais, sem avalia¢do
prévia das consequéncias ao meio urbano local e ao meio ambiente.

3. Aspectos metodoldgicos

Estd dentro de uma pesquisa mais ampla, onde muitas destas areas contaminadas estdo
vinculadas as atividades industriais em rede regional em vdrias escalas. Numa primeira etapa,
é realizado um levantamento de casos presentes no territério metropolitano, segundo o ramo
de atividade e os tipos de atividades potencialmente contaminantes (posto de combustivel,
industria, comercio e servigos, residuos e agricultura) no espago urbano e rural. Numa segunda
etapa, munido do total de areas contaminadas feito em cada municipio, é realizado uma
equac¢do matematica, para determinar a quantidade de areas contaminadas para cada 10.000
mil habitantes em comparag¢do a populagdo total do municipio. Numa terceira etapa, é feita

3 As resoluges CONAMA 273/2000, 319/2002 e 362/2005, as portarias da ANP de 1999 e 2000, assim como normas
do INMETRO.
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uma nova operagao matematica, cruzando-se a area total do territdrio municipal com o
numero total de dreas contaminadas levantadas em cada municipio.

4, Resultados
4.1. Areas contaminadas na Regido Metropolitana de Campinas e seus impactos

A RMC * é composta por 20 municipios e tem uma populagdo de 3.094,181 habitantes, ou 6,8%
do total estadual (93,20%). Apresenta cinco municipios com populagdo superior a 200.000
habitantes: Campinas (1.164,098 hab.), Sumaré (265.955 hab.), Indaiatuba (231.033 hab.),
Americana (229.322 hab.) e Hortolandia (215.819 hab.). Trés municipios (Santa Barbara
d’Oeste, Valinhos e Itatiba) possuem populacdo entre 100.000 e 200.000 habitantes, outros
guatro entre 50.000 e 100.000 habitantes, e oito entre 10.000 e 50.000 habitantes. O PIB per
capita da RMC (RS 37.183,64) é superior ao estadual (RS 32.454,91) e o nacional (RS
31.506,83). Dentre os municipios da RMC, Paulinia possui o maior PIB per capita regional (RS
99.172,47), seguido de Vinhedo (RS 71.364,01), Jaguaritna (RS 48.351,78) e Holambra (RS
43.810,19). O municipio de Campinas (RS 33.939,56) possui um PIB per capita um pouco
abaixo da média da RMC e, Morungaba (RS 15.996,84) e Artur Nogueira (RS 12.278,51),
possuem os menores PIBs per capita numa regido que apresenta importantes disparidades
espaciais, sociais e de renda em suas periferias. (BAENINGER, 2001 e IBGE, 2013). A Tabela 3
apresenta o nimero das dreas contaminadas nos municipios da RMC desde 2002, distribuidas
pelos municipios.

fA Regido Metropolitana de Campinas foi criada pela lei complementar estadual 870/2000.

http://www.seade.gov.br/. Acessado em 30 julho de 2016.
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Tabela 2 - Areas contaminadas na Regido Metropolitana de Campinas - RMC

Titulos Numero de areas Contaminadas — 2002 a 2013

Municipios 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
da RMC

Americana - 01 05 - 01 01 - - 03 09 03 - 23
Artur - 01 - 01 - - - - 01 - 02 01 06
Nogueira

Campinas 07 03 23 12 01 40 06 08 11 09 10 03 133
Cosmopolis 01 - 01 01 - 04 - - - 02 - - 09
Engenheiro - 01 - - - - - - - - - - 01
Coelho

Holambra - - - - - 01 - 01 - - - 01 03
Hortolandia - - 02 - - 02 - - 02 05 01 01 13
Indaiatuba 01 - 01 - 01 01 - - 09 02 01 - 16
Itatiba 01 - 08 - - - 02 04 05 01 02 01 24
Jaguariuna - - - 02 - - - 03 01 02 01 - 09
Monte Mor 01 - - - - - - 01 - - - - 02
Morungaba - - - - - - - - - - - - -
Nova - - - - 01 - - 01 - - 01 - 03
Odessa

Paulinia 06 07 12 02 - 04 05 09 03 13 04 - 65
Pedreira - - 03 01 02 02 01 - - 01 - 01 11
Santa - 01 - 01 01 01 01 01 021 07 - - 14
Barbara

d’Oeste

Santo 02 - 01 - - - - - - - - - 03
Antonio de

posse

Sumaré 03 01 01 02 - 03 01 - - 06 04 03 24
Valinhos 01 01 03 02 - 01 01 01 03 - 01 02 16
Vinhedo - - - 02 - 01 01 - 04 - - 01 09
Total 23 16 60 26 07 61 18 29 43 48 30 14 384
Anual % - 69,56 375 433 269 871,4 29,5 161,1 148,2 1116 62,5 46,6 -

Fonte: elaboragdo do autor sobre dados da CETESB, 2013.

Em comum, tiveram como processo de industrializacdo as intensas transformacgdes geradas
pelo processo de interiorizacdo paulista a partir de Campinas, entre as décadas de 1950 e
1970. Quanto ao interno, correspondente ao aglomerado urbano, que estabeleceu uma base
industrial expressiva, dindmica e compartilhada, e dreas conflitantes entre moradia, industria e
passivos ambientais oriundos de antigas fontes de contaminacdo ativas ou desativadas. Na
RMC atualmente existem 384 areas contaminadas cadastradas. Na linha final calculou-se o
crescimento relativo ano a ano, da identificagdao das areas. Destaca-se que de 2003 para 2004,
foram identificadas na RMC 60 areas, um acréscimo de 375%. Também se destaca 2007 com
identificacdo de 61 novas areas, 871,4% de crescimento. Em relacdo a 2004, as areas
contaminadas tiveram o acréscimo de 44 3reas entre 2003/2004. J4 ao considerar o ano de
2007, mais 54 areas foram detectadas entre 2006/2007. Diferentemente do municipio de Sdo
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Paulo e da RMSP (Tabela 2), onde os postos de gasolina sdo a grande maioria das areas
contaminadas, na RMC o nimero de postos e de industrias com problemas é semelhante. A
Tabela 3 abaixo apresenta os ramos de atividade que causaram a contaminagdo nos

municipios da RMC.

Tabela 3 — Rela¢do de Ramos de Atividade e Areas Contaminadas

Municipios da RMC Ramos de Atividade Total *A.C/ **AM
Pop/ Area Posto Ind. Com./ Resid. Agric. Areas  10.000 /A.C
2014 Mun. Serv. Cont. hab. (Km?)
(Km?)
Americana 226.970 133,93 18 04 01 01 - 23 1,01 5,79
Artur Nogueira 49 346 178,03 06 - - - - 06 1,21 29,62
Campinas 1.154,61 794,43 93 28 06 06 - 133 1,15 5,98
Cosmépolis 65.628 154,66 04 04 - 01 - 09 1,37 17,19
Engenheiro Coelho 18.153 109,94 01 - - - - 01 0,55 109,79
Holambra 13.046 65,58 03 - - - - 03 2,29 21,42
Hortolandia 212.527 62,28 10 02 - 01 - 13 0,61 4,78
Indaiatuba 226.602 312,05 04 09 - 01 01 15 0,66 20,70
Itatiba 111.620 322,23 07 14 01 - - 21 1,88 24,64
Jaguariuna 50.719 141,40 02 07 - - - 09 1,77 15,82
Monte Mor 54 462 240,41 01 01 - - - 02 0,36 120,39
Morungaba 12.779 146,75 - - - - - - 0,00 000,00
Nova Odessa 56.008 74,32 01 02 - - - 03 0,53 24,43
Paulinia 95.221 138,72 19 10 31 03 01 65 6,82 2,14
Pedreira 45,052 108,59 01 08 01 01 - 11 2,44 9,97
Santa Barbara d’Oeste 189.223 270,90 01 13 - - - 14 0,73 19,39
Santo Anténio de Posse 22.176 154,00 01 01 - 01 - 03 1,35 51,37
Sumaré 262.308 153,50 06 16 02 - - 24 0,91 6,37
Valinhos 118.302 148,59 07 06 - 03 - 16 1,35 9,28
Vinhedo 71.217 81,60 03 06 - - - 09 1,26 9,08
Total 3.055,97 3.791,9 188 131 42 18 02 384 - -
Equacdo: Observagdo: *Area Contaminada/10.000 habitantes:
X =Mmﬁﬂwﬂl **Area Municipio (Km?)/Areas Contaminadas (Total por Municipio)

Fonte: elaboragdo do autor sobre dados da CETESB, 2013.

A Tabela 3 apresenta a relagdo de municipios da RMC e os tipos de atividades econOmicas,
que possuem maior quantidade de locais contaminados. Em primeiro lugar destacam-se os
Postos de Combustiveis, com 188 areas; em segundo lugar Industrias, com 131 areas; em
terceiro lugar, Na Comércio/Servigcos com, 42 areas; em quarto lugar, Residuos, com 18 areas e
quinto lugar, Agricultura/Acidente/Desconhecida, com duas areas ao todo. Os municipios, que
apresentam o maior acréscimo de areas contaminadas, sdo Campinas e Paulinia. Campinas,
que tinha 23 areas em 2002, teve um acréscimo de 17 areas, atingindo 40 areas em 2007. Em
Paulinia, por outro lado, foram encontradas 12 dreas em 2004, mais 09 dreas em 2009 e mais
13 em 2011. Outros casos que se destacam sdo Sumaré, Americana e Santa Barbara do Oeste,
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onde foram encontradas entre somente em 2010 respectivamente seis, nove e sete areas
contaminadas. Vé-se que os municipios da RMC apresentam locais contaminados em uma
escala mais abrangente envolvendo producdo, comercializagdo e distribuicdo dos produtos
industriais. Isto se deve, a uma questdo histdrica que envolve a questdo da circulacdo de
pessoas, produtos, servicos e estruturacao territorial. A identificacdo das areas contaminadas,
concentrando-se em anos especificos por municipio, denotam que, quando se identifica uma
area contaminada, é comum que a pesquisa se amplie, revelando-se praticas semelhantes de
contaminagdao em locais préximos. Campinas é o municipio com maior nimero de dareas ao
todo, ou seja, com 123 areas, sendo que, 93 dreas correspondem a Postos de Combustiveis;
Areas Industriais, 28; sendo que Comércio/Servicos e Residuos possuem a mesma quantidade
— seis ao todo. Logo depois de Campinas, o municipio com o maior nimero de dreas
contaminadas, é a cidade de Paulinia com 65 areas ao todo, estas provenientes do ramo de
Comércio/Servicos, com 31 dreas, seguido pelos Postos de Combustiveis, com 19 &reas e
Industria, com 10 areas ao todo. Apesar da contribuicdo dos outros municipios, é notdvel que
Paulinia (139,332 km?) um municipio com area muito menor do que Campinas (795,697 km?),
apresente uma incidéncia igual e ou maior em numero de 4reas contaminadas em relacdo ao
municipio sede da RMC. O maior numero de dreas contaminadas por comércio e servico, ao
invés de industrias e ou postos de gasolina, decorre da proeminéncia do setor de comércio de
derivados de petrdleo, e localizados nas imedia¢des da refinaria REPLAN, as margens do rio
Atibaia, como a area da fabrica de pesticidas da Shell no bairro Recanto dos Pdssaros e
também na unidade fabril da Rhodia. Os outros municipios com expressivo nimero de areas
contaminadas cadastradas sdo: Sumaré, com seis areas correspondentes a Postos de
Combustivel, 16 Industrias e duas dreas de Comércio/Servicos, totalizando 24 areas ao todo.
Em seguida vem Americana, com 18 areas de Postos de Combustivel, quatro industrias, uma
area de Comercio/Servigos e uma area de Residuos totalizando 23 areas ao todo. Itatiba, com
sete Postos de Combustivel, 14 Industrias e uma area de Comércio/Servigos, totalizando 21
areas ao todo. Indaiatuba apresenta quatro Postos de Combustivel, nove Industrias, uma darea
de Residuos e uma drea contaminada a partir da agricultura/acidente/desconhecida,
totalizando 16 dareas ao todo. Artur Nogueira e Engenheiro Coelho ndo apresentam um
numero significativo de dreas contaminadas devido ao perfil econdmico de suas atividades
produtivas, focadas na agricultura. E o ramo de comercio e servicos, representado pelos Postos
Combustiveis (Artur Nogueira com seis e Engenheiro Coelho com um) que tem contribuido

> A Shell Quimica fabricou agrotéxicos em Paulinia entre 1975 e 1993, contaminando o lencgol freatico nas
proximidades do rio Atibaia, com os organoclorados aldrin, endrin e dieldrin. Em 1994, a Shell prestes a vender a
area a Cyanamid Quimica, foi analisada pela CETESB, que identificou uma rachadura numa piscina de contengdo
com a contaminagdo do freatico, por dieldrin em indices 11 vezes superiores. A Prefeitura de Paulinia pediu ao
laboratério da Unesp, exames de sangue em 156 pessoas, e 86% dos moradores do apresentaram contaminagao.
Desses, 88 apresentam intoxicagdo cronica, 59 apresentavam tumores hepaticos e da tiredide e 72 estavam
contaminados por drins. Das 50 criangas com até 15 anos avaliadas, 27 manifestavam um quadro de contaminagdo
cronica. Apos isto, a Justica decretou a Shell indenizar e promover a remogdo imediata de todos os moradores da
area (REZENDE, 2005 e SUASSUNA, 2001).
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com a totalidade das dreas contaminadas. Ainda analisando, o grupo de cidades com perfil
agricola tem-se Morungaba, que ndo apresenta nenhuma area contaminada, provavelmente
devido a implantacdo de Postos de Combustiveis mais recentes, com medidas e
monitoramento adequados e melhor fiscalizados pela CETESB. Dentre o grupo de municipios
com perfil agricola, a exce¢do é o municipio de Santo Antonio de Posse com um posto de
combustiveis, uma induUstria e uma drea contaminada por residuos, o chamado Aterro
Industrial Mantovani ®, uma das maiores areas contaminadas no Brasil.

4.2. A relagdo entre dreas contaminadas e o risco de contaminagdo do espaco municipal

As contaminacdes tém causado impactos na darea territorial dos municipios e nas populacdes
residentes. Esta influencia pode ser identificada através de iniUmeras variaveis, como os niveis
de injustica ambiental, ou de risco segundo a proximidade da area contaminada. Neste caso,
considera-se duas possibilidades: que o local contaminado possa exercer algum tipo de
influéncia de modo direto e incidente sobre si mesmo, numa contaminacdo pontual no interior
da propriedade da referida atividade, estando restrita ao lote, quadra ou gleba. Mas também,
como uma ac¢do indireta, em que a contaminagdao venha ultrapassar os limites do local,
incidindo ao meio externo, no entorno imediato e também para o espaco territorial municipal.
Para analisar os impactos que as contaminagdes podem exercer sobre os espagos territoriais
dos municipios, e de modo mais especifico, sobre as populagdes residentes no espag¢o urbano
e rural, existe a necessidade em estabelecer novos parametros de andlise e que produzam
leituras adequadas, que contemplem os possiveis impactos em diversas escalas. Para isto, e
neste trabalho, foi elaborada uma metodologia de andlise, considerando a questdo do risco
potencial, tomando-se como indice, a fracgdo minima de 10.000 habitantes utilizada pelos
institutos de pesquisas sécio-economicas como o IBGE e tendo como base amostral a
populacional de cada municipio da Regido Metropolitana de Campinas.

Este indice, que originou uma equacdo matemadtica, foi multiplicado pelo total de areas
contaminadas levantadas pela CETESB. E o valor resultante foi dividido pelo total de habitantes
do municipio analisado, indicando uma quantificacdo que demonstra que procura relacionar, o
numero de areas contaminadas para cada 10.000 habitantes. Além disso, os valores podem ter
um uso pertinente, em determinar uma classificacdo de municipios que possuem os maiores
numeros de areas contaminadas em relacdo ao total de moradores, e cujo resultado pode
indicar um aumento da possibilidade de desastres, riscos ambientais e a reducao das
resiliéncias urbanas. A figura 1 abaixo demonstra num modelo mental o método proposto:

® Localizado em 4rea rural, iniciou suas atividades por volta de 1974, recebendo residuos industriais e da reciclagem
de dleos lubrificantes. Posteriormente, passou a receber outros tipos de residuos industriais, ao lado do Centro de
Residuos Industriais - CETRIN. Segundo Braga (2009) mais de 50 industrias despejaram mais de 500 mil toneladas de
material téxico e contaminantes, afetando a estrutura fisica, e a produgdo agricola do entorno. Em setembro de
1987 as atividades sdo interrompidas pela CETESB devido a contaminagdo do solo e das aguas subterraneas por
substancias quimicas, é um passivo ambiental com dificil minimizagdo (CETESB, 2014).
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Figura 1 — A concentragao de areas contaminadas por pessoa e relacionadas ao espaco municipal
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Figura: elaboragdo do autor, 2016.

Aplicando o método e o modelo mental, temos, em primeiro lugar, aparece Paulinia (95.221
hab., 138,72 Km? e 65 areas contaminadas) possuindo 6,82 areas contaminadas para cada
10.000 habitantes e com 2,14 km? de influencia para cada drea contaminada situada no
territdrio. E perceptivel que ha uma saturacdo de areas contaminadas, indicando que existe
uma perigosa aproximacao destas dreas a populagdo e a estrutura fisica, solo e dagua,
presentes no territério. No ambito da RMC, é um municipio densamente industrializado e
apresenta os piores indices regionais. Em segundo lugar, figura Pedreira (45.052 hab., 108,59
km? e 14 &reas contaminadas) possuindo 2,44 dreas contaminadas para cada 10.000
habitantes e com 9,97 Km? de influencia para cada drea contaminada. Numa primeira anélise,
aparentemente ha uma baixa quantidade de areas contaminadas para cada 10.000 habitantes,
porém, Pedreira possui quase a metade da populagdo de Paulinia, o que ja é suficiente para
igualar os dois municipios inclusive na questdo de influencia de contaminagdo no territério.
Pedreira apresenta 9,97 Km? de influencia para cada drea contaminada. E um municipio pouco
industrializado se comparado a Paulinia.

Em terceiro lugar aparece Holambra (13.046 hab., 65,58 km? e 03 adreas contaminadas), com
atividade econdémica focada na agricultura. Apresenta um grau elevado de concentracdo de
area contaminadas, com 2,29 dreas contaminadas para cada 10.000 habitantes, e a influéncia
destas areas contaminadas no territério € baixa, abarca 21,43 km? ao todo, o que significa ndo
ha um risco pronunciado sobre a estrutura fisica. Em quarto lugar aparece Itatiba (111.620
hab., 322,23 km? e 21 areas contaminadas) com 1,88 dreas contaminadas para cada 10.000
habitantes e 24,64 Km? de influencia para cada drea contaminada. Se comparado aos trés
municipios anteriores, apresenta um indice relativo influencia de dreas contaminadas tanto
para popula¢do como territério, devido a grande drea municipal, o que diminui a proximidade
dos riscos. E um municipio com atividade industrial e agricola com importancia equivalente.
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Em quinto aparece Jaguariina (50.719 hab., 141,40 Km? e 09 dreas contaminadas) em sexto,
Cosmopolis (65.528 hab., 154,66 km? e 09 dreas contaminadas) e em sétimo lugar Santo
Antonio de Posse (22.176 hab, 154,00 Km? e 03 areas contaminadas). Jaguariina apresenta
1,77 4reas contaminadas para cada 10.000 habitantes e 15,82 km? de influencia para cada area
contaminada. Cosmépolis apresenta 1,37 areas contaminadas para cada 10.000 habitantes e
17,19 Km? de influencia para cada area contaminada e Santo Antbnio de Posse apresenta, 1,35
areas contaminadas para cada 10.000 habitantes e 51,37 km? de influencia para cada &rea
contaminada. Em comum, Jaguariuna e Cosmdpolis apresentam o mesmo numero de areas
contaminadas, havendo apenas uma ligeira variacdo na mensuracgao das areas de influéncia na
parcela populacional e no territdrio. Por outro lado, Santo Anténio de Posse, é semelhante a
Cosmoépolis quanto a drea ao numero de dreas contaminadas para cada 10.000 habitantes, e
uma grande diferenca, quanto ao potencial de influencia para cada drea contaminada mesmo
com dreas territoriais idénticas, isto se deve, porque o municipio tem um nimero menor de
areas contaminadas. Também em sétimo aparece Valinhos (118,302 hab., 148,59 km? e 16
areas contaminadas), apresenta indices semelhantes, quanto a drea territorial e nimero de
areas contaminadas para cada 10.000 habitantes que Santo Anténio de Posse, porém, difere
quanto a populagdo maior e nimero de numero de dreas contaminadas. Valinhos tem uma
populagdo maior e 9,28 km? de influencia para cada area contaminada. Em oitavo lugar
aparece Vinhedo (71.217 hab., 81,60 Km? e 09 areas contaminadas), municipio conurbado a
Valinhos possuindo 1,26 dreas contaminadas para cada 10.000 habitantes e 9,28 Km? de
influencia para cada drea contaminada. E indice é semelhante ao verificado em Valinhos, e isto
se deve, ao fato da darea territorial municipal ser menor do que Valinhos, o que contribui para
concentrar ds areas contaminadas sobre o fragmento de populacdo como em influénciar a
estrutura fisica territorial.

Em nono aparece Artur Nogueira (46.346 hab., 178,03 Km? e 06 dreas contaminadas), em
décimo Campinas (1.154.61 hab., 794,43 Km? e 133 d&reas contaminadas) e em décimo
primeiro, Americana (226.970 hab., 133,93 Km? e 23 &reas conta, contaminadas). Campinas
apresenta 1,15 dreas contaminadas para cada 10.000 habitantes, enquanto Arthur Nogueira
possui 1,21 e Americana 1,01. Apresentam quantidade de areas contaminadas para cada
10.000 habitantes muito préximos, porém as outras varidaveis sdo diversas. Campinas,
municipio sede da RMC a economia mais industrializada possui, a maior populagao, a maior
area territorial da regido e a maior quantidade de areas contaminadas. Este ultimo fator é
determinante, porque esta concentragdo maior ja ultrapassou os limites toleraveis, o que
justifica os 5,98 km? de influencia para cada area contaminada. Por outro lado, Americana
possui um valor muito proximo ao de Campinas de 5,79 Km?, pois tem uma &rea territorial
muito menor contribuindo em aproximar os riscos de contaminacdo para polucao e o
territério. Arthur Nogueira, difere dos outros dois, porque tem populagdao muito menor do que
Americana e Campinas, sendo que na variavel area territorial, seja semelhante a Americana.
Arthur nogueira tem economia pautada na agricultura.
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Na sequéncia temos um agrupamento de cidade muito particular, que sdo aquelas em que as
areas contaminadas com potencial de influencia para cada 10.000 habitantes estdo com indice
abaixo de zero. Em décimo segundo, aparece Sumaré (262.308 hab., 153,50 Km? e 24 areas
contaminadas), em décimo terceiro, Santa Barbara d’Oeste (189.223 hab., 270,90 Km? e 14
areas contaminadas), décimo quarto, Indaiatuba (226.602 hab., 312,05 km? e 15 d&reas
contaminadas) e décimo quinto, Hortoldndia (212.527 hab., 62,28 km? e 13 areas
contaminadas). Sumaré possui 0,91 areas contaminadas com potencial de influencia para
cada 10.000 habitantes, Santa Barbara d’Oeste tem 0,73, Indaiatuba tem 0,66 e Hortolandia
tem 0,61. Quanto as areas de influencia para cada drea contaminada, o mesmo equilibrio
acontece, tendo Sumaré tem 6,37 km?, Santa barbara tem 19,39 km?, Indaiatuba tem 20,70
Km? e Hortoldndia tem 4,78 km? de influencia para cada &rea contaminada. Esta
homogeneidade é influenciada pela quantidade de areas contaminadas com aumento de
populacdo e menor area territorial. Porém, existe uma varidvel, que influencia na leitura dos
dados, Hortolandia tem a menor area territorial de todos o que concentra as areas
contaminadas. Por fim, temos um agrupamento de cidades temos muito particular, que sdo
aquelas onde as areas contaminadas com potencial de influencia para cada 10.000 habitantes
estdo proximo a zero. Em décimo sexto, aparece Engenheiro Coelho (18.153 hab., 109,94 Km?
e 01 drea contaminada), em décimo sétimo, Nova Odessa (56.008 hab., 74,32 Km? e 03 &reas
contaminadas), décimo oitavo, Monte Mor (54.462 hab., 240,41 km? e 02 4reas contaminadas)
e décimo nono, Morungaba (12.779 hab., 146,75 km? e nenhuma d&rea contaminada).
Engenheiro Coelho possui 0,55 areas contaminadas com potencial de influencia para cada
10.000 habitantes, Nova Odessa tem 0,53, Monte Mor tem 0,36 e Morungaba ndo tem
nunhuma. Quanto as areas de influencia para cada area contaminada situada no territério, por
terem poucas areas contaminadas a sua presencga é quase nula, Engenheiro Coelho tem 109,79
km2, Nova Odessa tem 24,43 km?, Monte Mor tem 120,39 Km? e Morungaba tem indice zero
de influencia para cada area contaminada situada no territério. Esta homogeneidade é
influenciada pela infima quantidade de dreas contaminadas populagdo reduzida se comparado
aos outros municipios da RMC e maior area territorial considerando a presenca de
contaminacgGes. Porém, Nova Odessa possui a menor area territorial o que justifica o pequeno
aumento da concentracdo das dreas contaminadas. Morungaba é considerado o nivel ideal
com zero risco de contaminacdo, e todos possuem atividades agricolas.

5. — Conclusoes

O avanco técnico cientifico experimentado nestas ultimas décadas ndo conseguiu atender as
necessidades quanto a qualidade de vida e muito menos o ideal de seguranca. A degradacdo
no meio fisico e hidrico, presente no espaco territorial dos municipios, tem sido pautada pela
existéncia de dreas contaminadas que em grande numero, introduzem a onipresenca das
situacBes de desastres e riscos ambientais que tem muito afrontado a resiliéncia urbana em
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diversos niveis, especialmente as camadas sociais mais fragilizadas. Em muitas situacées, o
conhecimento sobre esta realidade ndao tem se refletido em a¢des equivalentes pelos gestores
publicos. Pelo contrario, o espaco territorial tem sido formulado segundo diretrizes publicas,
gue estimulam as atividades industriais degradantes, sem o amparo técnico municipal que
averigue se estas atividades sdo adequadas e qual a quantidade limite que o espaco municipal
pode suportar. As municipalidades tém dificuldades para organizar possiveis acées concretas,
o que seria possivel com os Planos de Contingencia que poderiam identificar os riscos, perigos
e acidentes, vinculando-os a outras acdes e meios de informacdo que afastem o receio e o
panico das populagGes residentes locais mais sensiveis. As situa¢Oes vistas neste estudo, e o
método de analise territorial proposto, é plausivel e pode aplicado por qualquer
municipalidade. Pode ser uma ferramenta complementar para leitura e compreensao, tanto da
questdo das contaminagdes, como também para complementar acdes especificas e integradas
para gestdo destas dreas no espaco urbano e rural.
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