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RESUMO

O setor industrial é um importante fomentador de renda que movimenta a economia, entretanto, apresenta
consequéncias que impactam negativamente o meio ambiente e a sociedade. Deste modo, os diversos fatores que
levam a sua implantagdo em um local devera ser analisado, tendo como escopo as legislagdes federal, estadual e
municipal. A gera¢do de mapas de estudo preliminares, através das ferramentas de analise de imagens de satélite,
devem levar em conta os beneficios e prejuizos da implantagdo do distrito com caracteristicas industriais na area de
interesse, levando em conta os aspectos geograficos, social e buscando a prote¢do e manutengdo do meio
ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento. Legislagdo. Distrito Industrial.

SUMMARY

The industrial sector is a major developer of income that moves the economy, however, has consequences that
negatively impact the environment and society. Thus, the various factors that lead to its implementation on a site
must be analyzed, with the scope of the federal, state and local laws . The generation of preliminary study of maps,
through satellite image analysis tools, should take into account the benefits and losses of the district
implementation with industrial characteristics in the area of interest , taking into account the geographic, social and
seeking protection and maintaining the environment .
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RESUMEN

El sector industrial es un importante promotor de ingresos que mueve la economia, sin embargo, tiene
consecuencias que afectan negativamente el medio ambiente y la sociedad. Por lo tanto, los diversos factores que
conducen a su implantacién en un sitio deben ser analizados, con el alcance de las leyes federales, estatales y
locales. La generacion de estudio preliminar de los mapas, através de las herramientas de analisis de imagenes de
satélite, debe tener en cuenta los beneficios y las pérdidas de la puesta en practica del distrito con caracteristicas
industriales en el drea de interés, teniendo en cuenta la proteccién geogréfica, social y buscando y mantener el
entorno.

PALABRAS CLAVE: Planificacion. La Legislation. Distrito Industrial.
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INTRODUCAO

A atividade industrial é importante por sua capacidade de dinamizar outros setores
econOmicos. Sua inter-relacdo com diversas atividades é responsavel pela geracao de emprego
e renda, assim como estimular o desenvolvimento tecnolégico, social e econémico do local em
que estd instalada. E considerada o motor da economia e fomentadora do desenvolvimento
municipal.

O distrito industrial difere do conceito de Zona Industrial e Area Industrial, por ser uma area
definida pelo Poder Publico como o melhor local para sua implantacdo e instalacdo sendo
planejada de tal forma para ocupacdo exclusiva de atividades industriais. Para atrair industrias
para a drea escolhida, mais importante que a isen¢do de impostos e taxas, é o planejamento
da infraestrutura, existéncia de mao de obra, facilidades de acesso e distribuicdo de insumos e
mercadorias.

O planejamento estratégico de um novo Distrito Industrial deve ser alvo de um cuidadoso
estudo da area, além da consulta a érgdos publicos, andlise da potencialidade da regido e
também contar, em todo o seu processo, com a participacao da sociedade civil e métodos para
monitoramento e acompanhamento do seu desenvolvimento.

Para a escolha da adrea devem ser observadas as exigéncias legais e técnicas da legislacdo
pertinente (Federal, Estadual e Municipal). No ambito federal tém-se as Diretrizes gerais da
politica urbana, Sistema Nacional de Viagdo, Estatuto das Cidades e Legislagdo Ambiental
(CONAMA). Para aprovagao Estadual se faz necessario Licengas de Prévia e de Instalagdo com
manifestagdo da CETESB e GRAPROHAB (por se tratar de loteamento misto), assim como
avaliagdo de impacto ambiental conforme resolugdo da CONAMA. Na legislagdo municipal o
parametro é o Plano Diretor, a Lei do Sistema Vidrio e a Lei de Uso e Parcelamento do Solo.
Apesar das vantagens apresentadas, uma drea com infraestrutura capaz de receber instalagdes
industriais possui caracteristicas proprias que devem ser analisadas tais como: impacto a
populagdo urbana, dire¢do do vento, limitacdo espacial e desenvolvimento das atividades na
area loteada, incompatibilidade com a vizinhanga, dificuldade de desenvolvimento, custos com
a implantagdo da infraestrutura em areas distante da malha urbana consolidada, dificuldades
no deslocamento de mao de obra, aceita¢do do local pelos empresarios.

Também é importante a realizacdo de estudo para identificar a potencialidade econémica para
a implantacdo de uma area industrial no municipio para definir o tamanho do loteamento e
planejamento de implantacdo. A construcdo pode ser realizada em etapas, conforme a
demanda por areas for aumentando, para desestimular a ociosidade ao longo do tempo e o
parcelamento dos investimentos em obras de infraestrutura. Necessario, nesse caso, a reserva
de drea para sua ampliagdo constante no projeto a ser aprovado.

Durante o processo de criacdo e implantagdo a Camara Municipal deve providenciar o projeto
e a aprovacgao das leis para a criacdo do distrito industrial, incentivos fiscais para implantacdo
de industrias e desenvolvimento econémico municipal.

Apds a estruturacdo do empreendimento, é importante a divulgacdo voltada a classe
empresarial, com a elaboragado de um plano de marketing, que facilite a adesdo e promogao do
novo Distrito Industrial.
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OBIJETIVOS

Geral

Analisar a legislacdo atual nas trés esferas de poder para a implantacdo de um Distrito
Industrial na regido de Presidente Prudente — SP, estabelecendo correlagdo com o entorno e
aspectos geograficos.

Especificos

Mostrar que ao mesmo tempo em que a industria, se mostra como um fomentador na geracdo
de empregos e um pilar da economia, acaba impactando negativamente o espaco ao redor
tanto no aspecto poluitivo quanto no que tange o sistema vidario e meio ambiente,
necessitando, portanto, de normas para sua implementacao com analises prévias e consultivas
a varios orgdos governamentais e sociedade, assim como um planejamento estratégico bem
elaborado.

METODOLOGIA

Para amparar o estudo com uma pesquisa bibliografica da legislacdo pertinente, assim como a
busca de planejamento e gestdo ambiental publica.

Para a descricdo da drea a ser implantada foram realizados estudos de campo, levantamentos
e andlises do entorno.

Para o estudo da viabilidade do empreendimento no municipio langou-se mao de analises de
areas ja existentes assim como de suas potencialidades.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A indUstria exerce um grande aumento no valor agregado ao produto e a industria de
transformagdo demanda insumos e maquinarios ao mesmo tempo em que oferece produtos e
gera empregos para todos os setores da economia, interligando-os. A busca incessante por
novas tecnologias e sua capacidade de absorgdo e difusdo, também contam como fatores
positivos na retomada do crescimento devido ao seu cardter dinamico e adaptativo as
situagOes.

N3o é somente de fatores positivos que a industria esta apoiada. Tém-se os aspectos inerentes
a sua instalagdo e produgado, por exemplo, a poluicdo atmosférica e restos produtivos gerados
por elas. H4 também o aumento no trafego de veiculos lentos, pesados e que geram muita
poluicdo e o deslocamento massivo de trabalhadores para o local de trabalho.

Para dirimir esses fatores deve-se realizar um planejamento estratégico prévio a instalacdo de
um distrito industrial. O estudo deve ser feito com relagdo a busca por uma localizagdo
adequada, estudo geografico de impacto ao meio ambiente e a populagao afetada.

A legislacdo prevé normas para a implantacdo de um distrito industrial em uma localidade.
Dentre as leis pode-se citar a 6.803/80, que dispdem sobre as diretrizes basicas para a sua
locagdo, assim como a criacdo de anéis verdes de protecdo e o licenciamento prévio ambiental
realizado por 6rgdos competentes, fato este citado também na Constituicio Federal. A
Avaliacdo do Impacto Ambiental busca antecipar e prevenir os efeitos negativos da
implantacdo de um empreendimento, sendo considerado como um dos mais bem sucedidos e
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disseminados na gestdo ambiental brasileira, conforme manual da CETESB. O anexo 1 da
Resolucdo CONAMA n° 237/1997 ficou estabelecido os principais tipos de empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental, sendo incluido nisso como atividades diversas o Distrito
ou Pdlo Industrial e suas respectivas atividades inerentes.

Verificando a Deliberagdo CONSEMA Normativa 01/2014 e site da Secretaria do Meio
Ambiente, verificou-se que o Municipio de Presidente Prudente ndo possui as qualificacGes
necessarias para emissao de Licenciamento Ambiental Municipal, sendo que,no site do érgao é
possivel, podemos visualizar municipios considerados de menor porte com tal atribuicdo.

O Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) é um
documento técnico-cientifico composto pelos seguintes elementos: Diagndstico ambiental dos
meios fisico, bidtico e socioecondmico; Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas; Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos e Programas de
Acompanhamento e Monitoramento. O RIMA é um documento publico que reflete as
informacbes e conclusGes do EIA e é apresentado de forma objetiva e adequada a
compreensdo de toda a populacdo. Nessa etapa sdo realizadas audiéncias publicas para que a
comunidade interessada e/ou afetada pelo empreendimento seja consultada.

Acessado o Plano Diretor do Municipio de Presidente Prudente, pode-se destacar o seu
objetivo de conciliar a preservacdo e protecdo do meio ambiente com o uso e ocupacdo do
solo e o desenvolvimento econdémico, controlar a distribuicdo espacial das atividades e
controle da politica do sistema viario.

A lei de zoneamento e ocupacdo do solo municipal contempla o estudo de impacto da
vizinhanga na aprovacdo de empreendimentos, classificacdo hierarquica de usos, indices
urbanisticos e os limites das zonas de preservacgao.

A lei do sistema viario disciplina as vias que comp&em o sistema assim como aquelas que
vierem a ser implantadas em futuros empreendimentos. Também nota-se uma preocupac¢do
com as areas de preservacao, rampas, declividade, classificacdo das mesmas e larguras das
pistas de rolamento.

Para evitar contratempos, levantamentos e trabalhos erréneos e consequentemente a coleta
de dados desnecessarios e duplicados, é necessario um planejamento prévio da escolha da
area a ser adotada como ideal para o empreendimento. Planejar pode ser considerada como
um conjunto de decisGes a serem tomadas previamente para atingir um resultado final
satisfatério. CHIAVENATO (2004) defende o planejamento como uma base para as realiza¢Ges
das demais ag¢des futuras, determinando os objetivos e planos para atingi-los da melhor
maneira possivel.

VIABILIDADE E ESTUDO DA AREA

Segundo o DEPECON (Departamento de Pesquisas e Estudos Econ6micos) da FIESP, reunindo
dados do IBGE de 2013, a regido de Presidente Prudente ocupa a 372 posicao de 39 regides do
PIB per capita do Estado de Sdo Paulo, sendo a industria e o setor de construgdo responsaveis
por 21,3% desse total. O estudo também aponta, conforme dados do RAIS (Relagdo Anual de
Informagdes) do Ministério do Trabalho, que o setor era responsavel por 23,7% dos empregos
formais e 5,9% dos estabelecimentos era formado pela indUstria de transformagdo e em sua
grande maioria de pequeno porte com até 99 empregados formais.
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A incorporacgdo de novos consumidores de tecnologia devido as politicas sociais e aumento da
renda média, demandaram maior geracdo de capital, esta sendo fruto de politicas de
desenvolvimento industrial que gera divisas e empregos, estimulando os diversos setores
econdmicos e o mercado interno.

O setor de servicos, tdo atuante, dindmico e preponderante na economia brasileira, mostra-se
atrelado ao setor da industria de transformacdo. Atualmente nota-se a diminuicdo da
producdo nacional de insumos e aumento nas importacdes de produtos industrializados,
gerando déficits na balanca comercial e diminuindo a forga, estimulo e producgdo interno. Para
a importacdo dos produtos o pais necessita de moeda estrangeira que provém das receitas de
exportacdo sejam elas provenientes da venda de produtos primarios (muitas vezes assolados
por intempéries climaticas sazonais) e produtos industriais (com maior valor agregado). A
perda da competitividade deve-se também a politica cambial e o elevado custo Brasil, tdo
afamado e divulgado nas midias, porém sem medidas corretivas de que carece. Soma-se a isso
a pouca diversidade do setor apresentada no pais, restringindo a cadeia produtiva brasileira.

O municipio de Presidente Prudente conta atualmente com zoneamentos industriais em
diversos pontos da cidade, sendo localizados no Conjunto Habitacional Brasil Novo, Conjunto
Habitacional Mario Amato, uma faixa margeando a Rodovia Raposo Tavares e setor sudeste da
cidade. Visualizando pelo Google Maps pode-se notar que a ocupacdo primordial da faixa
localizada as margens da Rodovia é o de grandes galpdes comerciais e ndo o de industrias
transformadoras. Nesta area estdo localizados também alguns bairros considerados como de
médio alto padrdo, incutindo em conflitos de interesse quanto a locacdo de industrias de
transformacdo no local. Nas outras areas, os espagos ocupados pelas industrias apresentam
um bom adensamento, e no novo distrito (que conta com 78 lotes) foram entregues, até
janeiro de 2016, 32 lotes para as empresas, evidenciando o interesse do setor em se
instalarem no municipio.

Estudos realizados por PULIDO (2011) na regido do Distrito Industrial Antonio Crepaldi
revelaram que as empresas ali instaladas geravam grande quantidade de residuos e pela
pedologia e declividade do terreno, poderiam levar a contaminagGes tanto do solo quanto do
lencol fredtico se atitudes ndo forem tomadas no sentido de minimizar os impactos
ambientais.

Existe no local o aterro sanitdrio (muitas vezes criticado e sem vislumbre de solugdo, apesar
das criticas do Ministério Publico) e visualiza-se nas proximidades do local a retirada de terras.
Tal estudo pode ser estendido as outras areas classificadas como zonas industriais por serem
produtoras de residuos sélidos e liquidos, além de estarem préximas a grandes adensamentos
urbanos e gerarem tanto polui¢cdo sonora quanto atmosférica, além do aumento no trafego de
veiculos pesados.

Empreendimentos desse tipo podem levar a desvalorizagdo dos imdveis mais préximos
impactando negativamente o mercado imobilidrio. O endividamento da populagdo brasileira
também reflete na retracdo do consumo de imdveis novos e a diminuicdio do crédito
concedido pelos bancos, fazendo com que imdveis figuem ociosos.

Observa-se a expansdo urbana do municipio no sentido oeste e norte devido a fatores
politicos, econémicos e fisicos, como as caracteristicas do relevo, sendo que a parte leste sofre
com declives acentuados. (SUDOQ, 1996). Outro fator a ser levado em conta para a escolha de
um novo distrito industrial é a quantidade de calor que tal empreendimento gera afetando a
temperatura média na regido.
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Para a escolha de um local adequado para a implanta¢do do distrito industrial pode-se utilizar
programas para a geracao de curvas de nivel, mapa de declividade e comparando os
resultados com o Google Maps. Para gerar as curvas de nivel do municipio foi empregado o
Global Mapper v15 que utiliza como parametro o banco de dados do Aster (Advanced
Spaceborne Thermal Emission and Reflection Radiometer) Global Digital Elevation Model
Version 2, no site contém adverténcias quanto ao uso por conter anomalias que impedem o
seu efetivo emprego em certas aplicacGes mais detalhadas ou de maior acuracia, mas como se
trata de um modelo de estudo da area em primeira instancia, pode servir como base para
futuros levantamentos mais aprofundados no que se refere a implantacdo do loteamento.
Para uma melhor visualizagao da area pode-se valer de uma visao tridimensional do municipio.

Fig 1: Modelo tridimensional da area do perimetro urbano do municipio.

FONTE: ASTER (200-?). Adaptado pelos autores, 2016.
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Fig 2: Curvas de nivel, localizagdo no Estado de Sao Paulo e perimetro urbano.

G

FONTE: ASTER (200-?). Adaptado pelos autores,2016.
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Figura 3: Mapa de Declividade do Perimetro Urbano de Presidente Prudente
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Analisando o mapa e aliando com o sistema vidrio existente, a area foi escolhida pela sua
facilidade de acesso com importantes rodovias para o escoamento da produgdo, pouca
declividade e afastada de grandes aglomeragGes residenciais. Além disso, procurou-se um
espaco que apresentasse pouco ou nenhum elemento hidrografico, como cérregos e rios.

No site do ICEA (Instituto de Controle do Espaco Aéreo), que utiliza o banco de dados
climatoldégicos do Comando da Aerondutica, pode-se realizar um levantamento da média de
direcdo e velocidade do vento por periodos de tempo determinado. No municipio de
Presidente Prudente a direcdo predominante é de leste-sudeste. Apesar disso a escolha da
area na porcao Oeste da cidade, pode ser justificada pelo fato de que em um raio de 2.000
metros, a partir do lote industrial mais externo do loteamento, visualiza-se que hd pouca
densidade residencial. Em pesquisa ao banco de mapas da Prefeitura Municipal, encontramos
1.203 lotes, sendo o mais préximo a 500 metros de distancia.

Fig. 4 Direcao do Vento e intensidade.
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Fonte: ICEA (Instituto de controle do Espago Aéreo).

A drea escolhida localiza-se na parte oeste do municipio e tem como acesso a Avenida José
Campos do Amaral, que possui faixas de rolamento de 10,00 metros, conforme planta de
aprovacdo do Residencial Anitta Tiezzi, e com expansao na altura do Royal Park e Rota do Sol
de 16,00 metros no total, permitindo um grande fluxo de veiculos. Possui area total de
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557.548,23 m? e em sua por¢do norte apresenta uma adrea de 32.835,86 m? de area de
preservagao.

Consultando o plano diretor, nota-se que parte da drea proposta esta localizada fora do
perimetro urbano e outra estd inserida em uma zona de uso predominantemente residencial
de média densidade populacional. Nesse caso pode-se propor a alteragdo da lei do perimetro
urbano, alcangando o limite do municipio com a cidade limitrofe de Alvares Machado. Na
regido da ZR2 (zona residencial de média densidade populacional, de ocupag¢do horizontal
vertical de até dois pavimentos) e ZE9 (zona especial de cemitério municipal) a proposta é o de
lotes institucionais, areas de lazer, dreas verdes e lotes residenciais. Conforme informacg&es
prestadas pelo corpo técnico da Prefeitura as chamadas Zonas Especiais herdam as
caracteristicas do zoneamento mais préximo.

Fig. 5 Parametros e indices urbanisticos dos zoneamentos.
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FONTE: Anexo Il da Lei Complementar 153/2008.

Na drea sem zoneamento a proposta é o de ZI1, zona de indUstrias ndo poluitivas. Nesse
zoneamento é tolerado a implantacdo de edificacGes residenciais, apesar de n3o ser essa a
proposta inicial devido a poluicdo sonora e atmosférica e o trafego de veiculos pesados que
acarretam em transtornos a quem futuramente ird se instalar na area e ao entorno, mas na
area em gque o zoneamento esta definido como residencial, ocorre a obrigacdo da implantacdo
de residéncias e dreas de interesse publico, tais como pracas de lazer, escolas, creches e
postos de salude para atender a populagdo do proprio loteamento e do entorno.

Analisando o Guia de Sustentabilidade da Caixa Econémica Federal (2010) e o mapa de escolas
da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, pode-se constatar que para a implantacdo de
um loteamento do tipo residencial na area de estudo, deve-se cumprir com o requisito de uma
escola publica de ensino fundamental em um raio maximo de 1,5 Km, pois as mais préximas
nao atingem a area minima de cobertura do loteamento mais préximo que conta com 537
lotes.
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Fig. 6. Raio de 1,5 Km das escolas mais préximas.
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FONTE: Acervo da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, 2013. Adaptado pelos autores, 2016.

O Plano Diretor, a Lei do Sistema Vidrio e Lei de Uso e Ocupagdo do Solo municipais ndo
delimitam de forma clara os parametros para a implantacdo de novos empreendimentos,
fazendo com que sejam muito vagas nesse sentido, dificultando o estudo e possibilitando essa
abertura para requisitar a alteragdo requerida.

A implantacdo de um novo distrito industrial se faz necessdrio devido a grande procura por
lotes no ultimo aprovado, ainda em fase de implantacgdo, e a grande ocupacdo nos antigos. A
parte ambiental deve ser disciplinada com altera¢des no Plano Diretor ou por leis especificas
gue visem a sua prote¢do e manutengdo.

Baseando-se no levantamento de LIMA (1980), que buscou na literatura bases para a
implantacdo de cinturdo verde para minimizar os efeitos poluitivos e sonoros em areas
industriais e seguindo a legislacao vigente propde-se a criagao de um cinturdo verde de 30,00
de largura em torno do loteamento industrial para diminuir a poluicdo sonora e minimizar os
efeitos da poluicdo atmosférica. Para JENSEN et al (1976) a vegetacdo absorve, através das
trocas gasosas, os poluentes presentes no ar denominando isto como efeito ativo. No mesmo
estudo o autor classifica como efeito passivo a formagdo de uma barreira fisica, pelas arvores,
das correntes de ar e o transporte de particulas nocivas.
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SMITH (1974) estabelece relagdo entre a efetiva protecao das florestas na retengdo e absor¢ao
dos contaminantes atmosféricos em baixa concentracdo para nado afetar a salde das plantas e
demonstram que em altos niveis de poluicdo a floresta tem seu efeito de filtragem diminuido.
STRAIGHT (2011) estabelece relagdao entre barreiras de vegetacdo para amenizar a incidéncia
do efeito da poluicdo sonora sobre as areas proximas.

TOWNSEND (2011) realizou pesquisas no sentido de correlacionar as arvores com ilhas de
calor, espaco verde e aumento na qualidade de vida (fisica e mental). As cidades devem aliar
projetos arquiteténicos com a paisagem em que esta inserido.

Deve-se consultar corpo técnico especializado em busca das espécies resistentes ao diferente
tipo de poluentes atmosféricos derivados das industrias de transformacdo, pois o plantio de
espécies sensiveis leva a perda de efetividade, lesdes e mortes das plantas.

CONCLUSAO

O municipio de Presidente Prudente, apesar de ser considerada como uma sede regional na
regido oeste do Estado de Sdo Paulo, ndo conta com o aval da CETESB para a realizacdo de
licenciamento ambiental, devido a falta de corpo técnico na Prefeitura Municipal, remetendo a
obrigacdo para o 6rgdo estadual. A legislacdo municipal pode até servir como base para uma
orientacdo inicial da implantacdo do loteamento, mas ela é elaborada de forma genérica e sem
definicGes pontuais para o desenvolvimento do trabalho, deixando espac¢o para adaptacdes
gue podem levar ao prejuizo do meio ambiente e da populacdo em geral.

O planejamento da drea ndo é somente o levantamento da regido selecionada, mas uma busca
por fatores que possam limitar geograficamente a sua implantacdo, nivel de aceitagdo por
parte dos interessados, sistema vidrio, legislacdo de incentivos fiscais para atrair e fixar as
empresas. A implantacdo pode ser efetuada em fases, conforme a necessidade e interesse por
parte do municipio, sempre verificando a dotacdo orcamentdria e a procura por parte das
empresas.

No caso de haver interesse por parte da loteadora e com a anuéncia do municipio, parte da
area que seria reservada para as areas institucional e de lazer pode ser compensada em outros
locais. Sendo que pode ocorrer a compra de glebas ou ressarcimento ao erario, apds
elaborac¢do de laudos técnicos de avaliagdo.
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Fig 7: Proposta inicial do loteamento.
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FONTE: Elaborado pelos autores, 2016.
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