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RESUMO

Num contexto global de fragilidade politica em que mesmo as democracias neoliberais ndo sdo suficientemente
representativas das sociedades humanas, a ideia de “governanga urbana” surgida na Conferéncia das Nagdes
Unidas — ECO 92, vinculada ao conceito de desenvolvimento urbano sustentavel, desempenhou um papel
importante na consciencializagdo sobre o direito a cidade, e, por conseguinte, a respeito da gestdo cautelosa do
territdrio, da inclusdo social e da participagdo publica. Esta comunicagdo pretende debrugar-se sobre a participagdo
publica nos processos de gestdo/ regenera¢do urbana e sobre as universidades publicas enquanto atores de
mediagdo preferenciais nesses processos participativos. A metodologia utilizada baseou-se na analise critica
comparativa de estudos de caso sistematizados em bibliografia cientifica em contextos luso-brasileiros. Os
resultados parecem comprovar que os processos de participagdo publica com mediacdo das universidades em
contextos luso-brasileiros sdo mais comuns no Brasil do que em Portugal, e que incidem basicamente na
“assisténcia técnica” a segmentos sociais de baixa renda, residentes em contextos urbanos de génese ilegal. No
entanto, o aporte técnico e de cidadania que esses processos de participagdo publica trouxeram a esses territorios
“a margem” parece apontar um caminho para a construgdo coletiva das cidades, com participacdo ativa de toda a
sociedade, usando como modelos de boas praticas as experiéncias em contextos urbanos fragilizados. As
conclusGes levam a premissa da mais valia da ampliagdo do papel mediador das universidades publicas, enquanto
atores privilegiados dos processos participativos.

PALAVRAS-CHAVE: Governanga urbana. Participagdo publica. Universidades Publicas.

ABSTRACT

In a global context of political weakness which the democracies integrated in new liberalism are not sufficiently
representative of human societies the idea of "urban governance" emerged at the United Nations Conference - ECO
92, linked to the concept of sustainable urban development, have played an important role in raising awareness
about the right to the city, as well as the necessary care in territory management and social inclusion and public
participation. This communication is about on public participation in the management and regeneration urban and
on public universities as preferred mediation actors in these participatory processes. The methodology used was
based on the comparative critical analysis of case studies systematized in scientific literature in Brazilian Portuguese
context. The results seem to prove that the public participation process with mediation of universities in
Portuguese-Brazilian contexts are more common in Brazil than in Portugal, and that focus primarily on "technical
assistance" to social groups of low-income residents in urban contexts illegal genesis. However, the technical and
citizenship contribution that these public participation processes brought to these territories "on the margins"
seems to point a path to the collective construction of cities, with active participation of the whole society, using as
best practice models' experiences in urban contexts weakened. The findings lead to the premise of the added value
of enlargement mediating role of public universities as key actors of participatory processes.

KEYWORDS: Urban Governance. Public participation. Public Universities.

RESUMEN

En un contexto global de debilidad politica en que las democracias neoliberales no son representativas de las
sociedades humanas, la idea de " gobernanza urbana" surgida en la Conferencia de las Naciones Unidas - ECO 92 en
relacion con el concepto de desarrollo urbano sostenible, desempefid un papel importante en la concienciacién
sobre el derecho a la ciudad asi como en la necesidad de una gestiéon cuidadosa del territorio, de la inclusidn social y
de la participacion. Esta comunicacion trata sobre la participacidn publica en el proceso de gestidn / regeneracion
urbana y sobre las universidades publicas como actores preferidos de mediacidén en estos procesos participativos.
La metodologia utilizada se basa en el andlisis critico comparativo de estudios de casos estudiados y sistematizados
en la literatura cientifica en contextos luso-brasilefios. Los resultados parecen demostrar que el proceso de
participacidn publica con la mediacion de las universidades en contextos luso-brasilefios son mas comunes en Brasil
que en Portugal, y que se centran principalmente en la "asistencia técnica" a los grupos sociales fragiles, residentes
en contextos urbanos de génesis ilegal. Sin embargo, la contribucién técnica y de ciudadania que estos procesos de
participacién publica llevaron a estos territorios "en los margenes" parecen sefialar un camino para la construccion
colectiva de las ciudades, con la participacién activa de toda la sociedad, utilizando como modelos de buenas
practicas las experiencias en contextos urbanos debilitados. Los resultados conducen a la premisa del valor afiadido
de la expansién de la funcidn mediadora de las universidades publicas como actores clave en estos procesos
participativos.

PALABRAS CLAVE: Gobernanza Urbana. La participacion del publico. Universidades publicas.
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1. INTRODUGCAO

O fato fundamental é que o neoliberalismo se tornou hoje a racionalidade
dominante, ndo deixando da democracia liberal nada além de um envelope
vazio, condenada a sobreviver na forma degradada de uma retérica ora
‘comemorativa’, ora ‘marcial’. (DARDOT E LAVAL, 2016, p.384)

As democracias ocidentais neoliberais, nas suas formulagdes de base baseadas no bin6nimio
“mercado e classe politica”, promovem sociedades concorrenciais excludentes, onde a
representatividade do povo inerente ao conceito de democracia estd cada vez mais ausente.
(DARDOT E LAVAL, 2016). Essa exclusdao muitas vezes reflete-se na supressao de direitos socias
duramente conquistados, suprimidos de modo unilateral, sobre a égide da luta contra a crise
das sociedades neoliberais promoveu — e ainda promove

IM

econdmica’. Esse cunho “mercanti
— a discussao sobre a aproximacgdo entre cidaddo e consumidor, que, por um lado, ajudou a
alavancar a participacao na sociedade brasileira, embora, por outro, contribua para obscurecer
a real extensdo do papel do cidaddo, e sua participacdo ativa na comunidade, quando
comparado ao papel mais passivo do consumidor de servigos.

Simultaneamente, e “aparentemente” em contrariedade aos ideais neoliberais de
racionalizacao e eficiéncia, encontra-se a administragdo publica — burocratica, hierdrquica,
afastada da populagdo a quem deve servir, mas que, de acordo com Alford e Friedland (1985),
cumpre o seu propdsito, pois € intrinseco a manipulagdo do poder as contradigdes entre as
instituicdes politicas e as burocraticas, especialmente quanto menos democratico é o governo
em questdo, porque a complexidade processual e o afastamento dos processos decisérios
colocam a populagdo dependente das instituigdes politicas. As “causas” da “ineficiéncia” da
administracdo publica apontadas na literatura cientifica variam. Podemos citar, por exemplo, a
necessaria mudanca cultural transversal, ou como afirma Shaw:

As aspiracOes para o sistema de planeamento s6 podem ser realizadas se
todos os envolvidos no processo de planeamento mudarem a maneira de
pensar e trabalhar. H4, portanto, uma necessidade de uma mudanga
cultural nas atitudes e praticas de trabalho, talvez, também incluindo a
reforma organizacional. (SHAW, 2006, p. 3; traducgdo nossa)z.

Outra causa possivel seria a falta de tradicdo de uma gestdo “aberta e participada”, como
referido por Portas et al, ao avaliar o estado da governanga em Portugal.

A abertura das estruturas administrativas e de tomada de decisdo a

! como por exemplo o aumento do tempo de servigo para a aposentadoria (no Brasil e Portugal), a redugdo dos
saldrios dos funciondrios publicos (em Portugal), entre outras medidas criadas para “reduzir a despesa publica”.

2 No original: “These aspirations for the planning system can only be realized if all those involved in the planning
process change the way they think and work. There is therefore a need for a cultural shift in attitudes and working
practices, perhaps also including organizational reform”.
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participagdo publica, a cooperagdo de agentes econdmicos e a outras
instituicGes da sociedade civil ndo tem, porém, suficiente tradicdio em
Portugal. (PORTAS et al, 2007).

Ou, ainda, conforme defende Jodo Ferrdo (2011) a “existéncia de um sistema de ordenamento
do territério jovem mas precocemente descredibilizado e de uma comunidade técnico-
profissional e cientifica disciplinarmente fragmentada”. Além disso, é possivel pensar que o
caminho que vem sendo delineado pelas sociedades humanas, fruto dos valores produzidos
pela “cultura neoliberal”, na procura incessante de acumulacdo e consumismo (DARDOT E
LAVAL, 2016), aliado a finitude dos recursos naturais que coloca em risco a preservacao da
espécie humana no planeta, tem promovido um debate tedrico importante que podera

|”

sinalizar uma mudanga “socio-cultural” a nivel global.

Na Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento realizada no Rio de
Janeiro, em 1922, foram produzidos praticamente todos os documentos base para os temas
gue posteriormente foram sendo aprofundados, a nivel mundial, europeu e nacionais, como
por exemplo, a Agenda 21, que em linhas gerais reporta-se a sustentabilidade social,
econdmica e ambiental (incluindo-se nesse conceito as questdes urbanas, as alteragdes
climdticas, as energias “amigas do ambiente”, o equilibrio territorial, a prote¢ao da paisagem,
a coesdo social, a governanga, as parcerias publico-privadas, entre outras).

As conclusdes da ECO 92 e as iniciativas sucessivas partiram de um diagndstico global feito ao
planeta, que em termos genéricos, como avaliado pelo grupo de peritos sobre o ambiente
urbano (FUDGE et al, 1996) reportam-se a “crescente urbanizacdo do mundo, associada a
questdes globais de alteragGes climaticas, escassez de d4gua, degradagdao do ambiente,
reestruturagdao econdmica e exclusao social”, exigindo como referido “que olhemos com novos
olhos o futuro das nossas cidades.”

A problemidtica inerente as cidades e a mutagdo das sociedades ocidentais, promotoras de
mudancas estruturais na maneira “de pensar e agir”, da ciéncia e da técnica, das relagbes
sociais, da economia, das desigualdades sociais e das formas de democracia “(...) implica
transformagbes profundas na “concepao, produgdo e gestdo de cidades e do territério”
(ASCHER, 2010, pp. 17 e 18). Mudancas, portanto, na configuracdo institucional das “cidades
standard”, no dizer de Cavallazi e Fauth (2014), ou seja, cidades de espacos padronizados na
norma (e nas formas), de relagGes fragmentadas e fragilizadas com seus habitantese com a
histdria por eles produzida, que com eles nao dialoga, apenas ordena.

As diretrizes das politicas publicas territoriais, expressas na legislacdo, tanto no Brasil com o
Estatuto da Cidade®, quanto em Portugal, através da Estratégia Cidades Sustentaveis 2020*

®Leino 10.257, de 10 de julho de 2001 e Lei no 6.766, de 19 de dezembro de 1979.
4 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 16 de Julho.
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para Portugal garantem o direito a cidades sustentaveis e a participacdo, mas a pratica revela
alguns problemas na operacionalizacdo, tanto no Brasil°, quanto em Portugal®. A excec3o fica
por conta de alguns casos particulares, como, por exemplo, a elaboracdo do Plano Diretor de
Rio das Ostras (MIRANDA, 2006).

Entretanto, existem experiéncias de participacdo publica relevantes em curso, mediadas por
instituicdes que ndo fazem parte da estrutura de governanca, mais especificamente de
Universidades portuguesas e brasileiras, que poderdo servir de enquadramento em processos
participativos. As universidades trazem um outro aporte institucional que pode servir de base
para uma matriz participativa diferenciada, mais 4gil em suas demandas mas ainda
comprometida com os canais burocraticos oficiais.

Esta comunicagdo pretende debrucar-se sobre a participagdo publica nos processos de gestdo/
regeneracdo urbana e sobre as universidades publicas enquanto atores de mediacdo
preferenciais nesses processos participativos.

2. O CONCEITO DE GOVERNANCA URBANA

Na linha da frente dessas tendéncias “inovadoras” encontra-se o conceito de “governanca
urbana”, normalmente vinculado a um modo de governar baseado na transparéncia e
participagao publica.

A definicdo de governanca contém em si um espectro tdo abrangente que pode-se partir da
definicdo genérica, e de certo modo simplista, de Dente et al (2005, apud CRESPO, 2013), que
define governanga como a “atividade destinada ao fim de governar”.

Esta definicdo surge na sequéncia de uma analise interpretativa que relaciona os significados
de “governabilidade”, “governanca” e “governo”, onde “governabilidade” corresponderia a
aptiddo de determinado “governo” para definir coerentemente objetivos a alcangar e
correspondente tomada de decisGes, para a implementacdo de acGes conducentes a sua
materializacdo, no seu processo e percurso de “governanca”. Crespo (2013) ao debrucar-se
sobre o pluralismo conceitual recorre a Dente et al (2005), que define “governanga” como
“conjunto de agGes, praticas e processos que conotam o exercicio do governo”, enquanto o
"governo” se refere ao “campo das instituices politicas e das estruturas organizativas”.

No outro lado do espectro estaria Kooiman (2003), apud Hall (2011), que assume
“governanca” como a "totalidade das concec¢Ges tedricas sobre governar". Noutras palavras,

5 . . ., . eps e sae e ~ . .
“Vale dizer que ainda é muito dificil fazer valer aas novas e democraticas regras de utilizagdo social das cidades

brasileiras” (SOMEKH in ASCHER, 2010, p. 14)

® Na ética de Crespo (2013), em Portugal a “governanga” possui um impacto territorial ainda diminuto, apesar de se
constituir como um instrumento Util na tomada de decisGes pelo poder politico, sendo um utensilio inclusivo de
desenvolvimento urbano.
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verifica-se que “governanca” passa a significar a totalidade das concecdes tedricas sobre as
varias “maneiras de governar”, ou seja, preocupa-se mais com as ideologias subjacentes do
gue com as acdes, praticas e processos que serdo utilizados na atividade da governacao,
sendo, portanto, o universo oposto da definicdo anterior de Dente et al (2005).

No seu estudo, Hall (2011) analisa governanga como conceito-chave nas politicas publicas, em
especial, nas politicas de turismo, categorizando as tipologias e os elementos fundamentais,
usando como estudo de caso a implementacdo pelos Estados (governos nacionais e
territoriais) aderentes a Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica (criada na ECO 92).

No documento acima referido, Hall (2011) define as estruturas de governanca em quatro
categorias distintas: Hierarquia; Comunidades; Redes e Mercados. Na sua 6tica, usando como
referencial essa grelha de analise parte de uma situacdo de controlo absoluto (hierarquias)
para uma situacdo de autorregulacdo (comunidades) ou “ndo governo”, conforme Figura 1.

Ressalvamos que a definicdo de comunidade aqui utilizada se refere a um grupo de cidadaos
vinculados geografica e culturalmente, ou seja, pretende-se salientar que ndo esta
necessariamente associada a grupos sociais fragilizados, residentes em assentamentos
informais, como por norma vem sendo utilizado relativamente as “favelas” no Brasil. O

IH

conjunto das comunidades definiria o proprio conceito de “sociedade local” em termos de

governanga territorial.

Figura 1: Grelha tipoldgica de Governanga de Hall

HIERARQUIA ‘ MERCADOS ‘ REDES ‘ COMUNIDADES

> Controlo do Estado ' ' < Controlo do Estado

Fonte: ELABORAGCAO CAETANO, 2015

Na visdo de Hall (2011), essas tipologias funcionam de modo estanque. No entanto, conforme
parece indiciar a investigacdo coordenada por um dos autores (Caetano et al, 2016), as
tipologias atuam em conjunto e sdo interdependentes, com escalas de graduagao.

Crespo (2013) analisou o processo de surgimento, caracteristicas e causas da emergéncia de
mecanismos e de instrumentos de governanga urbana e os desafios a gestdo territorial. O
tema central da sua investigacao foram os processos de governanga urbana relacionados com
as politicas publicas e com a gestdo municipal, através de uma andlise comparativa de
municipios, inseridos no mesmo contexto territorial, neste caso a drea metropolitana de
Lisboa.

Em termos tedricos, percebe-se que Crespo (2013) opde a ideia de governanga “assumida
como nova governag¢ao” ao modelo tradicional de governar, procurando encontrar influéncias
e a utilizagdo de instrumentos de gestdo inovadores (relacionados com parcerias e
participacdo publica) nas politicas publicas. A sua metodologia de investigacdo parte de
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analises empiricas para aferir em que medida Poder Politico e Comunidades interagem para
criar as politicas publicas.

O que importa reter é a premissa de que a “cidade” enquanto construcao coletiva de uma
sociedade serd mais humana e justa quanto maior for a participagao publica e que a prépria
definicdo de democracia’ implica participag3o ativa dos cidad3os nos processos de decis3o.

3. INSTITUICOES MEDIADORAS DE PARTICIPAGAO POPULAR

Existem diferencas substanciais em relacdo as instituicdes mediadoras de participacado social
no Brasil e em Portugal. No Brasil, a participa¢do publica foi definida pela Constituicao Federal
de 1988 e implementada pelos Conselhos Municipais que conforme Cosenza (2016)%
aparecem como “espacos publicos que permitem a interacdo entre a sociedade civil e o
Estado, proporcionando uma maior proximidade entre os cidaddos e seus gestores locais”. Em
Portugal, apesar da participacdo publica estar consagrada na legislacdo sobre urbanismo e
ordenamento do territdrio, ela se dd como procedimento processual, numa relacdo entre a
Administracdo Publica e os cidadaos, cabendo a Administra¢do o dever da Informacao.

A participagdo social nas politicas do Estado no Brasil pode ocorrer através de OrganizagGes
Ndo Governamentais (ONGs), grupos de debate politicos regionais, associa¢ées populares e
demais interessados. As instituicGes mediadoras de participacdo social nas politicas publicas
brasileiras sdo os “conselhos gestores, em todas as instancias da federagdo, que deliberam ou
sdo consultados sobre as tematicas que representam saude, educacdo, habitagdo, assisténcia
social”, entre outros (PAES DE PAULA, 2005 apud COSENZA, 2016).

Como exemplo, podemos citar o Programa de Governanca Solidaria Local articulado com o
Or¢amento Participativo (NUNES, 2009), cujo objetivo era a promogdo do desenvolvimento
sustentavel de suas regides, territorios e bairros, incluindo a inclusdo social (através da
remocdo de fronteiras interpostas por desigualdades internas) em parceria com as
comunidades (estimulando a que a comunidade fosse protagonista), desencadeando a criagdo
de programas integrados e prioritarios em gestdo transversal entre as diversas esferas
governamentais, cuja gestdo das acOes era feita com base em indicadores de avaliagdo e
monitorizagao.

Com a Governanca Soliddria Local, a Prefeitura® procurou a partilha de agendas de
desenvolvimento nas 17 regides e nos 84 bairros de Porto Alegre, agregando “novas atitudes e

7 Democracia é o governo do povo. A palavra vem do grego, sendo formada por demos que quer dizer “povo” e
kratos que tem como significado “poder”. Assim, Democracia é o regime de governo em que o poder pertence ao
povo e as decisdes politicas visam o beneficio do povo. In: https://www.significadosbr.com.br/democracia
Consultado em 11/09/2016

% In http://ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16199 Consultado em
12/09/2016

® As Prefeituras brasileiras s3o equivalentes as Camaras Municipais portugueesas.
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praticas dos diversos atores sociais, € mostraram que, com essa forma de relacionamento, foi
possivel realizar, em conjunto, agendas locais de desenvolvimento.

Um Comité Gestor Local atuou como uma rede governamental integrando todos os érgaos do
governo municipal. Seus objetivos foram estimular a¢des de governanga na sociedade e
promover acBes de endogovernanca no governo municipal, agilizando o atendimento das
demandas da populacdo; fomentando uma cultura social de governanca a respeito dos
servicos publicos; adequando os programas integrados de governo as peculiaridades locais e
promovendo a articulagdo entre Orcamento Participativo, governo e acdes de governancga. E
um grupo multidisciplinar, coordenador e facilitador do processo de governanca local (NUNES,
2009, p.70)

No caso portugués, como refere Ferrer (2012), os direitos dos cidaddos em matéria
urbanistica, que deveriam estar vinculados ao préprio conceito de cidaddo (independentes do
titulo da propriedade), fundamentam-se nos seguintes critérios: transparéncia na atuacdo
administrativa; informacdo e participacdo dos cidadados (referendo nacional ou a nivel local);
publicitacdo ativa da Administracdo Publica.

As instituicGes mediadoras de participacdo social nas politicas publicas portuguesas sdo os
“conselhos locais”, mas salvo casos especificos, como os Conselhos Locais de Ac¢do Social ou
Conselhos de Educagdo, é invulgar a constituicao de Conselhos Locais de Urbanismo. Quando
existem, sdo derivados de iniciativas autonomas dos Municipios, sem tradicdo ou
sistematizacdo a nivel nacional.

A participagdo social nas politicas do Estado em Portugal também pode ocorrer através de
OrganizagOes Ndo Governamentais (ONGs), grupos de debate politicos regionais, associaces
populares e demais interessados.

E importante salientar que, neste trabalho, a participacdo publica esta sendo avaliada como
pratica de cidadania ativa formal e estratégica. No entanto, existem exemplos “informais”
e/ou pontuais muito interessantes, por aportarem metodologias de participacdo inovadoras,
muitos deles com recurso a ferramentas de software, usualmente referente a ac¢bes de
“fiscalizacdo popular” para alerta de “incidentes no espaco urbano”.

No Brasil, temos alguns casos onde as plataformas interativas (em geral, na forma de sistemas
colaborativos baseados em mapas online) tém um papel preponderante, onde se destacaria o
aplicativo para dispositivos moéveis “Colab.re”, criado em 2013 para encaminhar demandas
locais da populagdo para o governo municipal. Em 2015, era utilizado por 80 prefeituras como
canal de atendimento online, permitindo ao cidaddo Fiscalizar, Propor ou Avaliar o espaco
urbano utilizando o celular, através da submissdo de registos fotograficos identificados por
meio do GPS e classificados de acordo com o tema da reclamagdo (NASCIMENTO, 2015;
GOMES, 2016).

A Prefeitura do Rio de Janeiro desenvolveu um aplicativo semelhante, denominado “Portal
1746”, para servir de canal de comunicacdo entre a populacdo e os servicos municipais, cujo
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nome teve origem no sistema de contato telefénico que ja era utilizado para essa finalidade; ja
a Prefeitura de S3o Paulo desenvolveu o TakeVista com valéncias semelhantes, “onde as
ocorréncias podem ser registadas por meio de daudio, foto ou video, cujas coordenadas
geograficas sdo registadas automaticamente pelo aplicativo para correta localizacdo do
evento”. (NASCIMENTO, 2015, p.25 e 26)

Em Portugal também existem acbOes pontuais de “fiscalizacdo popular” para alerta de
“incidentes no espaco urbano”, como por exemplo o Projeto Mdos a Obra do Programa de
Regenerac¢do Urbana POR TI, da empresa municipal de Portimdo, com competéncias na area
da reabilitacdo urbana, onde os cidaddos eram sensibilizados para participar, denunciando por
telefone ou email anomalias detetadas no espaco publico.

No Brasil, no ambito da participacdo da sociedade de modo auténomo, também existem
exemplos interessantes tais como o projeto Viva Favela, criado em 2001 pela ONG Viva Rio.
Trata-se de um projeto de publicacdo de conteldo jornalistico sobre as favelas produzido por
seus moradores, compreendendo desde o site para disponibilizacdo do conteldo até cursos de
formacdo dos correspondentes das comunidades faveladas™. Ha ainda iniciativas como o
Wikimapa, lancado em 2009, enquanto iniciativa da Rede Jovem (programa social da
organizacdo nado-governamental Solidaritas) de mapeamento colaborativo de 4dreas
socialmente excluidas (inclusive areas excluidas das engines de busca web) no Rio de Janeiro,
feito por jovens da prépria comunidade mapeada, utilizando aparelhos celulares. Uma vez
mapeados os pontos de interesse (escolas, bares e igrejas, por exemplo), eram publicados no
site www.wikimapa.org.br'* .

Na drea cultural, em Portugal, podemos destacar o festival A Rota do Petisco, a decorrer desde
2011, dinamizado pela Associacdo Teia D’Impulsos, que consiste num roteiro gastrondmico,
envolvendo diversos restaurantes, em parceria com vdarios municipios constituintes da Bacia
do Arade, mantendo na cidade de Portimao, local pioneiro do Petisco, o seu centro geografico,
constituindo-se como um novo modelo de governanca baseado na acdo da comunidade
(CAETANO et al, 2016).

4. O PAPEL DAS UNIVERSIDADES NA MEDIACAO NO BRASIL E EM PORTUGAL

No que concerne ao papel das universidades como mediadoras nos processos de participacao
publica, julga-se importante referir que no Brasil ja hd antecedentes juridicos constituidos pela
Lei Federal n2 11.888/2008, que colocou em pauta a assisténcia técnica enquanto “agdo
voltada para o direito a moradia, como pratica de planejamento politizado, insurgente e
conflitual, considerando os diferentes agentes, interesses antagOnicos, conflitos na
apropriacao do espaco e buscando alterar a produgdo e a reproducdo do espago urbano”

% Eonte: http://vivafavela.com.br/o-viva-favela/
" Eonte: http://fundacaotelefonica.org.br/noticias/mapeando-minha-area-fundacao-telefonica-e-rede-jovem-
lancam-o-wikimapa-no-rio-de-janeiro/

Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 04, n. 27, 2016, pp. 119 - 132


http://vivafavela.com.br/o-viva-favela/
http://fundacaotelefonica.org.br/noticias/mapeando-minha-area-fundacao-telefonica-e-rede-jovem-lancam-o-wikimapa-no-rio-de-janeiro/
http://fundacaotelefonica.org.br/noticias/mapeando-minha-area-fundacao-telefonica-e-rede-jovem-lancam-o-wikimapa-no-rio-de-janeiro/

(BIENENSTEIN et al, 2016, p.2). Nesse ambito, no Brasil foram elaborados estudos com uma
quantidade consideravel de acbes de mediagdao participativa de InstituicGes de Ensino com
comunidades residentes em assentamentos informais, onde se verifica o empoderamento das
populacdes locais e muitas vezes garantiu o apoio técnico que permitiu a permanéncia desses
nucleos habitacionais.

Como estudos de caso, podemos citar as seguintes experiéncias:

e Apoio técnico da Universidade Federal Fluminense (UFF) aos moradores da Favela do
Gato, S3o Gongalo iniciada nos anos 1980, ameacados de remoc¢do pelas obras da
rodovia BR-101 (Niterdi-Manilha) (BIENENSTEIN et al, 2016, p.2);

e Apoio técnico da Universidade Federal da Paraiba aos moradores da Comunidade do
Porto do Capim, em Jodo Pessoa (que desde 1985, convivem com o risco de remogao,
decorrente de uma politica de higienizacdo e de espetacularizacdo do centro
histérico), com a mediacdo do Ministério Publico Federal, em 2015, para coordenar
um processo participativo visando a construgdo conjunta de um projeto alternativo
para a requalificacdo da drea (ROMANO et al, 2016, p. 2);

e Apoio técnico do NEPLAC/ETTERN/IPPUR/UFRI (Nucleo Experimental de Planejamento
Conflitual do Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro) e do NEPHU/UFF (Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos da
Universidade Federal Fluminense) para a preparagdo do PLANO POPULAR DA VILA
AUTODROMO, em parceria com os moradores, ameacados pela Prefeitura de
remocgao, com a justificacdo da necessidade de ampliar as Avenidas Abelardo Bueno e
Salvador Allende para a realizagdo das Olimpiadas de 2016 (ASSOCIACAO DE
MORADORES E PESCADORES DA VILA AUTODROMO, s.d.) (BIENENSTEIN et al, 2016,

p.2)

Em Portugal também temos exemplos de mediagdo em processos participativos,
nomeadamente, do grupo GESTUAL, responsavel pela organizacdo de “workshops de
participacdo”, no quadro das Parcerias para a Regenerac¢do Urbana (PRU) da Vertente Sul de
Odivelas (VSO), cujo territério incorpora cinco bairros delimitados como “dreas urbanas de
génese ilegal”, no quadro da Lei n.2 91/95 (RAPOSO et al, 2012).

A metodologia utilizada baseou-se na analise critica comparativa de estudos de caso
sistematizados em bibliografia cientifica em contextos luso-brasileiros, ou seja, partindo dos
estudos de casos realizados por outroos investigadores encontrar semelhancas, diferencas ou
até um fio condutor que os interligue.

Os trés estudos de caso brasileiro reportam-se a a¢des de assisténcia técniica a comunidades
fragilizadas, para permitir a resisténcia a iniciativas do poder local que colocava em risco a
pemanéncia da comunidade, ou seja, os “clientes do projeto” eram as comunidades.
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O caso de estudo portugués apresenta uma diferenca de fundo, pois o “cliente de projeto” era
a Prefeitura de Odivelas e a solicitagao era referente a coordenagdo do processo participativo
no ambito de um instrumento de planeamento vinculado a financiamentos europeus
denominado “PRU — parceria para a regeneracao urbana”.
Abaixo apresentamos um quadro com a sistematizacdo das principais caracteristicas de cada

caso de estudo.

Quadro 1: Caracterizagcdo dos Estudos de Caso

Projeto

Projeto Pendotiba

Projeto Porto de Capim

Plano Popular da Villa
Autédromo

Parceria para a Regeneragao
Urbana (PRU) da Vertente Sul
de Odivelas

Instituicdo de

Universidade Federal da

Universidade Federal
Fluminense e
Universidade Federal do

Universidade de Lisboa

Ensino mediadora Universidade Federal Paraiba Rio de Janeiro
Fluminense
Cliente Associagdo de Associagdo das Associagdo de Moradores Municipio de Odivelas
Moradores Mulheres
Terrirdrio Favela do Gato — Sdo Porto de Capim —Jodo Vila Autédromo — Rio de Vertente Sul de Odivelas (5
intervencionado Gongalo - BR Pessoa - BR Janeiro - RJ bairros)
Data de Inicio 1983 2015 2011 2012
Tipologia Assentamento Informal | Assentamento Informal Assentamento Informal Area Urbanistica de Génese
Urbanistica llegal
Problema Iminéncia de remogdo Iminéncia de remogéo Iminéncia de remogdo para Fomentar os processos de
para construcdo da para reabilitagdo construgdo do tragado do participacdo
rodovia BR 101 urbana BRT de suporte as publica no ambito das
(espetacularizagdo) do Olimpiadas 2016 diretrizes estratégicas da PRU
centro antigo
Objetivo Consciencializagdo dos | Elaboragdo de um Plano Elaboragdo de um Plano Defini¢do/ Avaliagdo de uma
alunos para o papel Urbanistico que Urbanistico que comprove metodologia processual de
social do arquiteto/ comprove a a possibilidade de participagdo publica pro-ativa,
urbanista possibilidade de cumprimento dos objetivos no ambito das politicas
cumprimento dos estratégicos municipais publicas de regeneragdo
objetivos estratégicos com a permanéncia da urbana
municipais com a comunidade
permanéncia da
comunidade
Metodologia/ Habitagdo na sua Metodologiia Metodologiia participativa Arena social como ferramenta
Abordagem articulagdo com a participativa e e planeamento integrado de leitura dos processos
cidade e a propriedade planeamento integrado urbanisticos e abordagem
e da participagdo multidisciplinar
publica pelo
empoderamento das
comunidades
Resultados Alteragdo do tragado Articulagdo dos desejos Alteragdo do tragado do Experimentagdo de modelos
da via; da comunidade com a BRT e construgdo de participativos com varios
Redesenho urbanistico; estratégia municipal e moradias e equipamentos atores sociais, por
Concessdo da com as demais publicos para a “encomenda” do poder local
propriedade Entidades com comunidade
competéncia territorial
Finalizagdo/ O processo da posse da Plano ainda ndo esta O Plano funcionou como Verificagdo da fragilidade dos
Conclusées terra ndo se concluiu implementado mas a bandeira reinvindicatdria, processos participativos

porque mudanga dos

comunidade tambem

tendo garantido a

devido aos “conflitos” de

governantes ndo foi removida permanéncia da interesses
comunidade
Fonte: ELABORAGAO PROPRIA, 2016
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Os resultados desse cruzamento bibliografico demonstram que quando os processos de
participacdo publica com mediacdo das universidades ocorrem no ambito da “assisténcia
técnica” a segmentos sociais de baixa renda, residentes em contextos urbanos de génese ilegal
auxiliam a impedir a exclusdo social, ou noutras palavras ajudam a incluir a “cidade dos
pobres” a outra cidade.

No entanto, quando os processos sao encomendados pelo poder local para permitir a
conciliacdo de interesses dos diversos atores apresenta fragilidades decorrentes dos “conflitos
de interesses” dos varios atores e provavelmente da falta de tradi¢cdo da participao publica.
Contudo o aporte técnico e de cidadania que esses processos de participacdo publica
trouxeram a esses territdrios “a margem” parece apontar um caminho para a construcdo
coletiva das cidades, se houver participacao ativa de toda a sociedade.

5. CONCLUSOES

A leitura dos estudos de caso face a grelha tipoldgica de Hall, conforme Quadro 2, confirma a
nossa premissa de que a “cidade” enquanto construcdo coletiva de uma sociedade serd mais
humana e justa quanto maior for a participacdo publica e que a prdpria definicdo de
democracia implica participagdo ativa dos cidaddos nos processos de decisdo, ou seja, quanto
maior for a incidéncia nas tipologias da governanca.

Quadro 2: Aplicagao das tipologias de Governanga aos estudos de caso

Plano Popular da Vila

Parceria para a Regeneragao

Tipologia de Projeto Pendotiba Projeto P_orto de Autédromo Urbana (PRU) da Vertente Sul
Governanga Capim .
de Odivelas
Hierarquia Governo do Estado Ministério Publico Governo do Estado do Rio Municipio de Odivelas
(Administragdo Federal; de Janeiro;
Publica) Prefeitura de Jodo Prefeitura do Rio de
Pessoa Janeiro

Mercados - - - Agentes econdmicos da area
(Agentes de intervengdo
econémicos)
Redes Universidade Ministério Publico Universidade Federal Poder local;

(Parcerias) Federal Federal; Fluminense; Técnicos Municipais;
Fluminense; Universidade Federal Universidade Federal do Administracdo Central;
Associagdo de da Paraiba; Rio de Janeiro, Investig. Universitarios;
moradores; Universidade Federal Associagdo de Equipa Técnica;
Federagdo das da Bahia; Moradores; ComissGes de Administragdo
AssociagGes do Associaggdo das Grupo de Apoio; Conjunta
Municipio de Mulheres Agéncia de Fomento e
Niteroi Avaliagdo
Comunidades Comunidade da Comunidade de Porto Comunidade da Vila Grupos sociais residentes;
(Cidadania Ativa) Favela do Gato de Capim Autédromo Proprietarios

Fonte: ELABORAGAO PROPRIA, 2016
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Por outro lado, verifica-se o contributo das Universidades nestes processos colaborativos para
a construgdo coletiva de territérios, através da conjugacdo de interesses dos diversos atores
envolvidos e fomentando a cidadania ativa.

Face a isso julga-se que a ampliacdo da atuacdo das universidades como mediadoras na
participacdo publica proativa nos processos urbanisticos com a sociedade em geral podera
servir como um pilar fundamental na promoc¢ao da cidadania e na construcdo coletiva das
cidades, para além de servirem como modelos de boas praticas para o desenvolvimento de
modelos participativos de governanca urbana a serem implementados pela Administracdo
Publica.
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