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RESUMO

Atualmente, a utilizagdo de indicadores e indices vem se destacando em pesquisas cientificas, estudos e andlises, e
sdo varias as iniciativas dos 6rgdos publicos e entidades no uso dos mesmos. Inicialmente eram voltados para as
areas técnicas e econdmicas, atualmente devido a abrangéncia de aspectos a serem avaliados, o uso dos mesmos
passaram a agregar as dimensdes da sustentabilidade. Assim, essa pesquisa objetiva analisar as ferramentas
metodoldgicas existentes que avaliam a sustentabilidade em cidades, bem como suas limitagdes de uso. Para tanto,
o procedimento metodoldgico pautou-se em levantamento bibliografico da tematica, caracterizando como um
estudo de revisdo com énfase em cinco instrumentos metodoldgicos, sendo eles: Modelo Pressdo — Estado —
Resposta (PER), Método da Pegada Ecoldgica (MPE), Barébmetro da Sustentabilidade (BS), Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel - IDS — Brasil e indice de Desenvolvimento Sustentdvel Municipal (IDSM). Os
resultados apontam que a utilizagdo desses instrumentos traz beneficios para a cidade, uma vez que o uso dos
mesmos pode direciona-las para o desenvolvimento sustentavel, além da formulagdo de politicas publicas. No
entanto, conclui-se que ha uma dificuldade de estabelecer uma metodologia que abranja todas as dimensGes da
sustentabilidade, sejam elas: social, ambiental, politica, cultural e econémica.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade Urbana. Indicadores. indices. Instrumentos Metodoldgicos.

ABSTRACT

Currently, the use of indicators and indices has been increasing scientific research, studies and analyzes, and there
are several initiatives of public bodies and entities in usage. Initially were focused on the technical and economic
areas, currently due to the scope of aspects to be evaluated, their use began to add the dimensions of
sustainability. Thus, this research aims to analyze existing methodological tools to assess sustainability in cities, as
well as its limitations of use. Thus, the methodological procedure was based on literature of the subject,
characterized as a review study with emphasis on five methodological tools, as follows: Model Pressure - State -
Response (PER) method of the Ecological Footprint (MPE), Barometer Sustainability (BS), Sustainable Development
Indicators - IDS - Brazil and Municipal Sustainable Development Index (IDSM). The results indicate that the use of
these tools brings benefits to the city, since their use can direct them to sustainable development, and the
formulation of public policies. However, it is concluded that there is a difficulty to establish a methodology that
encompasses all dimensions of sustainability, whether: social, environmental, political, cultural and economic.

KEYWORDS: Sustainable Urban. Indicators. Indexes. Methodological Instruments.

RESUMEN

En la actualidad, el uso de indicadores e indices se ha ido incrementando de investigacion cientifica, estudios y
analisis, y hay varias iniciativas de organismos publicos y entidades en uso. Inicialmente se centré en las areas
técnicas y econdmicas, en la actualidad debido al alcance de los aspectos a evaluar, su uso comenzé a afadir las
dimensiones de la sostenibilidad. Por lo tanto, la presente investigacidn tiene como objetivo analizar las
herramientas metodoldgicas existentes para evaluar la sostenibilidad de las ciudades, asi como sus limitaciones de
uso. Por lo tanto, el procedimiento metodoldgico se basé en la literatura sobre el tema, que se caracteriza como un
estudio de revisidn con énfasis en cinco herramientas metodoldgicas, de la siguiente manera: Modelo de Presion -
Estado - Respuesta (PER) método de la huella ecoldgica (MPE), barémetro sostenibilidad (BS), Indicadores de
Desarrollo Sostenible - IDS - Brasil y el indice de Desarrollo Sostenible Municipal (IDSM). Los resultados indican que
el uso de estas herramientas trae beneficios a la ciudad, ya que su uso puede dirigirlos a un desarrollo sostenible, y
la formulacion de politicas publicas. Sin embargo, se llegd a la conclusion de que existe una dificultad para
establecer una metodologia que abarca todas las dimensiones de la sostenibilidad, ya sea: social, ambiental,
politica, cultural y econdmica.

PALABRAS-CLAVE: Sostenible urbana. Indicadores. indices. Instrumentos Metodoldgicos.
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INTRODUCAO

Atualmente, o conceito de desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade vem sendo
utilizados como opgdes vidveis que asseguram o crescimento econdmico, a equidade social e a
preservacao ao meio ambiente. Ser sustentavel, como o préprio nome ja indica é sustentar e
dar suporte as cidades rumo a melhorias, ou seja, atender as necessidades da populagao, tais
como saude, educagdo, transporte, saneamento bdasico, e outros. Jd o desenvolvimento
sustentdvel é um processo rumo a esta sustentabilidade, ou seja, sdo acdes e medidas que
devem ser realizadas para se alcancar a sustentabilidade, a qual pode ser econémica, politica,
ecoldégica, social e cultural.

Apesar do conceito de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade apresentar multiplas
dimensdes e abordagens entre os especialistas, ha a necessidade de se desenvolver
ferramentas que procurem mensurar a sustentabilidade. Em estudos académicos, percebe-se
gue os indicadores e indices tem ganhado destaque para esta finalidade. “Os indicadores e
indices, comumente, tém como objetivo difundir as informac¢des por meio de estatisticas e
tendéncias da situacdo atual; tornar as informacgdes acessiveis ao publico” (BATATA, 2008, p.
54). E comum, os indicadores serem confundidos com indices e vice-versa. Para tanto, é
necessario também a compreensao das diferengas entre esses dois termos.

Os indicadores comecaram a ser utilizados em escala mundial em 1947, quando se disseminou
a medicao do Produto Interno Bruto como indicador de progresso econémico. Na década de
1960, os indicadores sociais foram utilizados, substituindo a mera énfase no crescimento
econdmico por novos conceitos, como por exemplo, as necessidades bdsicas da populacdo
(PRESTES, 2010, p.48). Ja os instrumentos, compostos por indicadores de sustentabilidade,
ficaram evidentes na Agenda 21, com a proposta de definir aqueles que considerassem
aspectos ambientais, econémicos, politicos, sociais e culturais. Para Almeida (2011), o termo
indicador é originario do latim, indicare que significa apontar, anunciar, comunicar, avaliar,
descobrir. A palavra suscita a indicagdo de um estado, condicdo ou de uma qualidade, a algo
especifico em relacdo a um dado contexto. Nahas (2005, p. 8), descreve o indicador como "[...]
um dado, uma informacgado, valor ou descricdo, que retrata uma situagao, um estado de coisas
[...]". O mesmo deve ter abrangéncia de expressdo para informar além daquilo que expressa
diretamente.

J4 o indice é a jun¢do de um conjunto de indicadores com determinada participa¢do, gerando
uma equacado expressa, que uma vez calculada revela um valor que define uma condigdo que
se quer medir, ou seja, sdo estruturados num modelo matematico (PRESTES, 2010). “Ou seja,
os indicadores podem ser combinados originando um indice, que é também um indicador,
geralmente usado em niveis mais agregados de andlise vinculados a uma estrutura formal de
calculo, relacionados a abrangéncia: nacional; regional; internacional” (FERREIRA, 2011. p.24).
Para Ferreira (2011), a formulag¢do de indicadores é feita por meio da analise dos dados
primarios obtidos, que formardo os indicadores que, por sua vez agrupados, dardo origem aos
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indices, Assim, pode-se compreender, por exemplo, a formacdo o indice de Desenvolvimento
Humano, o IDH, que é composto por vdrios indicadores, dentre eles PIB per capta, taxa de
alfabetizacdo e esperanca de vida ao nascer.

Para Guimaraes (2004), a palavra indice é associada mais comumente a economia, tais como
indice de preco, indices do custo de vida e outros sdo usados pelo governo para justificar
medidas na drea econOmica, porém, recentemente tem-se observado o uso de indices e
indicadores para auxiliar na determinacdo de politicas publicas. Os autores Dias, Borja e
Moraes (2004), também afirmam que antes, a utilizacdo desses indices e indicadores era para
aspectos econdmicos, técnicos e financeiros, como o Produto Interno Bruto — PIB e o indice de
Desenvolvimento Humano - IDH. Recentemente, os mesmos ja incluem aspectos sociais,
culturais e ambientais e como instrumento de contribuicdo no processo de planejamento e
gestdo de politicas publicas, propiciando melhorias nas condi¢gdes de sustentabilidade.

A utilizacdo do PIB vem ocorrendo deste a década de 50, como indicador do progresso
econdmico de um pais. A partir da década de 60, passa a ser utilizado também o PIB per capita
que divide o valor do PIB com o nimero de habitantes do pais ou regido, sem levar em conta
as desigualdades sociais. Por isso, € um resultado ineficiente quando destinado a medicdo da
sustentabilidade, pois um Unico indicador, como o PIB, ndo pode medir todos os aspectos do
desenvolvimento sustentavel. O IDH, por sua vez, considera a dimensdo econémica e humana,
sintetizando: a expectativa de vida, taxa de alfabetiza¢do, escolaridade e PIB per capita.
Embora imperfeito, por tentar capturar em um Unico nimero uma realidade complexa sobre o
desenvolvimento humano e privagdes das necessidades bdasicas, o IDH atua como isca para
alargar o interesse do publico para aspectos do desenvolvimento ndo meramente econdmicos.
Porém o IDH por ndo inserir questdes ambientais é considerado inadequado como medida de
sustentabilidade (PRESTES, 2010, p.54). Outro indice que vem ganhando destaque na
dimensdo social é o indice de Bem - Estar Urbano (IBEU), publicado pelo observatério das
metrdpoles, que objetiva avaliar as condi¢Ges urbanas das regides metropolitanas brasileiras,
procurando aferir multiplas dimensdes da vida urbana capazes de propiciar qualidade de vida
a seus habitantes. Este indice é composto por indicadores de servigos coletivos, condi¢Ges
habitacionais e Mobilidade Urbana (RIBEIRO & RIBEIRO, 2013).

Os autores Martins e Candido (2008), afirmam que os sistemas de indicadores foram
desenvolvidos com o propdsito de melhor compreender os fendmenos relacionados a
sustentabilidade, sendo poucos os sistemas que atuam com o desenvolvimento sustentavel,
em sua maioria de carater experimental. Como aponta Almeida (2011), a complexidade que
envolve as questOes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel requer sistemas
interligados, indicadores inter-relacionados ou a agregacao de diferentes indicadores.

Diante do exposto, percebe-se que o uso de indicadores e indices vem se destacando
em pesquisas cientificas, estudos e anadlises, e que sado varias as iniciativas dos 6rgdos publicos
e entidades no uso dos mesmos. Inicialmente eram voltados para as dareas técnicas e
econdmicas, atualmente devido a abrangéncia de aspectos a serem avaliados, o uso dos
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mesmos passaram a agregar as dimensdes da sustentabilidade. Assim, essa pesquisa tem
como objetivo analisar as ferramentas metodoldgicas existentes que avaliam a
sustentabilidade em cidades, bem como suas limita¢Ges de uso. A mesma é relevante uma vez
qgue, apresentar os instrumentos que avaliam e mensuram essa sustentabilidade em
ambientes urbanos pode trazer contribuicGes para as gestGes municipais no sentido da
implementacdo de métodos de planejamento, ou seja, essas ferramentas sdo fundamentais
para analise e acompanhamento dos processos de desenvolvimento, servindo como subsidio
para tomadas de decisdo dos gestores, formacdo de politicas publicas (e também no
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dessas politicas), e acOes para geracdo do
desenvolvimento de forma sustentavel, além de sinalizar para uma nova forma de pensamento
e conscientiza¢do da sociedade para preservagdo do futuro por meio de bases sustentaveis. A
mesma pode também contribuir para os pesquisadores da area, pois apesar da existéncia de
inimeros indicadores, tém-se dificuldades para avaliar essa sustentabilidade, onde o desafio é
explorar e mensurar um sistema holistico, uma vez que a mesma n3o requer apenas uma visdo
da dimensdo econdmica, social, politica, ambiental ou cultural, isoladamente, mas também a
interacdo dessas dimensdes.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foi realizado um levantamento bibliografico das
tematicas correlatadas ao desenvolvimento sustentavel, indicadores, indices e ferramentas
metodoldgicas que avaliam e mensuram a sustentabilidade em ambientes urbanos. Para
tanto, foram realizadas leituras em livros, artigos, dissertacGes e teses disponiveis
eletronicamente e outros arquivos que abordam o tema em discussao, com a finalidade de
ampliar a interpretagdo e a construgao de ideias.

Foram analisadas cinco ferramentas metodoldgicas, explicitando as suas relevancias, mas
também as suas limita¢Ges de uso. As mesmas sao:

1) Modelo Pressdo — Estado — Resposta (PER)

2) Método da Pegada Ecoldgica (MPE)

3) Bardmetro da Sustentabilidade (BS)

4) Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - IDS - Brasil

5) indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM)

Ressalta-se que a presente pesquisa se caracteriza como sendo de revisdo. Os trabalhos de
revisdo sao estudos que analisam a producdo bibliografica em determinada drea tematica,
neste caso em especifico sobre a sustentabilidade urbana. Esse tipo de pesquisa é importante,
pois fornece uma visdao geral ou um relatério do estado da arte sobre um tdpico especifico,
neste caso, sobre os instrumentos metodoldgicos que avaliam a sustentabilidade evidenciando
novas ideias, métodos, subtemas que tém recebido énfase na literatura selecionada. Para Gil
(2010), a mesma implica no esclarecimento das pressuposi¢Ges tedricas que fundamentam a
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pesquisa e das contribuicdes proporcionadas por estudos ja realizados com uma discussao
critica. Nesta fase devem ser respondidas algumas questdes, como, quem ja escreveu e o que
ja foi publicado sobre o assunto;que aspectos ja foram abordados; quais as lacunas existentes
na literatura (SILVA; MENEZES, 2005).

A consulta a este tipo de trabalho propicia ao pesquisador tomar conhecimento, em uma Unica
fonte, do que ocorreu ou estd ocorrendo periodicamente no campo estudado, podendo
substituir a consulta a uma série de outros trabalhos. As revisdes podem também contribuir
com sugestdes de ideia para o desenvolvimento de novos projetos de pesquisa (NORONHA,;
FERREIRA, 2000).

Para Moreira (2004), esse tipo de estudo é uma ferramenta importante para a investigacéo,
pois propicia ao pesquisador tomar conhecimento, do que ocorreu ou estd ocorrendo
periodicamente no campo estudado. Trata-se, portanto, de um tipo de texto que reune e
discute informacdes produzidas na drea de estudo. Ou seja, é necessdrio tomar como base os
avancos ja realizados e, por que ndo, as limitagcdes dos estudos anteriormente dedicados ao
tema. Fornece informacgGes para contextualizar o problema que se maneja, aponta e discute
possiveis solucdes para problemas similares e oferece alternativas de metodologias que tém
sido utilizadas para a solu¢do do problema.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O uso de indicadores e indices revelam significados amplos sobre os fen6menos a que se
referem, constituindo-se em instrumentos essenciais para guiar a acdao e subsidiar o
acompanhamento e avaliacdo do progresso alcangcado rumo ao desenvolvimento sustentavel.
Desse modo, segue-se com os sistemas de indicadores e indices que foram analisados.

1) Modelo Pressdo — Estado — Resposta (PER)

Este modelo foi desenvolvido pela Organizacdo das Na¢Ges Unidas, em 1993 para a andlise do
meio ambiente, sendo constituido por indicadores de pressdo ambiental (P), relacionado as
pressdes das atividades antropicas sobre o meio ambiente; indicadores de estado (S) que se
refere a condicdo do ambiente; e os indicadores de resposta (R) que mostra as respostas da
sociedade civil ou gestdo publica diante das mudangas ambientais (FERREIRA, 2011). A OECD
utiliza as seguintes definicdes para cada uma dessas trés categorias de indicadores:

Indicador de Pressdao (P): [...] mostra os impactos dos produtos e processos
humanos sobre as condigdes ambientais. Uma distingdo pode ser feita entre as
fontes fixas e mdveis, como por exemplo, fabricas e transporte de cargas em seus
atuais niveis de emissdo. Uma outra distingdo pode ser feita entre os impactos
gerados por esse conjunto de fontes e aqueles representados pelo uso de matérias
primas, de energia ou pela disposi¢do de residuos.
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Indicador de Estado (S): [...] refere-se ao estado ou a qualidade dos componentes
ambientais no tempo. Os termos, tais como, indicadores de qualidade ambiental,
indicadores de estado e indicadores de efeito sdo frequentemente utilizados para
esta categoria. Esses indicadores das condicdes ambientais e dos processos
ecoldgicos sdo distintos dos indicadores de pressdo ambiental. Em virtude dos custos
de mensuragdo das condigOes ambientais, € comum os indicadores de pressdao serem
utilizados para substituir os de estado.

Indicador de Resposta (R): [...] pretende mostrar em que medida a sociedade ou a
comunidade tem respondido as pressdes ambientais. Neste caso, as respostas
publicas e privadas devem ser consideradas. No setor publico isso implica em meios
e medidas, tais como, a legislagdo, os incentivos ambientais, a tributacdo e a
promogdo da conscientizagdo publica pela difusdo de informacgGes. As respostas do
setor privado incluem a redugdo do consumo de recursos ndo-renovaveis e de
substancias toxicas e a reciclagem de residuos. Esta classe de indicadores ambientais
foi a Ultima a ser desenvolvida [...] (OECD, 1997, p.25).

A figura abaixo demonstra a estrutura deste modelo (Pressdo — Estado — Resposta), com
suas respectivas informacdes e respostas setoriais.

Figura 10 - Estrutura conceitual do Modelo PER.
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Fonte: Ferreira, 2011.

Percebe-se que neste modelo sdo consideradas apenas as a¢6es antrdpicas, descartando-se as
reacdes naturais aos fendOmenos. Além disso, é feita uma classificacdo dos indicadores por
temas e setores. Conforme a figura acima e que os estudos de Candido e Vasconcelos (2010),
também destacam sdo que dentre os temas tem-se: mudancas climaticas; diminuicdo da
camada de ozbnio; qualidade ambiental urbana; biodiversidade; paisagens naturais; residuos;
recursos hidricos; dentre outros. Quanto aos setores, pode-se destacar: transporte; energia,
agricultura e industria. De acordo com Coutinho (2006) apud Ferreira (2011) este modelo tem
as atividades humanas como forga-motriz que causam pressdes no ambiente, modificando seu
estado, gerando impacto, e necessitando de respostas dos governantes e da sociedade civil
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para minimizar ou acabar com os impactos e pressdes. Assim, 0 mesmo preocupa-se com a
questdo ambiental, abrangendo a a¢do antrdpica sobre o ambiente, porém, a sua limitacdo é a
nao analise da dimensao social, politica, cultural e econémica.

2) Método da Pegada Ecolégica (MPE)

O método da Pegada Ecoldgica foi utilizado primeiramente em 1996, por William Rees, um
professor canadense da Universidade de Columbia Britanica (PRESTES, 2010), o conceito é
fundamentado na capacidade de carga, ou seja, a quantidade maxima de carga que pode ser
imposta ao meio ambiente pela sociedade. De acordo com Dias (2003), o ideal seria que a
exploragdo fosse auto-sustentavel, a producdo fosse acompanhada de gestdo ambiental e o
consumo racional, gerando residuos que poderiam ser reutilizados e reciclados.

A Pegada Ecoldgica corresponde ao tamanho das dreas produtivas de terra e de mar,
de uma cidade, regido ou pais, necessarias para gerar produtos, bens e servigos que
sustentam determinados estilos de vida, sendo uma forma de traduzir, em hectares,
a extensdo de territdrio que uma pessoa ou que uma sociedade “utiliza”, em média,
para se sustentar, envolvendo varios tipos de territérios produtivos e variadas
formas de consumo, além das tecnologias utilizadas, tamanho das populagdes, e
outros dados que sejam relevantes para a realidade de cada local, além de areas
para deposi¢do de residuos gerados, agua e terra para consumo da prépria natureza
(animais e plantas), de forma a garantir a manutengdo dos ecossistemas (FRREIRA,
2011, p.44).

Desta forma, estimar a drea da Pegada Ecoldgica de uma determinada populagdo é um
processo que envolve varios estagios (WACKERNAGE; REES, 1996). E para essa estimacdo é
necessario em primeiro momento calcular a média anual de consumo de itens particulares de
dados agregados, nacionais ou regionais, dividindo o consumo total pelo tamanho da
populacdo, posteriormente, outros calculos devem ser realizados e Ferreira (2011) destaca que
quanto mais varidveis e dados foram agregados ao calculo da Pegada Ecoldgica este se torna
mais complicado. Assim, este método consiste em estabelecer a drea de um espago ecoldgico
necessaria para atender uma determinada populagdo ou sistema, sendo um indicador de
desempenho ecolégico e possui como ponto positivo, a facilidade de compreensdo dos dados
finais e a capacidade de sensibilizagdo da sociedade. Porém apresenta uso restrito para
indicadores ambientais/ ecoldgicos, ndo considerando a dimensdo social da sustentabilidade e
a participagdo dos atores sociais em suas inferéncias (VAN BELLEN, 2005). Para Prestes (2010),
a complexidade da realizacdo dos calculos é apontada também pelos autores como uma
limitacdo deste método.
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3) Bardmetro da Sustentabilidade (BS)

O Barémetro de Sustentabilidade - BS, foi desenvolvido em conjunto por uma série de
cientistas do International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN) e do
International Development Research Center (IDRC), em 1999 (KRONEMBERGER et. al., 2008).
“Este indice, cuja finalidade é combinar indicadores aparentemente contraditdrios, é formada
pela integracdo de dados relativos a vdrias dimensdes, sejam ambientais, sociais e
econdmicas” (FERREIRA, 2011, p. 47). O BS possibilita a comparacao de diferentes indicadores
representativos do sistema, permitindo uma visdo geral do estado da sociedade e do meio
ambiente. Os resultados do calculo sdo apresentados por indices em uma escala de O - ruim ou
péssimo a 100 pontos - bom ou 6timo, em que as cores representam o grau de
sustentabilidade. Assim, esta metodologia avalia a sustentabilidade do sistema por meio do
cruzamento do eixo bem-estar humano e bem-estar ecolégico, portanto, ndo basta que o
indice seja bem avaliado somente em um dos eixos, é necessdrio que em ambos haja uma
equidade de bons e dtimos indices para que o resultado alcancado atinja o maior nivel de
sustentabilidade, conforme mostra o gréfico abaixo.

Grafico 02 - Avaliacdo da Sustentabilidade por meio do Barometro de Sustentabilidade
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Fonte: Ferreira, 2011.

Apesar do BarOmetro avaliar as dimensdes da sustentabilidade, considerando o bem estar
humano e o bem estar ecoldgico, o célculo para conseguir atingir o indice é complexo, sendo
para especialistas da area de economia e administragdo, o que torna dificil o seu uso para
pesquisadores que ndo sdo da area.

Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 04, n. 28, 2016, pp. 01-14



4) Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - IDS - Brasil

O documento Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — Brasil, publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2002, 2004 e 2015 seguem as recomendacdes
emanadas da Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel — CDS da Organizacdo das Nagdes
Unidas — ONU, e constituem-se no esteio sobre o qual se fundamentam varias das opc¢des de
mensuragdo propostas (SCANDAR NETO, 2004). No documento, a colegdo de indicadores foi
revista e ampliada no decorrer de suas publicagGes e tornaram-se uma referéncia para a
mensuracdo de desenvolvimento sustentavel. “Foi a primeira vez que uma publicacdo desta
natureza incluiu explicitamente a dimensao ambiental ao lado da social, da econémica e da
institucional” (VEIGA, 2005, p.174).

Os indicadores constantes da publicacdo do IBGE sdo organizados em quatro dimensdes da
sustentabilidade sendo: ambiental, social, econdmica e institucional.

O acompanhamento da sustentabilidade dos padrdes de desenvolvimento de uma
sociedade demanda continuos esforgos metodoldgicos e conceituais da comunidade
internacional, nos quais o IBGE tem se engajado. [...] Desta forma, os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel consolidam-se como uma contribui¢cdo aos tomadores
de decisdo ao apresentar periodicamente um panorama abrangente dos principais
temas relacionados ao padrdo de desenvolvimento brasileiro, visto sob o paradigma
da sustentabilidade. Os Indicadores destacam-se principalmente pelo cenario
delineado por seu conjunto e ndo simplesmente pelo exame individual de cada
indicador, sendo esta a principal qualidade da publicagdo: Indicadores de
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2008, p.7).

Este documento publicado pelo IBGE é importante, pois disponibiliza informacg&es, além da
introdu¢do de dados reafirmando o objetivo de disponibilizar um sistema de informagdes para
o acompanhamento da sustentabilidade do padrao de desenvolvimento do pais, através de
uma lista de indicadores, assim, o mesmo pode complementar e contribuir para as
ferramentas metodoldgicas sobre a tematica.

5) indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM)

Elaborado por Martins e Candido (2008), permite a obtencdo de um indice de
desenvolvimento sustentdvel municipal, onde os indicadores compdem os aspectos das
dimensdo social, econémico, politico, cultural e ambiental. Tem-se a transformagdo dos
indicadores em indices e calculo desses indices para avaliar a sustentabilidade. Estes autores
tiveram como referencia a publicacdo Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel Brasil
2004, norteando a elaboragdo do conjunto de varidveis hierarquizadas para analise da
sustentabilidade brasileira.
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A concepgdo de indicadores de sustentabilidade, sob o olhar desta
metodologia, surge como necessidade de mensuracdo da
sustentabilidade na perspectiva de operacionalizar o conceito de
desenvolvimento local sustentdvel. Esses indicadores resultam num
conjunto de informagdes que retratam a dindmica dos sistemas e
orientam tomadas de decisGes na perspectiva da sustentabilidade
(VASCONCELOS, 2011, p.40).

A partir desta metodologia, a sustentabilidade é avaliada ao final através de uma
representacdo grafica em cores, onde o indice de 0,0000 — 0,2500 é (critico), 0,2501- 0,5000
(alerta), 0,5001- 0,7500 (aceitavel) e 0,7501- 1,0000 (ideal), conforme a figura abaixo.

Figura 11 - Classificagdo e representacao dos indices em niveis de sustentabilidade

INDICE (0 - 1) COLORACAO NIVEL DE
SUSTENTABILIDADE

0,0000 - 0,2500 _ CRITICO

02501 - 0,5000 ALERTA

0,5001 - 0,7500

ACEITAVEL
0,7501 - 1,0000 /e IDEAL

Fonte: Martins e Candido, 2008.

Para que se resulte nessa representacdo grafica apresentada, é necessario realizar trés
calculos, primeiro a transformacdo dos indicadores em indices, posteriormente o calculo dos
indices dos temas e dimensdes e por fim o célculo do indice de Desenvolvimento Sustentével
Municipal Participativo — IDSM.

CONCLUSOES

Pode-se considerar que o uso de indicadores e indices vem sendo utilizados para a avaliacdo
da sustentabilidade em ambientes urbanos, e que esta utilizagdo traz beneficios para uma
cidade, uma vez que o uso dos mesmos pode direciond-las para o desenvolvimento
sustentavel, além da formulacdo de politicas publicas participativas para etapas de controle e
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minimiza¢do de indicadores desfavoraveis e o fortalecimento dos favordveis. Através da
andlise do Modelo Pressdo — Estado — Resposta (PER), Método da Pegada Ecoldgica (MPE),
Barometro da Sustentabilidade (BS), Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - IDS — Brasil
e indice de Desenvolvimento Sustentdvel Municipal (IDSM), pode-se perceber que cada um
desses instrumentos apresenta as suas relevancias e contribuicGes para andlise de um ou mais
aspectos relacionados com o ambiente urbano, no entanto, percebe-se também que hd uma
dificuldade de estabelecer uma metodologia que abranja todas as dimensdes da
sustentabilidade, sejam elas: social, ambiental, politica, cultural e econémica. Desse modo,
torna-se imprescindivel a existéncia de instrumentos capazes de auxiliar os pesquisadores na
incorporagado de praticas do desenvolvimento sustentdvel na sociedade e que incorpore as
dimensdes citadas acima.

Outro instrumento elaborado recentemente e que abrange os aspectos relacionados com a
sustentabilidade é o programa Cidades Sustentdveis, realizado pela Rede Nossa Sdo Paulo,
Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentdveis e o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social que publicou em 2012 o documento Metas de Sustentabilidade para
Municipios Brasileiros (MSMB), e em 2013 o Guia de Gestdo Publica Sustentavel (GPS). Este
guia propde indicadores e referéncias para a analise da sustentabilidade, onde o método de
calculo é pouco complexo, sendo utilizado através do uso de varidveis que compde o
indicador. Além de considerar aspectos relacionados a economia, saude, cultura, consumo
responsavel, qualidade de vida, governanga, meio ambiente, justica social, gestdo local para a
sustentabilidade, desenho urbano e mobilidade.

Para trabalhos futuros, que se referem a elaboragdo de instrumentos metodolégicos que
avaliam a sustentabilidade, sugere-se o que é apontado no Programa Cidades Sustentdavel, que
é o planejamento técnico aliado aos processos participativos, em que o conhecimento
acumulado sobre gestdo publica é socializado e posto a prova diante das necessidades e
prioridades apontadas pela populacdo local. Por meio do processo participativo, podem-se
criar politicas publicas e com responsabilidades compartilhadas entre poderes publicos,
sociedade civil e setor privado.
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