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RESUMO

O artigo propde uma reflexdo sobre a énfase do entendimento dos principios do direito a cidade tratados no Estatuto
da Cidade. O trabalho se fundamenta em uma pesquisa nos estudos disponiveis na literatura classica que trata do direito a
cidade e das pesquisas desenvolvidas na regido amazonica com abordagem para a tematica do desenvolvimento urbano.
O estudo visa compreender o direito a cidade sob a perspectiva da politica urbana e dos principios estabelecidos no
Estatuto voltando-se para a realidade da capital Macapa, onde os conflitos urbanos sinalizam a auséncia da aplicabilidade
desse direito. Tem por objetivo apresentar as fragilidades institucionais do nucleo urbano, a partir da analise da atual
configuragdo do espaco e os desafios para efetividade do direito a cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a Cidade; Estatuto da Cidade, Cidades Amazdnicas

ABSTRACT

The article proposes a reflection on the emphasis of understanding of the principles of the right to the city treated
the City Statute. The work is based on a survey on available studies in classical literature which deals with the right
to the city and developed research in the Amazon region with the approach to the theme of urban development.
The study aims to understand the right to the city from the perspective of urban policy and the principles set out in
the Statute turning to the reality of capital Macapa, where urban conflicts indicate the absence of the applicability
of this right. It aims to present the institutional weaknesses of the urban core, from the analysis of the current
configuration of the space and the challenges to the effectiveness of the right to the city.

KEYWORDS: Right to the City; Statute of the City, Cities Amazon.

RESUMEN

El articulo propone una reflexién sobre la importancia de la comprensidn de los principios del derecho a la ciudad
tratd el Estatuto de la Ciudad. El trabajo se basa en una encuesta realizada en los estudios disponibles en la
literatura clasica que se ocupa del derecho a la ciudad y la investigacion desarrollada en la regién amazdnica con la
aproximacién al tema del desarrollo urbano. El estudio tiene como objetivo comprender el derecho a la ciudad
desde el punto de vista de la politica urbana y de los principios establecidos en el Estatuto que dan vuelta a la
realidad del capital Macapa, donde los conflictos urbanos indican la ausencia de la aplicabilidad de este derecho. Se
trata de presentar las debilidades institucionales del nicleo urbano, a partir del analisis de la configuracion actual
del espacio y los desafios para la efectividad del derecho a la ciudad.

PALABRAS CLAVE: Derecho a la ciudad; Estatuto de la Ciudad, Ciudades Amazon
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INTRODUCAO

O Brasil na década de 1960 foi marcado pela inflexdo nas dinamicas demogréfica, territorial e
econOmica, com a mudanca radical entre um pais rural e agroexportador para um pais urbano
e que se industrializava rapidamente, atraindo para os centros urbanos um contingente
populacional grandioso fato que resultou na ocupacao do espago de forma desorganizada.

No Pais a preocupacdo com a forma como ocorreu o processo de urbanizacdo das cidades
levou a criacdo de uma politica urbana voltada para o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
principios instituidos pela Constituicdo Federal de 1988 e tratada com maior detalhe no
Estatuto da Cidade Lei N2 10.257/2001.

Segundo Cenci e Schonardie (2015) as cidades sdo dinamicas e por isso, sofrem constantes
modificacOes, tal carateristica deve ser considerada na gestdo das cidades de modo a dar um
direcionamento adequado que garanta a dignidade das pessoas que nelas vivem. Assim, o Estado
precisa considerar na sua gestdo os interesses coletivos difusos que norteiam a construcdo do
espaco urbano de forma que a urbanizacdo tenha como premissa o desenvolvimento das cidades
sustentaveis.

No caso das cidades amaz6nicas Amaral, Cimara e Monteiro (2001), ratificam que a dindmica do
processo de urbanizagdo é intensa assim como, o crescimento da populagdo que neste caso ndo é
acompanhada de uma infraestrutura adequada que atenda as necessidades bdsicas para
proporcionar qualidade de vida a seus residentes, o que acaba desencadeando uma série de
conflitos urbanos.

Considerando este cenario o processo de urbanizacdo sob o prisma do direito a cidade, e suas
consequentes transformag¢es do espago urbano devem ser planejadas, tendo carater
preventivo, de modo a assegurar o bem-estar da populagdo que vive na cidade, assim podera
evitar ou mitigar os conflitos urbanos.

Diante disto, conhecer as caracteristicas das cidades Amazoénicas e suas peculiaridades, é um fator
determinante para a adogdo de a¢des que visem a mitigacdo dos conflitos urbanos em face da
aplicabilidade dos principios do direito a cidade.

O DESENHO DA PESQUISA

As necessidades sociais sdo inseparaveis das necessidades urbanas, tal conjuntura nos induz a
reflexdo sobre a emergéncia de se entender as formas, fun¢des e estruturas da cidade nos
aspectos que envolvem cultura, politica e economia (LEFEBVRE, [1996] 2001). Por isso é
fundamental entender e analisar os principios que norteiam tanto a constru¢do quanto as inter-
relagdes existentes no espaco urbano.
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A investigacdo caracteriza-se predominantemente por uma pesquisa, que tem por finalidade
entender os principios do direito a cidade através de uma reflexdo e analise tedrica para
compreender o direito a cidade no contexto das cidades amazdnicas com énfase para os principios
do Estatuto da Cidade. A pesquisa foi materializada com base em um amplo material ja publicado
em livros, revistas, publicacdes em periddicos e artigos cientificos, jornais, boletins, monografias,
dissertacOes, teses e material cartografico.

A estrutura de investigacdo se deu a partir das pesquisas que vem sendo realizadas na
Universidade Federal do Amapa- UNIFAP, através dos grupos de pesquisa Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente e Arquitetura e Urbanismo na Amazonia. Os principios de andlise estdo
pautados na equalizacdo dos estudos sobre a justa reparticdo dos beneficios elencados no Estatuto
da Cidade e a sua vinculagdo com as questdes e problematicas existentes no meio ambiente
urbano.

Como continuidade a esse processo se considerou além da literatura classica com destaque para os
autores LEFEBVRE, (1996); CASTELLS & BORIJA, (1996) e HARVEY, (2012), também se utilizou de
diversos estudos que vem se desenvolvendo na regido amazoénica dentro dessa linha com destaque
para os autores TOSTES, (2012-2013); AMARAL, CAMARA & MONTEIRO (2002); TRINDADE JUNIOR
& TAVARES (2008); MAGALHAES (1992) e sobre o direito a cidade MANIQUE, (2006); TRINDADE,
(2012); FIORILLO, (2002); MOURA & MOREIRA (2002); CENCI & SCHONARDIE, (2015) e entre
outros. Tais autores discutem o processo de producdo do espaco e a sua importancia no
desenvolvimento das cidades sustentaveis, bem como alguns deles contextualizam as cidades
amazodnicas e sua configuragao e reproducdo do ambiente urbano.

Na area de estudo delimitou-se as sete capitais da Amazonia brasileira com destaque para o estudo
de caso da cidade de Macapa, onde se utilizou os Planos Diretores de cada cidade e também do
Estatuto da Cidade como suporte metodoldgico para analise dos principios do direito a cidade.

Os resultados alcancados mostraram que diante da atual configuracdo do espago urbano das
cidades da Amazdnia a garantia dos principios do direito a cidade tornou-se algo que vai muito
além do disposto no Estatuto da Cidade ou no que se estabelece nos Planos Diretores

Isto incluiu na discussdo vertentes que sempre foram negligenciadas quando se trata do
planejamento e gestdo das cidades como a mensuracdo dos conflitos urbanos existentes, bem
como a gestdo democrdtica da cidade por meio do emponderamento social. Tais condi¢gdes sdo
visiveis nas capitais da Amazo6nia, em especial na cidade de Macapa.

O DIREITO A CIDADE NO CONTEXTO DAS CIDADES AMAZONICAS

As cidades e suas formas de organiza¢do tem fortemente influenciado no modo de vida e na
cultura das populagdes. Segundo a Carta Mundial do Direito a Cidade estas se definem como
sendo espacos com grande diversidade de riqueza econémica, ambiental, politica e cultural.

Desse modo, torna-se evidente que para melhor organizar os territérios das cidades é
fundamental que no planejamento urbano leve-se em consideracdo o Direito a Cidade como
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um instrumento complementar na busca de garantir melhores condicdes de vida e
manutencdo dos direitos humanos das populagdes urbanas.

Esta linha de entendimento se baseia no artigo 12 /§ 2 da Carta Mundial do Direito a Cidade, o
qual sanciona que:

O Direito a Cidade é definido como o usufruto das cidades dentro dos principios de
sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E um direito coletivo dos
habitantes das cidades, em especial dos grupos vulnerdveis e desfavorecidos, que lhe
confere legitimidade de agdo e organizagdo, baseado em seus usos e costumes, com
objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito a livre autodeterminagdo e a um
padrdo de vida adequado. O Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos
humanos internacionais reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui, portanto,
todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais (...).

Compreendido como sendo um mecanismo capaz de potencializar todas as riquezas que
podem ser produzidas no espaco urbano em beneficio de uma populacdo o Direito a Cidade
torna-se uma ferramenta de protecdo que assegura o desenvolvimento sustentavel, com a
conservacdo dos ambientais naturais e preservacdo do patrimonio histérico e cultural dos
habitantes.

Neste panorama de andlise do direito a cidade no contexto das cidades amazdnicas, o que se
observa é a inaplicabilidade desse direito, pois o objetivo principal da ocupa¢do da Amazdnia
em primeira instancia era apenas preencher o “vazio” demografico. A respeito disso, Trindade
Junior e Tavares (2008) informam que os primeiros nicleos urbanos da Amazonia surgiram ao
longo dos rios; visto que essas vias desempenhavam papel estratégico no processo de

Y

circulagdo de mercadorias, de pessoas e de ideias, inicialmente devido a exploragdo das

~x 0

“drogas do sertdao”, e posteriormente, motivados pela agricultura comercial e a exploracdo da
borracha.

As capitais da Amazonia brasileira sdo cidades com alta concentragdo populacional a maior
delas Manaus que possui uma populacdo de 1,793 milhdes de pessoas de acordo com Censo
2010, as capitais comportam mais de 70% de todo contingente populacional da regiao.

Moura e Moreira (2002) explicam em seu trabalho que o processo de urbanizagdo das cidades
amazonicas ocorreu de forma acelerada e desordenada, fato que gerou degradacdo de areas
ambientais com a ocupacdo de areas de risco ou de preservacdo obrigatéria, auséncia ou
degradacgdo de servigos publicos (saneamento, educagdo, salde, seguranga, transportes e
outros) refletindo na insustentabilidade urbana.

A maneira como ocorreu o processo de ocupacdo das cidades capitais da Amazonia explica por
que, elas se encontram em situacdo de vulnerabilidade ambiental e social, na qual estdo
atualmente sujeitos o espago urbano e seus residentes.
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0S PRINCIiP10S DO DIREITO A CIDADE

Um dos principios do Direito a Cidade é o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
estabelecido pelo Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, o qual regulamenta que “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida”. Esse principio estd diretamente relacionado ao cumprimento de
um conjunto de acGes especificas para o planejamento das cidades.

Outro principio a ser destacado é o da Funcdo Social da Cidade e da Propriedade Urbana,
também promulgada pela Constituicdo em seu Art. 182 da politica de desenvolvimento urbano
que tem por objetivo “(...) ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, § 22 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor”.

De acordo com a Carta Mundial pelo Direito a Cidade a Fungdo Social da Cidade e da
Propriedade Urbana se configura no usufruto equitativo das cidades através do cumprimento
dos principios de justica social, democracia e sustentabilidade.

O atendimento deste principio vincula-se a elaboracdo e execu¢do do Plano Diretor Municipal,
bem como ao cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Estatuto das Cidades Lei N2
10.257/2001. Assim, o pleno desenvolvimento da func¢do social da cidade e da propriedade
urbana nao se efetiva se o municipio falhar com suas atribuicGes e competéncia de planejar e
controlar o uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano através do adequado ordenamento
territorial.

Para Fiorillo (2002, p.208-553) a cidade é:

(...) o espago territorial onde vivem seus habitantes, de modo que o direito de
propriedade ndo é ilimitado, mas sim condicionado ao cumprimento de sua fungdo
social. Cabe ao municipio através do plano diretor, fixar as exigéncias fundamentais
de ordenagdo da cidade, com o propdsito de limitar o direito de propriedade dos
particulares, tendo em vista proporcionar uma sadia qualidade de vida a toda a
coletividade.

Sobre a normatiza¢do do Direito a Cidade é interessante observar que os principios acima
mencionados possuem uma rela¢do direta e se complementam, por exemplo, o principio da
fungdo social da propriedade, em sua face ambiental destaca o dever da protecdo e efetivagao
de um ambiente sadio estando este intrinsecamente vinculado ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Os principios do Direito a Cidade, aqui tratados compreendem as fungbes sociais da cidade
como sendo o direito da populacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a moradia,
transporte publico, saneamento bdsico, dgua potdvel, servicos de limpeza urbana, drenagem
das vias de circulagdo, energia elétrica, abastecimento de gds, iluminacdo publica, saude,
educacdo, creche, lazer, seguranga, preservacdo, e recuperacdo do patrimonio ambiental,
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histérico e cultural, ou seja, todos os aspectos que proporcionam qualidade de vida a
populagdo.

O ESTATUTO DAS CIDADES E A “GARANTIA” DO DIREITO A CIDADE

Para Lefebvre (1996: 2001 p.117) “o Direito a Cidade se afirma como um apelo uma exigéncia”,
considerando sua natureza este se torna um pseudodireito, ou seja, para o estudioso significa
dizer que este é um direito que deve envolver de forma especifica as necessidades sociais,
politicas e culturais existentes no ambiente construido.

Harvey (2012) destaca que o direito a cidade se apresenta como uma inovadora tipologia do
direito humano que se desprende do direito individual em prol do direito coletivo de moldar
0s processos de urbanizacdo em funcdo do bem-estar social.

As ideias dos autores convergem quando consideram dentro do debate do direito a cidade a
importancia dos atores sociais e as relagbes que ocorrem no espago urbano. A respeito disso
Castells e Borja (1996 p. 152-153) afirmam que:

A cidade se expressa melhor como ator social na medida em que realiza uma
articulagdo entre administragGes publicas (locais ou ndo), agentes econbémicos
publicos e privados, organizagdes sociais e civicas, setores intelectuais e profissionais
e meios de comunicagdo social. Ou seja, entre instituigdes politicas e sociedade civil.

Para os autores o direito a cidade do ponto de vista da lei é subjetivo ele estipula principios,
concepgOes e ideias, o que ndo significa garantir em sua totalidade o bem-estar social. Logo,
ele ndo garante que as pessoas terdo acesso a direitos fundamentais como o transporte
publico, habitagao formal, acessibilidade, meio ambiente equilibrado, trabalho e lazer entre
outras demandas, uma boa parcela dos cidaddos nao goza desses beneficios. Logo, entende-se
que a “garantia” do direito a cidade ndo é absolutamente concreta.

O Estado ndo é “capaz” de dar tais garantias, pois para isso este teria que requerer
planejamento, gestdo e recursos para investimento de curto, médio e longo prazo. Portanto, o
que de fato vai garantir o direito a cidade, sdo as acBGes governamentais atreladas ao
empoderamento social com a plena participagdo popular.

O Estatuto das cidades aponta os principios para conduzir as a¢ées de planejamento e gestdo
da cidade, porém tais a¢des esbarram nos conflitos institucionais do direito a cidade. Mas que
direito é esse? A vista disso, estdo envolvidas todas as agdes que propiciam o bem-estar social
dos moradores das cidades como o direito de ter acesso aos parametros necessarios ao seu
completo desenvolvimento, politico, econ6mico, social e cultural, isso implica em tornar
efetiva a fungdo social da cidade e da propriedade com prevaléncia do bem comum sobre o
direito individual da propriedade, o que vem a ser o uso socialmente justo e ambientalmente
sustentavel do espaco urbano.
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A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 182 preconiza que a politica urbana executada pelo
poder municipal objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, bem como institui o plano diretor como um
instrumento bdsico da politica urbana de um municipio, tendo suas diretrizes fixadas pelo
Estatuto da Cidade. No Estatuto as diretrizes mais relevantes para o direito a cidade na
execucdo da politica urbana estdo elencadas no quadro 1.

Quadro 1 - Perspectivas do direito a cidade

DIRETRIZES DO DIREITO A CIDADE NO ESTATUTO DA CIDADE

Direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
a) Garantia do direito a cidades sustentaveis. infraestrutura, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Direito a participagdo popular e de associagdes representativas
b) Gestdo democratica. dos varios segmentos da comunidade, na execugdo de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Direito a distribuicdo espacial adequada, de modo a evitar e
c) Planejamento do desenvolvimento da cidade. corrigir as distor¢Ges do crescimento urbano e seus efeitos
negativos ao meio ambiente.

d) Cooperagdo entre governos, a iniciativa Direito a um processo de urbaniza¢do que atenda ao interesse
privada e os demais setores da sociedade. social.
e) Justa distribuigdo de beneficios e 6nus Direito de acesso a todos os beneficios e 6nus da urbanizagdo.

decorrentes do processo de urbanizagao.

Fonte: adaptado pelos autores do Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001).

Os principios podem ser estimados através da andlise de indicadores como acesso a terra
urbana e aos beneficios e 6nus da urbanizagdo, participagdo popular, correta distribuicdo
espacial no planejamento da cidade e atendimento do interesse social. As diretrizes acima
listadas convergem na mesma finalidade que é a democratizacdo da gestdo das cidades para
ordenar o pleno desenvolvimento das suas fung¢des sociais e da propriedade urbana, tais
principios se aferidos conseguem representar o direito 4 cidade.

Segundo Trindade (2012), sob o prisma legal este deve ser interpretado como um direito social
que se justifica na dimensdo da func¢do social da cidade e da propriedade, em sua obra o autor
discorre que:

(...) € impossivel garantir o direito a cidade para as camadas mais vulneraveis do
ponto de vista socioecon6mico sem a adogdo, por parte do Estado, de uma politica
urbana rigorosamente pautada pela defesa dos interesses coletivos em detrimento
dos interesses individuais de propriedade (TRINDADE, 2012 p. 149).

O Estatuto da Cidade é o instrumento maior no que tange ao proposito de cumprimento da
funcdo social da cidade e da propriedade urbana, pois seu Art 12 (Cap1, Paragrafo Unico) se
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
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urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Isso nao significa que somente o cumprimento do dispositivo seja capaz de eliminar todos os
conflitos e as desigualdades sociais existentes no espaco urbano, ao contrario os principios
estabelecidos pelo Estatuto, sugerem através da gestdo democratica que a cidade seja
compreendida e legitimada como um produto coletivo gerador de uma nova dimens3do a ser
incluida no seu planejamento.

Um dos maiores desafios para o planejamento urbano dos municipios brasileiro é ordenar a
cidade e melhora-la mesmo diante de um cenario desfavoravel onde se configuram cidades
cheias de tensGes sociais e ambientes desiguais. Quando os principios do direito a cidade ndo
sdo considerados no processo de planejamento, gera-se uma série de distor¢Ges que
fomentam a segregacdo soécio espacial, a pressdo urbana e o desequilibrio ambiental,
conforme serd analisado no tépico sequente que toma como exemplo, a cidade de Macapa.

A CIDADE DE MACAPA E OS OBSTACULOS A EFETIVIDADE DO DIREITO A CIDADE

Na cidade de Macapa o fendmeno da urbanizagdo tem sua maior expressdo, caracterizado,
sobretudo pela expansdo urbana com ampliagdo de sua malha com contrastes sociais que
propiciaram o surgimento de diversos problemas e conflitos urbanos. Tostes (2012) explica que a
configuracdo urbana de Macapa sofreu grandes alteragdes a partir da transformacdo do
Territério em Estado, momento em que houve uma intensa migragdo com expressivo
crescimento populacional influenciando na organizagdo e expansdo da cidade.

Mapa 1 — Areas de expansao urbana de Macapa
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Magalhdes (1992) atestou que o intenso fluxo migratdrio que ocorreu em Macapa entre os
anos, de 1950 a 1960, provocou problemas de invasdes de espacos inadequados para
habitacdo o que estimulou o processo de favelizacdo em determinadas areas. Assim, foi
consolidada a malha urbana da cidade com o surgimento de diversos bairros que se
sobrepuseram as areas Umidas ou crescendo em direcdo as mesmas, realidade que pode ser
verificada no mapa 1 que retrata as areas de expansao urbana de Macapa.

No Mapa 1 é possivel constatar que a cidade de Macapa tem dificuldades para atender o primeiro
critério do Estatuto da Cidade, na execugdo da politica urbana com a garantia do direito a cidade
sustentavel.

Braga et al. (2002) definem que uma cidade para ser considerada sustentdvel deve ser estruturada
evitando a degradagdo do meio ambiente, mantendo um sistema ambiental saldavel, reduzindo as
desigualdades sociais e promovendo ac¢des de cidadania. O processo de urbanizacdo de Macapa
ndo se fundamentou em agGes ecologicamente corretas, socialmente justas, economicamente
viaveis e culturalmente necessarias.

A configuracdo espacial descrito processo de expansdo ndo levou em conta a justa distribuicdo do
espaco urbano. Em Macapa muitas familias residem em aglomerados subnormais. Esse tipo de
ocupacdo irregular compromete o equilibrio térmico e ambiental da cidade, torna ainda mais
complexo a situagdo das familias que residem nestes espagos, sem acesso a dgua tratada, rede
de esgoto, coleta de lixo e com elevados indices violéncia.

Os déficits produzidos pela atual configuracdo de ocupacdo do espaco também sdo entraves a
garantia do direito a cidade o que torna complexo o acesso a terra urbana, a moradia,
saneamento ambiental, infraestrutura, transporte, servicos publicos, trabalho e ao lazer
conforme dispde o Estatuto da Cidade.

A configuragdo urbana de Macapad sofreu uma grande modificagdo com o surgimento e
crescimento dos bairros em detrimento as areas de relevante interesse ambiental em
destaque as areas de Umidas (mapa 02).
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Mapa 2 — Perimetro dos bairros de Macapa
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No mapa percebe-se que a expansao do perimetro urbano de Macapa deu-se com crescimento
significativo em dire¢do a Zona Norte da Cidade. Também se depreende da analise que o
processo de urbanizagdo, e suas consequentes transformagdes do espago urbano ndo
estiveram pautados na equalizacdo dos beneficios, de modo que, assegurar o bem-estar da
populagdo e simultaneamente manter o equilibrio entre meio ambiente natural e o construido
tornou-se um desafio quando consideramos o direito a cidade.

Tostes' ao discutir a evolugdo urbana de Macapa, comenta que a cidade vive um atraso em
termos de infraestrutura quando se pondera a real necessidade de servigos bdsicos, o que nos
leva a pensar nos principios do direito a cidade, e quais seriam os instrumentos capazes de
superar os obstaculos e alcancar sua afetividade no municipio de Macapa?

Do ponto de vista das normas dois instrumentos territoriais apresentam grande relevancia
para desenvolvimento do Municipio, pois se direcionam especificamente ao meio ambiente
urbano que sao o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Municipal. Ambos tendo como principal
objetivo disciplinar a fungdo social da propriedade urbana. Segundo Peres e Silva (2010, p.2)
em relagdo aos municipios, o Plano Diretor “se transforma no principal instrumento para a
gestdo territorial, regulando o uso e a ocupac¢do do solo e definindo parametros para o
cumprimento da fungao social da cidade e da propriedade”.

A evolugdo urbana de Macapa. Disponivel em: < http://josealbertostes.blogspot.com.br> Acesso em: 09 nov. 2015.
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Magquiné (2006) defende que Plano Diretor Municipal assumiu a fungdo de instrumento basico
e essencial para a politica urbana municipal, pois busca organizar e promover o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, tendo como objetivo maior o bem-estar social,
por meio da disponibilidade de servigos urbanos e ambientais.

Peres e Silva (2010) compartilham da mesma ideia de Maquiné, ao inferir que o Plano Diretor
contribui para a protecdao dos recursos hidricos ao reconhecer que o desenvolvimento e o
crescimento das cidades devem preservar todos os recursos necessarios a vida e ao
contemplar mecanismos que possibilitam o controle de uso e ocupacdo do solo.

O plano diretor de desenvolvimento urbano e ambiental de Macapa N2 026/2004 tras em seu
art. 12 como premissas |- o cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, nos termos da lei organica do municipio, que por sua vez institui no art. 240- A Politica
de desenvolvimento urbano, a ser formulada e implementada pelo Municipio, em
conformidade com as diretrizes gerais fixadas pela Unido e pelo Estado, tendo por objetivo
assegurar o desenvolvimento das func¢es sociais da cidade em consonancia com as politicas
sociais e econémicas do Municipio.

Pode-se entender que o Plano Diretor, deixa de ser um mero instrumento de controle do uso
do solo, e se tornar um efetivo instrumento que introduz o desenvolvimento sustentdvel das
cidades de forma complementar ao Estatuto da Cidade, desse modo é possivel assegurar os
principios da funcdo social da cidade e da propriedade urbana e concomitantemente a sua
gestdo democratica, tais principios sdo fundamentais para a efetividade do direito a cidade.
Retornando a indagac¢do, quais seriam os instrumentos capazes de superar os obstaculos e
alcancar a afetividade do direito 4 cidade no municipio de Macapa? O Plano Diretor mesmo
sendo o instrumento maior da politica urbana municipal, na realidade esta sendo executado
isoladamente das necessidades populacionais de acesso a habitagdo, transporte coletivo,
servigcos de salde, educacdo e saneamento basico. Tal contraste coloca em duvida o direito &
cidade com atendimento pleno de seus principios.

Os principios normativos ao serem aplicados demandam um conjunto de a¢des que envolvem
a gestdo democratica da cidade, novamente voltamos a discutir o papel dos agentes que
configuram e modicam o espaco urbano municipal, neste caso a prefeitura, associagdo de
moradores, ministério publico, judicidrio, os drgaos institucionais e as ONG’S.

E inegdvel que auséncia de acBes por parte de alguns destes atores acima listados é o principal
fator gerador dos obstaculos para aplicagdo do direito a cidade. O poder publico municipal
negligenciou o acesso a habitagdo formal e a populagdo passou a ocupar as areas Umidas dos
bairros. Outro aspecto descuidado tem relacdo com a falta emponderamento social motivo do
enfraquecimento das associagdes dos moradores que se tornaram insipientes na sua fun¢do
de defender os direitos a cidade sustentavel e democratizada.
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CONCLUSAO

O direito a cidade sé pode ser aferido através da mensuracao dos beneficios sociais acessados
pela populacdo, ou seja, quanto maior beneficio recebe o municipe maior é a efetividade do
direito a cidade. Na pratica tal direito representa todos os benéficos concretos acessados, isso
significa compartilhar de forma igualitdria 6nus e bbnus de uma cidade democratica e
sustentavel, pois quando os beneficios sdo fragmentados ou garantidos somente para algumas
camadas da sociedade, além de se gerar impacto social, econ6mico, urbano e ambiental
negativo também se torna utdpico a afetividade do direito a cidade.

Compreendemos que o direito a cidade ndo é nulo, pois 0 que preconiza a lei ndo esta
dissociado das necessidades da populagdo, porém ele deve ser aplicado em condi¢cbes de
igualdade sem caracterizacao de privilégios, legitimando as instituicdes publicas e privadas e
dando-lhes autonomia para exercé-lo. Do ponto de vista da lei quando se considera tais
principios promulgados pelo Estatuto da Cidade, o direito a cidade se torna abstrato, por isso
para aferi-lo se faz necessdrio analisar e criar parametros para quantificar varios aspectos
como: mensuracdo de resultados de melhoria da qualidade de vida e acesso a servigos
publicos basicos; aplicabilidade de planos, programas e projetos governamentais; elaboragdo
de politicas publicas; constituicdao das associagdes, cooperativas e drgaos fiscalizadores por
parte da populagdo; participacdo efetiva do legislativo; obtencdo de recursos publicos e
privados para garantir a previsdo dos investimentos; controle e fiscalizacdo da sociedade.
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