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RESUMO

As fontes de contaminagdo estdo articuladas as estruturas produtivas, comerciais, servigos e residuais situadas em
areas urbanas e rurais. Os contaminantes prejudicam o solo, as dguas e causam riscos de danos a populagdo e aos
bens situados no entorno, no tecido urbano e nos processos de urbanizagdo do territério. Muitas destas areas sdo
regulares e irregulares, publicas ou particulares. Os Postos de Combustiveis, Lixdes, antigas industrias e outras
fontes de contaminagdo, estdo no territorio urbano e rural e geram problemas socioambientais. Este artigo analisa a
distribuicdo tipoldgica e locacional, face ao crescente nimero de areas contaminadas registradas nos municipios da
Regido Metropolitana de Campinas - RMC/SP, em paralelo aos atributos ambientais e a sua importancia no contexto
regional. A RMC, com 3.094,181 habitantes e area de 3.840,648 km?, a noroeste da capital, possuia em 2013, 384
areas contaminadas, sendo 93 destas no municipio de Campinas, sede da RMC. Através do detalhamento de casos
de contaminagdo no espago intraurbano de Campinas - Postos de Combustiveis em area urbana consolidada, o
“Lixao da Pirelli” de iniciativa municipal, e empreendimentos habitacionais de médio e alto padrdo construidos em
antigo depdsito de rejeitos industriais — o artigo apresenta os problemas na escala do urbanismo, relacionando-os
ao processo de planejamento e gestdo. Discute-se a falta de medidas preventivas e corretivas pela municipalidade.

PALAVRAS-CHAVE: gestdo urbana, conflitos socioambientais, politicas publicas ambientais.

ABSTRACT

The contamination sources are articulated to production structures, trade, services and waste located in urban and
rural areas. Contaminants harm the soil, the water and cause risk of damage to people and property located in the
surroundings of the urban fabric and the territory urbanization processes. Many of these areas are regular and
irregular, public or private. The petrol stations, dumps, old industries and other sources of contamination are in
urban and rural areas and generate social and environmental problems. This article analyzes the typological and
locational distribution, given the growing number of contaminated sites registered in the Metropolitan Region of
Campinas - MRC/SP, in parallel with environmental attributes and their importance in the regional context. The
MRC, with 3.094,181 habitants and an area of 3840.648 square kilometers, northwest of the capital, held in 2013,
384 contaminated areas, 93 of these in the city of Campinas, the MRC headquarters. Through the detail of
contamination cases in intra-urban area of Campinas - Fuel Stations in consolidated urban area, "Lixdo da Pirelli"
municipal initiative, and housing projects of medium and high standard built in ancient deposit of industrial waste -
the paper presents problems in urban scale, linking them to the planning and management process. Discusses the
lack of preventive and corrective measures by the municipality

KEY-WORDS: urban management, environmental conflicts, environmental policy

RESUMEN

Las fuentes de contaminacion son articulados a las estructuras de produccion, el comercio, los servicios y los
residuos situados en las zonas urbanas y rurales. Los contaminantes dafian el suelo, el agua y el riesgo causa de
dafios a personas y bienes situados en los alrededores del tejido urbano y los procesos de urbanizacion del
territorio. Muchas de estas areas son regulares e irregulares, publica o privada. Las gasolineras, vertederos, las
viejas industrias y otras fuentes de contaminacién se encuentran en zonas urbanas y rurales, y generan problemas
sociales y ambientales. En este articulo se analiza la distribucién tipoldgica y de localizacién, dado el creciente
numero de sitios contaminados registrados en la Region Metropolitana de Campinas - RMC/SP, en paralelo con los
atributos ambientales y su importancia en el contexto regional. La RMC, 3.094,181 habitantes y una superficie de
3840.648 kildmetros cuadrados, al noroeste de la capital, que tuvo lugar en el afio 2013, 384 areas contaminadas,
93 de ellos en la ciudad de Campinas, la sede del MRC. A través de los detalles de los casos de contaminacion en la
zona intraurbana de Campinas - Estaciones de combustible en zona urbana consolidada, "Lixdo da Pirelli" iniciativa
municipal, y los proyectos de viviendas de medio y alto nivel construido en la antigua depdsito de residuos
industriales - los regalos de papel problemas de escala urbana, vinculdndolos al proceso de planificacién y gestion.
Se analiza la falta de medidas preventivas y correctivas por parte del municipio

PALABRAS CLAVE: la gestion urbana, conflictos ambientales, la politica publica ambiental.
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1. COLOCAGAO DO PROBLEMA: A URBANIZAGAO FRAGMENTADA CONTEMPORANEA E AS
AREAS CONTAMINADAS

Atualmente em todo o mundo, os problemas decorrentes da industrializacdao, como a poluicdo
e contaminac¢do da 4gua, solo e atmosfera, aliados a questdo da producdo do ambiente, de
compostos e seus residuos, tem gerado debates cada vez mais acentuados. A industrializacao
eletromecanica e metallrgica de bens de consumo durdveis, e com base no uso do petréleo,
desenvolveu-se tardiamente nos paises do capitalismo periférico, como o Brasil. As chamadas
industrias de base, implementadas pelo Estado, apresentavam praticas (correntes a época)
pouco preocupadas com impactos ambientais. Nos anos 1950 iniciou-se a industrializacdo -
indUstria automotiva, quimica, etc - apoiada no capital multinacional disseminando-se
notadamente nas maiores capitais (SINGER, 1973). Devido a transferéncia de tecnologias e
procedimentos industriais j4 em questionamento nos paises de origem e ao ambiente
institucional de pouca regulagdo, como o brasileiro, a época esse processo resultou em grande
numero de areas contaminadas.

O solo é inegavelmente um dos elementos naturais que mais se tornam comprometidos e, por
seus atributos pedoldgicos, é um dos que apresentam mais rapidamente as influéncias das
atividades humanas, em geral negativas, pela compactagdo mecanica promovida pela
diminuicdo da porosidade dos agregados com efeitos diversos sobre o meio: menor infiltracdo
e menor capacidade de armazenamento de dgua, maior escoamento superficial e outros *.

Em paralelo a discussao, tem-se a questao da polui¢do, que é apresentada como um problema
da sociedade contemporanea. Porém, Acselrad (2006:119) afirma que “a polui¢cGo ndo é um
problema, é um produto ndo venddvel”, que é socialmente compartilhada. A poluicdo é um
produto do processo industrial, ¢ um necessdrio subproduto das atividades de produgao das
mercadorias vendaveis. Assim, ndo é um problema da sociedade, mas é sim intrinseco a
propria atividade industrial. Entretanto, a regulagdo proposta historicamente pelo Estado,
tendeu a tratar a poluicdo como um problema da sociedade, internalizando para a sociedade e
para o fundo publico o tratamento de suas consequéncias.

Durante décadas o solo foi o local preferencial para a alocagdo destes produtos, com base
numa suposta capacidade de autodepuracdo do solo. Tal conceito era compartilhado pela
ciéncia, que apoiava a simples disposicdo de residuos domésticos e industriais ja que a
capacidade de recuperacgao seria infindavel, dado que o ambiente possuiria capacidades de
transformar estes produtos em elementos inofensivos aos seres humanos e ao ambiente
natural. Os residuos de atividades industriais e domésticas, assim como os combustiveis

L' 0 solo é composto por aglomerados formados por fragmentos de rocha microagregadas, areia; silte; e argila,
originados a partir de a¢des igneas; magmaticas, e da agdo do meio natural, ventos e chuvas, que exercem agdes
cimentares como, componentes microorganicos e de matéria organica humificada e seus constituintes. (SOARES,
2001).
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voltados aos sistemas de energia e transporte, sdo preocupantes por suas caracteristicas e
também pela forma de como estdo acondicionados.

Os combustiveis automotivos tém contribuido para este importante quadro de contaminacao
do solo jd que sua armazenagem é realizada através de tanques subterrdaneos, que tem
mostrado ser uma relevante fonte de contamina¢do e poluicdo ambiental, afetando a
qualidade do solo e principalmente das 4guas subterraneas®. Além de serem muito danosos ao
meio ambiente, sua ocorréncia mais frequente se da em areas urbanas ou em expansao, como
serda mostrado adiante. A presenca de uma area contaminada pode ocasionar danos a saude
humana, comprometimento da qualidade do sistema hidrico, do solo e ao tecido urbano, em
edificacbes e ao meio ambiente (MOTA, 1999; RODRIGUES, 1998). As preocupacoes
relacionam-se especialmente aos riscos associados a esses eventos, como a segurancga publica,
saude da populacdo e possiveis danos ao solo e dguas subterrdneas, comprometendo a
qualidade dos mananciais para o abastecimento publico (BUENO, 2008).

Os efeitos da contaminacdo, na grande maioria dos casos, extravasam os limites do lote e
podem ser percebidos até mesmo na forma de afloramento do produto em galerias de esgoto,
redes de drenagem de aguas pluviais, no subsolo de edificios, em tuneis, escavagGes e pocos
de abastecimento de dgua. As cidades, densamente povoadas, tem visto o aumento destas
ocorréncias e dos seus efeitos em estruturas subterrdneas; como os sistemas subterraneos
publicos de &aguas pluviais, esgoto, telefonia, metr6, eletrificacdo, subsolo de edificacdes,
garagens, escavacles, pocos d’agua, entre outros. Os maus odores, os gases toxicos e
inflamaveis afetam os espagos publicos e causam acidentes com perdas humanas e materiais
(CETESB, 2016).

2. OBJETIVOS
2.1- O TRATAMENTO DAS AREAS CONTAMINADAS NO ESTADO DE SAO PAULO

A questdo da contaminagcdo do solo e das daguas subterrdneas ja é objeto de grande
preocupacdo e definicdo de politicas publicas nas ultimas cinco décadas (principalmente a
partir dos anos 1960) em paises da Europa e América do Norte (TROVAO, 2006). No Brasil as
preocupacdes e agdes sdo mais recentes. Esse problema tem adquirido importantes
proporcdes em grandes centros urbanos, principalmente nas areas metropolitanas e distritos
industriais antigos. Destacam-se a regido do ABC e a regiao sul de Sdo Paulo, na RMSP, o Porto
de Santos, Cubatdo, no ESP, além do Rio de Janeiro, o Porto do Rio de Janeiro e Baixada
Fluminense (BRANCO, 1984; GUIBERLET, 1996; ACSELRAD, 2006). Desde 2002 o Governo do
Estado de Sdo Paulo (ESP), por meio da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental

2 A acdo dos contaminantes estd diretamente relacionada a solos com poros com diversos diametros e
capilaridades. O contaminante acondicionado e retido nas cavidades de um tipo de solo, comporta-se com
diametros e em diferentes pontos de saturagdo, e sob a agdo das dguas pluviais, rompe a forga capilar acumulando-
se de forma saturada e ndo mais em agua, atingindo o meio hidrico subterraneo ampliando sua area de influéncia.
(TROVAO, 2006).
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(CETESB) divulga listas de areas comprovadamente contaminadas por produtos quimicos por
empresas poluentes. O cadastro, pioneiro no Brasil (INEA, 2016), é decorréncia de acidentes
recentes, quando se percebeu que as causas decorriam de atividades impactantes antigas,
anteriores a legislacdo ambiental brasileira de 1981. Para a execucdo deste levantamento, a
CETESB teve como suporte técnico e financeiro a participacdo da GIZ - Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (entidade alemd de cooperacdo internacional), apds
detectar a ocorréncia de explosGes e contaminac¢do de trabalhadores em empreendimentos
imobilidrios em areas industriais desativadas no Estado de S3o Paulo. Desde entdo a CETESB
tem procedimentos constantes de identificacdo de casos, avaliacdo de risco e contaminacao,
projetos de remediacdo e recuperacdo (SILVA, 2013: 83). Em numeros absolutos, as areas
comprovadamente contaminadas cadastradas no ESP, passaram de 257, em 2002, para 4771
em 2013. A expansdo da urbanizacdo em todo o Estado alcancou em muitos casos, areas
antes rurais utilizadas para despejo de contaminantes, fazendo com que o poder publico se
debrucgasse sobre o problema. O crescimento anual se deve a percepcao, tanto dos técnicos,
guanto da sociedade sobre os problemas ambientais e maior mobilizacdo e denuncias. Em
decorréncia de estudos internos e dentncias, a CETESB visita e avalia os locais com atividades
econdmicas ativas e ou inativas, registrando o novo caso no Cadastro.

Tabela 1: Areas contaminadas no Estado de Sdo Paulo

Atividade
Regiao Comercial Industrial Residuos Posto de Acidentes/Desconhecida/ Total
Combustiveis Agricultura
Sdo Paulo 76 248 38 1.294 09 1.665
RMSP - outros 48 199 23 535 11 816
Interior 75 228 45 1.314 15 1.677
Litoral 29 42 28 247 02 348
Vale do Paraiba 04 51 02 207 01 265
Total 232 768 136 3.597 38 4.771

Distribui¢ao por regides — dezembro 2013

Fonte: CETESB, 2013

A distribuicdo espacial (Tabela 1) reflete a prépria histéria da industrializagdo paulista — 52%
dos locais estdo na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), sendo 35 % na capital. O
interior do Estado, somando-se litoral e Vale do Paraiba, soma 2290 areas. A maioria é
composta por Postos de Combustiveis (CETESB, 2013), localizados geralmente no espaco
intraurbano. E fragil o controle do comportamento deste setor sobre os modos de transporte e
acondicionamento de combustiveis, bem como manuteng¢do periddica dos tanques (CETESB,
2013). A Legislac3o federal® que regula a implantac3o e licengas periédicas de postos no meio
urbano foi criada somente a partir de 2000, e no Estado de S3o Paulo hd um decreto de 1994.

3 As resoluges CONAMA 273/2000, 319/2002 e 362/2005, as portarias da ANP de 1999 e 2000, assim como normas
do INMETRO.
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Além de postos de gasolina, as atividades que mais contaminam as areas urbanas sdo as
industrias - 768 (16%, metade dos casos na RMSP), empresas de comércio/servigos - 232 (5%),
depositos de residuos - 136 (3%), além dos acidentes. Nesta questdo as deficiéncias sdo
gritantes, como a falta de um manejo seguro, aliado a falhas e vazamentos no transporte
viario, por dutos e ou armazenamento, encarados apenas como erros casuais, sem avaliagdo
prévia das consequéncias ao meio urbano local e ao meio ambiente.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta dentro de uma pesquisa mais ampla, onde muitas destas areas contaminadas estdo
vinculadas as atividades industriais em rede regional em vdrias escalas. Numa primeira, é
realizado um levantamento de casos presentes no territério metropolitano, a partir dos
municipios mais industrializados e com maior nimero de dreas contaminadas. Numa segunda
etapa, munido do municipio com maior nimero de dreas contaminadas, é realizada uma
selecdo das areas mais especificas, considerando o posicionamento no espaco urbano e rural.
Numa terceira etapa, para estas areas, sao analisados os atributos tipoldgicos, urbanisticos e
os usos permitidos pelo municipio e os potenciais danos a ao solo, dgua ou estruturas
edificadas.

4. RESULTADOS
4.1. AREAS CONTAMINADAS ANTIGAS NA JOVEM REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS

A RMC * é composta por 20 municipios e tem uma populagio de 3.094,181 habitantes, ou 6,8%
do total estadual (93,20%). Apresenta cinco municipios com populag¢do superior a 200.000
habitantes: Campinas (1.164,098 hab.), Sumaré (265.955 hab.), Indaiatuba (231.033 hab.),
Americana (229.322 hab.) e Hortoldndia (215.819 hab.). Trés municipios (Santa Barbara
d’Oeste, Valinhos e Itatiba) possuem populagdo entre 100.000 e 200.000 habitantes, outros
guatro entre 50.000 e 100.000 habitantes, e oito entre 10.000 e 50.000 habitantes. O PIB per
capita da RMC (RS 37.183,64) é superior ao estadual (RS 32.454,91) e o nacional (RS
31.506,83). Dentre os municipios da RMC, Paulinia possui o maior PIB per capita regional (RS
99.172,47), seguido de Vinhedo (RS 71.364,01), Jaguaritna (RS 48.351,78) e Holambra (RS
43.810,19). O municipio de Campinas (RS 33.939,56) possui um PIB per capita um pouco
abaixo da média da RMC e, Morungaba (RS 15.996,84) e Artur Nogueira (RS 12.278,51),
possuem os menores PIBs per capita numa regidao que apresenta importantes disparidades
espaciais, sociais e de renda em suas periferias. (BAENINGER, 2001 e IBGE, 2013). A Tabela 3
apresenta o nimero das dreas contaminadas nos municipios da RMC desde 2002, distribuidas
pelos municipios.

fA Regido Metropolitana de Campinas foi criada pela lei complementar estadual 870/2000.

http://www.seade.gov.br/. Acessado em 30 julho de 2016.
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Tabela 2 - Areas contaminadas na Regido Metropolitana de Campinas — RMC

Titulos Numero de areas Contaminadas — 2002 a 2013

Municipios 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Tota
da RMC |

Americana - 01 05 - 01 01 - - 03 09 03 - 23
Artur - 01 - 01 - - - - 01 - 02 01 06
Nogueira

Campinas 07 03 23 12 01 40 06 08 11 09 10 03 133
Cosmoépolis 01 - 01 01 - 04 - - - 02 - - 09
Engenheiro - 01 - - - - - - - - - - 01
Coelho

Holambra - - - - - 01 - 01 - - - 01 03
Hortolandia - - 02 - - 02 - - 02 05 01 01 13
Indaiatuba 01 - 01 - 01 01 - - 09 02 01 - 16
Itatiba 01 - 08 - - - 02 04 05 01 02 01 24
Jaguariuna - - - 02 - - - 03 01 02 01 - 09
Monte Mor 01 - - - - - - 01 - - - - 02
Morungaba - - - - - - - - - - - - -
Nova - - - - 01 - - 01 - - 01 - 03
Odessa

Paulinia 06 07 12 02 - 04 05 09 03 13 04 - 65
Pedreira - - 03 01 02 02 01 - - 01 - 01 11
Santa - 01 - 01 01 01 01 01 021 07 - - 14
Barbara

d’Oeste

Santo 02 - 01 - - - - - - - - - 03
Antonio de

posse

Sumaré 03 01 01 02 - 03 01 - - 06 04 03 24
Valinhos 01 01 03 02 - 01 01 01 03 - 01 02 16
Vinhedo - - - 02 - 01 01 - 04 - - 01 09
Total 23 16 60 26 07 61 18 29 43 48 30 14 384
Anual % - 69,56 375 43,3 269 871,4 29,5 161,1 148,2 1116 62,5 46,6 -

Fonte: elaboragdo do autor sobre dados da CETESB, 2013.

Em comum, tiveram como processo de industrializacdo as intensas transformacgdes geradas
pelo processo de interiorizacdo paulista a partir de Campinas, entre as décadas de 1950 e
1970. O interno, correspondente ao aglomerado urbano, que estabeleceu uma base industrial
expressiva, dinamica e compartilhada, e dreas conflitantes entre moradia, industria e passivos
ambientais oriundos de antigas fontes de contaminacdo ativas ou desativadas. Na RMC
atualmente existem 384 dareas contaminadas cadastradas. Na linha final calculou-se o
crescimento relativo ano a ano, da identificagdao das areas. Destaca-se que de 2003 para 2004,
foram identificadas na RMC 60 areas, um acréscimo de 375%. Também se destaca 2007 com
identificacdo de 61 novas dareas, 871,4% de crescimento. Em relacdo a 2004, as areas
contaminadas tiveram o acréscimo de 44 3reas entre 2003/2004. J4 ao considerar o ano de
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2007, mais 54 areas foram detectadas entre 2006/2007. Diferentemente do municipio de So
Paulo e da RMSP (Tabela 2), onde os postos de gasolina sdo a grande maioria das areas
contaminadas, na RMC o nimero de postos e de industrias com problemas é semelhante. A
Tabela 4 abaixo apresenta os ramos de atividade que causaram a contaminagdo nos
municipios da RMC.

Tabela 3 — Relagdo de Ramos de Atividade e Areas Contaminadas

Municipios da RMC Ramos de Atividade Total de Pop. Area
Posto Indus. Com./ Resid. Agricult. Areas (mil/hab.) Km?
Serv. Contamin. 2014

Americana 18 04 01 01 - 23 226.970 133,35
Artur Nogueira 06 - - - - 06 49.346 177,752
Campinas 93 28 06 06 - 133 1.154,617 795,697
Cosmopolis 04 04 - 01 - 09 65.628 795,697
Engenheiro Coelho 01 - - - - 01 18.153 109,798
Holambra 03 - - - - 03 13.046 64,2777
Hortolandia 10 02 - 01 - 13 212.527 62,224
Indaiatuba 04 09 - 01 01 15 226.602 310,564
Itatiba 07 14 01 - - 21 111.620 517,504
Jaguariuna 02 07 - - - 09 50.719 142,437
Monte Mor 01 01 - - - 02 54.462 240,787
Morungaba - - - - - - 12.779 146,753
Nova Odessa 01 02 - - - 03 56.008 73,298
Paulinia 19 10 31 03 01 65 95.221 139,332
Pedreira 01 08 01 01 - 11 45.052 109,71
Santa Barbara d’Oeste 01 13 - - - 14 189.223 271,492
Santo Antonio de posse 01 01 - 01 - 03 22.176 154,113
Sumaré 06 16 02 - - 24 262.308 153,303
Valinhos 07 06 - 03 - 16 118.302 148,528
Vinhedo 03 06 - - - 09 71.217 81,742
Total 188 131 42 18 02 384 3.055,976  3.840,6

Fonte: elaboragdo do autor sobre dados da CETESB, 2013.

A Tabela 3 apresenta a relagdo de municipios da RMC e os tipos de atividades econdmicas, que
possuem maior quantidade de locais contaminados. Em primeiro lugar destacam-se os Postos
de Combustiveis, com 188 areas; em segundo lugar Industrias, com 131 dareas; em terceiro
lugar, Na Comércio/Servicos com, 42 dreas; em quarto lugar, Residuos, com 18 areas e quinto
lugar, Agricultura/Acidente/Desconhecida, com duas areas ao todo. Os municipios, que
apresentam o maior acréscimo de areas contaminadas, sdo Campinas e Paulinia. Campinas,
que tinha 23 areas em 2002, teve um acréscimo de 17 areas, atingindo 40 areas em 2007. Em
Paulinia, por outro lado, foram encontradas 12 4dreas em 2004, mais 09 dreas em 2009 e mais
13 em 2011. Outros casos que se destacam sdo Sumaré, Americana e Santa Barbara do Oeste,
onde foram encontradas entre somente em 2010 respectivamente seis, nove e sete areas
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contaminadas. Vé-se que os municipios da RMC apresentam locais contaminados em uma
escala mais abrangente envolvendo producdo, comercializagdo e distribuicdo dos produtos
industriais. Isto se deve, a uma questdo histérica que envolve a questdo da circulacdo de
pessoas, produtos, servigos e estruturacao territorial. A identificacdo das areas contaminadas,
concentrando-se em anos especificos por municipio, denotam que, quando se identifica uma
area contaminada, é comum que a pesquisa se amplie, revelando-se praticas semelhantes de
contaminagdo em locais préoximos.

Campinas é o municipio com maior numero de areas ao todo, ou seja, com 123 areas, sendo
que, 93 areas correspondem a Postos de Combustiveis; Areas Industriais, 28; sendo que
Comércio/Servigos e Residuos possuem a mesma quantidade — seis ao todo. Logo depois de
Campinas, o municipio com o maior nimero de areas contaminadas, é a cidade de Paulinia
com 65 dreas ao todo, estas provenientes do ramo de Comércio/Servicos, com 31 areas,
seguido pelos Postos de Combustiveis, com 19 dreas e IndUstria, com 10 areas ao todo. Apesar
da contribuicdo dos outros municipios, é notavel que Paulinia (139,332 km?) um municipio
com area muito menor do que Campinas (795,697 km?), apresente uma incidéncia igual e ou
maior em numero de areas contaminadas em relacdo ao municipio sede da RMC. O maior
numero de areas contaminadas por comércio e servico, ao invés de industrias e ou postos de
gasolina, decorre da proeminéncia do setor de comércio de derivados de petrdleo, produzidos
pela Refinaria do Planalto — REPLAN, inaugurada em 1972 (PETROBRAS, 2016), para as grandes
distribuidoras de combustiveis. Como centro nacional de producdo e distribuicdo de
combustiveis, a tendéncia é que as ocorréncias de contaminagdes sejam concentradas na
cadeia produtiva, entre refino, acondicionamento e distribuicdo. Além disto, estes pontos de
contaminagdo estdo localizados de maneira justaposta dentro da drea de produgdo da
REPLAN. Em Paulinia existem outros pontos, localizados nas imedia¢des da refinaria, as
margens do rio Atibaia, como a area da fabrica de pesticidas da Shell no bairro Recanto dos

Passaros °

e também na unidade fabril da Rhodia. Os outros municipios com expressivo
numero de dreas contaminadas cadastradas sdo: Sumaré, com seis dreas correspondentes a
Postos de Combustivel, 16 Industrias e duas dreas de Comércio/Servicos, totalizando 24 areas
ao todo. Em seguida vem Americana, com 18 areas de Postos de Combustivel, quatro
industrias, uma area de Comercio/Servicos e uma area de Residuos totalizando 23 areas ao
todo. Itatiba, com sete Postos de Combustivel, 14 Inddstrias e uma drea de Comércio/Servicos,

totalizando 21 dreas ao todo. Indaiatuba apresenta quatro Postos de Combustivel, nove

> A Shell Quimica fabricou agrotéxicos em Paulinia entre 1975 e 1993, contaminando o lencgol freatico nas
proximidades do rio Atibaia, com os organoclorados aldrin, endrin e dieldrin. Em 1994, a Shell prestes a vender a
area a Cyanamid Quimica, foi analisada pela CETESB, que identificou uma rachadura numa piscina de contengdo
com a contaminagdo do freatico, por dieldrin em indices 11 vezes superiores. A Prefeitura de Paulinia pediu ao
laboratério da Unesp, exames de sangue em 156 pessoas, e 86% dos moradores do apresentaram contaminagdo.
Desses, 88 apresentam intoxicagdo crOnica, 59 apresentavam tumores hepaticos e da tiredide e 72 estavam
contaminados por drins. Das 50 criangas com até 15 anos avaliadas, 27 manifestavam um quadro de contaminagdo
cronica. Apds isto, a Justica decretou a Shell indenizar e promover a remogdo imediata de todos os moradores da
area (REZENDE, 2005 e SUASSUNA, 2001).

Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 04, n. 28, 2016, pp. 145-162



Indldstrias, uma drea de Residuos e wuma drea contaminada a partir da
agricultura/acidente/desconhecida, totalizando 16 areas ao todo. Artur Nogueira e Engenheiro
Coelho ndo apresentam um numero significativo de areas contaminadas devido ao perfil
econdmico de suas atividades produtivas, focadas na agricultura. E o ramo de comercio e
servicos, representado pelos Postos Combustiveis (Artur Nogueira com seis e Engenheiro
Coelho com um) que tem contribuido com a totalidade das areas contaminadas. Ainda
analisando, o grupo de cidades com perfil agricola tem-se Morungaba, que ndo apresenta
nenhuma drea contaminada, provavelmente devido a implantacdo de Postos de Combustiveis
mais recentes, com medidas e monitoramento adequados e melhor fiscalizados pela CETESB.
Dentre o grupo de municipios com perfil agricola, a exce¢do é o municipio de Santo Antonio de
Posse. A Tabela 3 mostra apenas trés dreas contaminadas, um posto de combustivel, uma
industria e uma &rea contaminada por residuos, o chamado Aterro Industrial Mantovani ®, uma
das maiores areas contaminadas no Brasil.

4.2. AS AREAS CONTAMINADAS VISTAS DE PERTO: ESPACO INTERURBANO DE CAMPINAS

Dentro do contexto territorial regional, faz-se importante a compreensao do resultado e das
implicagdes no espaco intraurbano, envolvendo as determinag¢fes da gestdo municipal. A
metodologia de andlise multiescalar é pertinente para os estudos analiticos sobre as
determinagbes que levam aquela situagdo, bem como a prospeccdo de visando a resolucdo
dos problemas. Campinas municipio sede da Regido Metropolitana, teve origem como um
bairro emancipado de Jundiai em 1797. No final do século XIX, o territdrio campineiro originou
novos desmembramentos com a criagdo do distrito de Valinho (atualmente municipio de
Valinhos), pela Lei Provincial n® 383 (28/05/1896). Reboucgas, entdo Distrito de Paz de
Campinas, originou Sumaré, através do Decreto n® 14.334/1944. A lei Estadual n® 8092
(28/02/1964), emancipou de Campinas o municipio de Paulinia, e em 1969, inicia-se a
construgdo e inauguracdo da REPLAN (Refinaria do Planalto, atualmente é nomeada como
Refinaria de Paulinia) em 1972 com petrdleo vindo da bacia de Campos e do Porto de Sdo
Sebastido. E pela Lei n° 7.664 (30/12/1991) foi decretada a elevagdo do distrito de Hortolandia
a condigdo de municipio desmembrado de Sumaré. (SILVA, 2013: 24).

Porém, a ideia de territério ultrapassa a simples questdo dos desmembramentos
administrativos, atributos fisicos ou naturais. Abarca relagdes entre individuos e empresas,
numa organizacdo complexa, contemplando os custos em circulagdes e comunicagdes. A
ocupacdo do territério de Campinas, numa visdo regional dos agentes, buscou racionalizar a

® Localizado em 4rea rural, iniciou suas atividades por volta de 1974, recebendo residuos industriais e da reciclagem
de dleos lubrificantes. Posteriormente, passou a receber outros tipos de residuos industriais, ao lado do Centro de
Residuos Industriais - CETRIN. Segundo Braga (2009) mais de 50 industrias despejaram mais de 500 mil toneladas de
material téxico e contaminantes, afetando a estrutura fisica, e a produgdo agricola do entorno. Em setembro de
1987 as atividades sdo interrompidas pela CETESB devido a contaminagdo do solo e das aguas subterraneas por
substancias quimicas, é um passivo ambiental com dificil minimizagdo (CETESB, 2014).
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organizacao espacial segundo as necessidades industriais. A questdo da acessibilidade é
crucial para uma industria, influencia desde a tomada de decisGes, a escolha da localizagdo, a
articulacdo das circulagdes, determinando inclusive as tipologias espaciais dos aglomerados
produtivos. Na analise das dire¢cdes do crescimento da mancha urbana, a articulagdo entre as
espacializacdes e a estrutura intraurbana ocorreu pela insercao regional da metrdpole,
direcionada a maior intensidade dos fluxos de transporte regional, rumando a cidade ou
metrdpole considerada. (SILVA, 2013: 23, 24 e 25; VILLACA, 1998).

A figura 2, mostra uma grande concentragdo de dreas contaminadas, composta por Postos de
Combustiveis (amarelo), seguido por Industrias (laranja) e Residuos (roxo). A maior incidéncia
de pontos contaminados de origem industrial ou resultante de acondicionamento irregular,
corresponde as unidades situadas as margens da Rodovia Anhanguera, e também na Zona
Industrial situada préximo ao Aeroporto de Viracopos préximo ao importante Rio Capivari. A
maior parte destas areas é formada por Postos de Combustiveis, localizados no espaco
intraurbano consolidado, enquanto outras areas estao dispersas pelos vetores de crescimento.
Além disso, é perceptivel o posicionamento de varias dreas contaminadas, junto aos eixos
vidrios que conectam o municipio de Campinas aos municipios da RMC. Na Figura 2 sdo
destacadas trés localidades - A, B e C — objeto de analise mais detalhada de trés situacbes
tipicas encontradas no espago metropolitano: Postos de Combustiveis (A), Mansdes Santo
Antdnio (B) e Lixdo da Pirelli (C) conforme segue abaixo:
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Figura 2. Localizagdo das areas contaminadas no perimetro urbano de Campinas
- e —~ -

Legenda: Postos de Combustivei: [ Indiistri B Resid Elc

- Area Recuperada - Sistema Rodovidrio E] E Limite Urbano I W Limite Municipal

- r— " == -
|A JPOSTOS DE COMBUSTIVEIS LB_= MANSBES SANTO ANTENIO ic | LixAo DA PIRELLI
= =4 =4

Fonte: Elaboragdo do autor sobre imagem do Goggle Earth. Dados da CETESB, 2013

A Figura 3 destaca os Postos de Combustiveis na area A, situados ao longo da Avenida Norte-
Sul, importante eixo viario de Campinas, implantado ao longo do cdrrego dos Anhumas
canalizado. Segundo o Cadastro da CETESB, dois deles ja constam como area contaminada ha
10 anos, engquanto o restante esta cadastrado ha sete, seis e dois anos.
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LEGENDA:

- CORREGO ANHUMAS. . POSTOS DE COMBUSTIVEIS

Fonte: Elaboragdo do autor sobre imagem do Goggle Earth. SILVA, 2014.

A origem da contaminacdo ocorreu a partir de combustiveis e solventes armazenados em
tanques subterraneos advinda do numero elevado de postos, idade avancada dos tanques;
inviabilizando a utilizagdo desses recursos naturais. Segundo Trovdo (2006), num
derramamento de gasolina a principal preocupacdo é a contamina¢do dos aquiferos e o
manejo para o abastecimento de dgua para consumo humano, pois a gasolina comercializada
no Brasil é misturada com dlcool em proporgdes de 20 a 30%. As interagdes entre o etanol e
agua, podem causar um aumento da mobilidade e solubilidade, dificultando a biodegradacao
natural destes compostos. A questdo da contaminacdo crescente do meio hidrico é
importante, pois a legislagdo urbana n3o controla ou veta a localizagdo dos Postos de
Combustiveis, proximos as margens dos corpos d’agua. Em Campinas existem
aproximadamente 93 Postos de Combustiveis, com contaminacdo comprovada segundo a
CETESB. A maioria destes postos foi construida entre a década de 1970 e 1980. A média de
vida util de tem sido de 25 anos para tanques subterraneos, e a maioria, supde-se ja estejam
comprometidos. (ANP: 2014) A questdo das aguas subterraneas é fundamental, pois,
conectam os aquiferos, aguas superficiais e precipitagdes. Por isso, os problemas operacionais
dos processos de remediagdo, para a resolugdo e o restauro da potabilidade do meio hidrico,
exigem varios anos para serem atingidos, e a grande maioria ndo atinge remediagdo em niveis
satisfatorios.
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Figura 4 - Area B - Mansdes Santo Antdnio
i piz o o .

LEGENDA:

] rerimeTRO DO ENTORNO  [Jl] AREA INVESTIGADA ~ []4rea resoenciae ] AREA INDUSTRIAL
(RESTRIGAO AO USO DE (RESTRICAO A CONSTRUGAO
AGUA SUBTERRENEA) DE NOVOS EDIFICIOS)

Fonte: Elaboragdo do autor sobre imagem do Goggle Earth. Bairro Mansdes Santo Ant6nio, 2013.

As contaminacgOes afetam outros locais em Campinas, como o Bairro MansGes Santo Anténio
(Area B). Entre 1976 e 1996 funcionou nesta drea a Proquima Produtos Quimicos Ltda, uma
recuperadora de solventes e produtos de limpeza feitos a partir de residuos industriais
contaminados. Em 1996 foi encerrada por agdo judicial. Em 1997, a construtora Concima
adquiriu o local, na época ja dentro do perimetro urbano, e projetou quatro blocos de
apartamentos. Das trés torres construidas, apenas uma com 52 apartamentos esta ocupada.
Entre agosto e outubro de 2001, apds intoxicacdo de trabalhadores e riscos de explosdes, a
CETESB indeferiu o empreendimento, autuou-o e determinou a Concima a isolar a area,
paralisar as obras de terraplenagem, interromper a venda de apartamentos, avaliar a
qualidade da agua subterrdnea e os niveis de explosividade destes compostos. Em setembro
de 2002 (PMC, 2016), a Prefeitura suspendeu a expedicdo de permissdes ou autorizacées no
movimento de terra; muro de arrimo; edificagdo nova; demolicdo total; reforma;
reconstrucdo; pogo freatico ou profundo na drea. E ainda, qualquer utilizacdo de aguas com
alguma ligacdo com o lencol fredtico, tais como fontes, pocos, rios, corregos, ou nascentes,
devem ser aferidas. E apesar de todas estas obrigacdes, o processo tem sido marcado por
extrema morosidade da Concima e dos gestores publicos, com grande impacto na economia
popular, envolvendo familias que compraram a prazo apartamentos que ndo foram
executados.
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LEGENDA:

Il ArReAs MAPEADAS [ITT] AREAS COMPROVAVEIS DEPOSITOS [111] AREAS COMRESIDUOS DEPOSITADOS E COMPROVADOS

Fonte: Elaboragdo do autor sobre imagem do Goggle Earth. SILVA, 2014.

A partir dos anos 1950, Campinas teve uma intensa reconfiguracdo e expansdo urbana e
industrial, com o aumento dos rejeitos municipais. A Prefeitura iniciou o seu langamento numa
area localizada no Jardim Satélite 1.R.I.S 7, com nascentes e cérregos drenando para o Rio
Capivari. O novo “lixdao” recebeu diversos tipos de residuo: doméstico, hospitalar, industrial
etc. Segundo Silva (2013), o Lixdo da Pirelli, configura-se como uma Zona de Sacrificio 80
antigo “Lixdo da Pirelli *”, operou de 1972 a 1984, ocasionando a polui¢do do solo, aguas
superficiais e subterraneas na area circundante. Como consequéncia indireta, o seu entorno
foi ocupado por assentamentos informais de trabalhadores que “garimpavam” o lixo. Como
tentativa de minimizar os impactos ambientais, apés o seu fechamento, foi feita uma
cobertura com terra argilosa sobre a massa de rejeitos e a implantacdo de protecdo
pluviométrica. Apesar disso, as dinamicas pluviométricas e pedogénicas alteraram as
estruturas do solo, espalhando os contaminantes no meio hidrico por eles atravessados. A
populacdo local, de modo precdrio e ilegal, utiliza — se até hoje de pogos e cacimbas para
solucionar a ineficiéncia do servico publico de saneamento, expondo-se assim aos
contaminantes do antigo Lixao.

70 nome L.R.LS. se deve 3 abreviagdo de Industrias Reunidas Irmdos Spina S.A., proprietaria da drea nos anos 1950.
(SILVA, 2013)

8 Segundo ACSELRAD (2004) e VIEGAS (2006) a expressdo Zona de Sacrificio, surgiu nos EUA pelos movimentos de
Justica Ambiental, que relacionou a concentragdo espacial das contaminagdes ambientais a desigualdades sociais e
raciais naquele pais. A expressdo designa as localidades com superposi¢cdo de empreendimentos e instalagdes com
danos e riscos ambientais e areas de moradia popular. O valor da terra é mais baixo e o acesso dos moradores aos
processos decisérios é minimo, determinando a localizagdo e destinagdo dos rejeitos urbanos e industriais
perigosos.

°A denominagdo deve-se a proximidade da Pirelli Pneus, que adquiriu a unidade fabril da Dunlop Pneus em 1970
(SILVA, 2013).
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5. CONCLUSOES

A contaminac¢do do espaco urbano e rural é um problema complexo. No Estado de Sdo Paulo, o
mais rico e estruturado do Sudeste, a regido mais desenvolvida do pais, ha informacgdes
disponiveis. Mas o conhecimento sobre aos casos ndo tem se refletido em ac¢des equivalentes
pelos gestores publicos. A auséncia do poder publico, se deve principalmente a auséncia de
estratégias, como uma legislacdo de uso e ocupacdo do solo que controle os processos de
ocupacdo do territério e também o licenciamento, o que facilitaria a fiscalizacdo do
empreendimento, com a autuacdo das fontes contaminadoras. A legislacdo poderia até
mesmo dar um passo adiante, como influenciar na regressao de possiveis instrumentos fiscais,
gue incentivaram a instalacdo do empreendimento. As municipalidades tém dificuldades para
organizar possiveis acGes concretas, como os Planos de Contingencia que podem identificar os
riscos, perigos e acidentes, vinculando-os a outras a¢des e meios de informacao que afastem o
receio e o panico das populacdes residentes nestes locais. Porém, o planejamento municipal,
em especial, a legislacdo de uso e ocupacdo do solo, tem atuado pontualmente e somente em
casos muito graves. Os municipios deveriam ser atores chaves no processo de gestdo das areas
contaminadas. Pois até mesmo, as dinamicas deste processo, como o controle da produgao,
transporte, comercializagdo e acondicionamento, ndo sdo sistematizadas, resultando em
pouca remediac¢do. As situacGes vistas neste estudo, e sdo exemplos claramente negativos da
ingeréncia do poder publico municipal, que por falta de agGes sistematizadas, ndo conseguem
produzir agdes especificas e integradas para gestdao destas areas no espago interurbano e rural.
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