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RESUMO

O presente artigo, ao inserir-se a partir de reflexdes orientado por um olhar técnico cientifico sobre a importancia
dos sistemas fluviais e das areas verdes em um contexto de unidades espaciais que influenciam diretamente
iniciativas de planejamento local, visa contribuir para o debate da tematica da produgdo do territério, politica publica
e gestdo de cidade. A gestdo do uso do solo, indicada nos planos diretores municipais, vai se refletir na questdo da
drenagem, demandando articulagdo estreita e também na possibilidade do uso sustentavel das areas de preservagao
permanente. Em ambos os casos a questdo ambiental, se traduz, na presente reflexdao, na valorizagdo da relagdo
natureza-sociedade-legislacdo. Os recortes geograficos iniciais foram a Bacia Hidrografica do Canal do Mangue,
integrante do sistema hidrico da Baia de Guanabara, que uma vez enquadrada na perspectiva sistémica, possibilita
uma andlise integrada e as Areas de Preservacdo Permanentes no municipio de Paraty. Através da intersecdo entre
textos cientificos e observagdo quanto aos casos, a andlise tende a contribuir para ampliar a compreensao sobre as
unidades espaciais, entrelacadas na problematica urbana ambiental nas cidades contempordneas. A ideia de
articulagdo entre os sistemas aqui expostos para o planejamento e gerenciamento de cidades notadamente assegura
a importancia que os mesmos revelam para a formulagdo de politicas publicas. Mesmo com resultados parciais, a
partir de olhares complementares, tais estudos revelam-se, através da questdo ambiental, na perspectiva de uma
instigante investigagao.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de cidades, bacia hidrografica, areas de preservagdo permanente, planejamento

ABSTRACT

This article, based on reflections guided by a scientific technical view on the importance of river systems and green
areas in a context of spatial units that directly influence local planning initiatives, aims to contribute to the debate of
the theme of the territory production, public policy and city management. The management of land use, indicated in
the municipal master plans, will be reflected in the issue of drainage, demanding close articulation and also in the
possibility of the sustainable use of the permanent preservation areas. In both cases, the environmental question is
reflected, in the present reflection, in the valorization of the relation nature-society-legislation. The initial geographic
cut-offs were the Mangue Canal Hydrographic Basin, a member of the Guanabara Bay water system, which, once
framed in a systemic perspective, enables an integrated analysis and the Permanent Preservation Areas in the
municipality of Paraty. Through the intersection between scientific texts and observation regarding cases, the analysis
tends to contribute to broadening the understanding of space units, intertwined in the urban environmental problem
in contemporary cities. The idea of articulation between the systems presented here for the planning and
management of cities notably assures the importance that they reveal for the formulation of public policies. Even with
partial results, from complementary views, such studies are revealed, through the environmental question, in the
perspective of an instigating investigation.

KEY WORDS: Management of cities, river basin, areas of permanent preservation, planning

RESUMEN

El presente articulo, al insertarse a partir de reflexiones orientadas por una mirada técnica cientifica sobre la
importancia de los sistemas fluviales y de las areas verdes en un contexto de unidades espaciales que influencian
directamente iniciativas de planificacion local, tiene por objeto contribuir al debate de la tematica de la politica
produccién del territorio, politica publica y gestién de ciudad. La gestion del uso del suelo, indicada en los planes
directores municipales, va a reflejarse en la cuestion del drenaje, demandando articulacion estrecha y también en la
posibilidad del uso sostenible de las areas de preservacion permanente. En ambos casos la cuestion ambiental, se
traduce, en la presente reflexion, en la valorizacion de la relacién naturaleza-sociedad-legislacion. Los recortes
geograficos iniciales fueron la Cuenca Hidrogréfica del Canal del Mangue, integrante del sistema hidrico de la Bahia
de Guanabara, que una vez enmarcada en la perspectiva sistémica, posibilita un analisis integrado y las Areas de
Preservacidn Permanentes en el municipio de Paraty. A través de la interseccidn entre textos cientificos y observacion
en cuanto a los casos, el andlisis tiende a contribuir a ampliar la comprension sobre las unidades espaciales,
entrelazadas en la problematica urbana ambiental en las ciudades contemporaneas. La idea de articulacion entre los
sistemas aqui expuestos para la planificacion y gestion de ciudades notadamente asegura la importancia que los
mismos revelan para la formulacion de politicas publicas. Incluso con resultados parciales, a partir de miradas
complementarias, estos estudios se revelan, a través de la cuestién ambiental, en la perspectiva de una instigadora
investigacion.

PALABRAS CLAVE: Gestion de ciudades, cuenca hidrografica, areas de preservacion permanente, planificacion
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INTRODUCAO

Discute-se muito sobre a importancia dos sistemas fluviais e das areas verdes em um contexto
de unidades espaciais que influenciam diretamente iniciativas de planejamento local. Integrada
a um processo de pesquisa em desenvolvimento! a discussdo que apoia o presente artigo
pretende contribuir para o debate da tematica da producdo do territdrio, politica publica e
gestao de cidade.

O crescimento acelerado de nossas cidades, combinado com a melhoria dos padrdes de vida
acabam por implicar em altera¢do e desequilibrio ambiental. A gestdo do uso do solo, indicada
nos planos diretores municipais, vai se refletir na questdo da drenagem, demandando
articulagdo estreita e também na possibilidade do uso sustentavel das dreas de preservagao
permanente. Em ambos os casos a questdao ambiental, se traduz, na presente reflexdao, na
valorizacdo da relacao natureza-sociedade-legislacao.

O gedgrafo Milton Santos (1992), em sua obra “1992: a redescoberta da Natureza”, chama a
atengdo para uma natureza submetida aos interesses do homem, vivendo as incertezas da
sociedade contemporanea. Segundo o autor, a histéria do homem esta diretamente associada a
sua relagdo com o ambiente e a um sem fim de equivocos apregoados a esta mesma relagao.
Onde natureza, sociedade e normas, com formatos associativos e de carater complementar
acabam por ser responsaveis por consolidarem uma natureza abstrata.

Ja para David Harvey (2011, p.152) quando trata da destrui¢do criativa da terra, evidencia a
influéncia do homem sobre a natureza, referendando que a destruicdo criativa “era em geral
conceituada em termos de uma dominag¢do humana triunfalista sobre a natureza”. No entanto,
para o autor o homem nao tem o dominio sobre a natureza, uma vez que a degradagao crescente
da natureza acirra seu distanciamento, mantendo sua percepg¢do como mercadoria e valorizacdo
do capital.

Leff (2006) ressalta que a racionalidade ambiental, na perspectiva da dimensao politica, tende a
abrir estratégias de reapropriacdo do mundo e da natureza, convergindo para a reconstrucao de
um mundo onde geragdes futuras possam desfrutar de sua riqueza.

Por outro olhar, Henri Acselrad (1999) ao discorrer sobre sustentabilidade urbana reafirma a
importancia de considerar a reproducdo das estruturas urbanas a partir das bases técnicas das
cidades, visando uma racionalidade econGmica. Para o autor, tal postura, deve estar associada a
pressupostos de uma construcdo politica, socialmente construida, visando o equilibrio entre
preservacdo e crescimento, que contribuam para a materialidade do urbano, mesmo frente a
complexidades na trama socioambiental. Tal afirmacdo nos encarrega de buscar a promocao de
uma articulacdo ambiental do urbano a partir do viés da sustentabilidade.

Na visdo de Paul Gilding (2014) o mundo é um sistema que inclui o ecossistema, o mercado e a
sociedade. Segundo o autor, para lidar com as transformacdes da sociedade contemporanea

LIntegra o Grupo de Pesquisa do CNPq, Cidade, Processos de Urbanizagdo e Ambiente.
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frente as mudancas climaticas, serdo necessdrios governos fortes, com sistemas de
planejamento e gestdo de cidades que possam prever intervencdes abrangentes nos seus
sistemas além de apoio tecnolégico e mobilizacdo do mercado, considerando manter o foco na
sustentabilidade e nas implicacdes decorrentes. Rejeitar o consumismo de recursos naturais e a
ideia de sua transformacdo a qualquer custo nos parece ser um dos maiores desafios a superar.

OBIJETIVO

O artigo tem como objetivo contribuir para o debate da tematica da producdo do territdrio,
politica publica e gestdo de cidade a partir de reflexdes sobre o papel das estruturas hidricas e
verdes no planejamento e gestdo de cidades.

As transformacOes pelas quais os sistemas ambientais nas cidades brasileiras vém passando
demandam por reorientacdes quanto a interpretacao dos instrumentos de planejamento e
gestdo, assim como novas estratégias e praticas a serem perseguidas.

O fato é que é dificil planejar e ordenar as cidades submetidas a ritmos de crescimento urbano
acentuado. E qual seria o sentimento desse urbano? De que as fontes de recursos sdo
inesgotaveis; de que a populagdo ndo precisa ter acesso a todas as informagdes; de que a técnica
vai encontrar uma solugdo para todos os problemas. Serda mesmo?

Entender as relagdes aqui expostas sobre o olhar do tripé natureza-sociedade-legislagdo como
um complexo processo que absorve, pressiona, oprime e exerce curiosidade sobre como essa
articulagdo se revela tendo como fundo a questdo ambiental, é o que nos instiga a investigar.

METODOLOGIA

A importancia das estruturas verdes e hidricas no planejamento e na gestao das cidades se situa
no presente artigo a partir do didlogo entre uma abordagem tedrico-conceitual, normativa e
uma abordagem investigativa, transescalar de casos em desenvolvimento, cujos resultados ainda
sdo parciais.

A pesquisa em curso utiliza-se de investigacdo tedrica, com base em levantamento de
referenciais bibliograficos, pertinentes para fundamentar e iluminar o estudo. Inclui também a
revisdo de documentacdo normativa o que possibilita o aprofundamento do problema.
Concomitante a pesquisa tedrica, o estudo de campo, com recortes definidos, tem como
fundamento a apreensdo e interpretacdo dos casos, associado ao conhecimento dos
instrumentos de planejamento e gestao.

Os recortes geograficos iniciais foram a Bacia Hidrografica do Canal do Mangue, integrante do
sistema hidrico da Baia de Guanabara, que uma vez enquadrada na perspectiva sistémica,
possibilita uma analise integrada e as Areas de Preservacdo Permanentes no municipio de Paraty.
A intencdo é realizar uma intersecao entre textos cientificos promover um viés de observacao
guanto aos casos e prosseguir na analise. No tocante as reflexdes decorrentes, a avaliacdo tende
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a contribuir para ampliar a compreensdao sobre as unidades espaciais, entrelacadas na
problematica urbana ambiental nas cidades contemporaneas.

O PAPEL DAS ESTRUTURAS VERDES — REFLEXOES EM CURSO E RESULTADOS PARCIAIS

Em um contexto da Lei Federal 12.651, de 20122 evidenciam-se as Areas de Preservacdo
Permanentes — APPs, como um tipo de espaco territorial protegido, servindo como instrumento
do poder publico para assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
visando, sobretudo, colocar em pratica a politica ambiental.

No entanto, verifica-se que municipios e estados praticam uma legislacdo prépria, com critérios
menos restritivos que a norma federal sobre a referida matéria, configurando-se conflitos no que
se refere a protecdo ambiental.

De acordo com a resolucdo do CONAMA n2 303/02, em seu Art. 32 constitui Area de Preservacdo
Permanente as dreas situadas, dentre outras aquelas em faixa marginal, medida a partir do nivel
mais alto, em projecdo horizontal, com largura minima, de: a) trinta metros, para o curso d agua
com menos de dez metros de largura; b) cinquenta metros, para o curso d agua com dez a
cinquenta metros de largura; ¢) cem metros, para o curso d dgua com cinquenta a duzentos
metros de largura; d) duzentos metros, para o curso d 4gua com duzentos a seiscentos metros
de largura; e) quinhentos metros, para o curso d 4gua com mais de seiscentos metros de largura;
ao redor de nascente ou olho d agua, ainda que intermitente com raio minimo de cinquenta
metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica contribuinte; ao redor de
lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de: a) trinta metros, para os que estejam
situados em areas urbanas consolidadas; b) cem metros, para as que estejam em areas rurais,
exceto os corpos d dgua com até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de
cinquenta metros; como também em restingas: a) em faixa minima de trezentos metros,
medidos a partir da linha de preamar maxima; b) em qualquer localiza¢do ou extensdo, quando
recoberta por vegetacdo com funcgdo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues; - em
manguezal, em toda a sua extensdo; Estadual ou Municipal; nas praias, em locais de nidificacdo
e reprodugdo da fauna silvestre.

Por outro, na definicio da Lei n. 12.651/2012, Area de Preservacdo Permanente é uma area
protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas.

Esta lei trata as Areas de Preservagdo Permanente — APPs, como areas com diversas fragilidades
ambientais, estabelecendo para tal, em casos de manejo de solo, regras transitdrias, indicando

2 Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como novo "Cddigo Florestal", estabelece normas gerais sobre a
Protecdo da Vegetacdo Nativa, incluindo Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm; Acesso em: 11 de
outubro de 2017.
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as dimensGes minimas a serem recompostas com vistas a garantir a oferta de servicos
ecossistémicos a elas associados®.

Segundo Monteiro et al (2016) embora as mudancas efetivadas pelo novo cédigo ndo tenham,
por exemplo, alterado valores de largura de APP, onde o curso d’agua continua sendo o grande
determinante para definicao da referida largura, o que se verificou foi o formato que se deseja
impor. Isto é, “com a nova lei a APP devera ser demarcada desde a borda da calha do leito
regular” (MONTEIRO et al, 2016, p.104).

A partir de uma visdo que buscou instituir escalas de andlise das unidades de paisagem, a
Constituicdo Federal de 1988 determinou que o Poder Publico tivesse o dever de:

(...) definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo. (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
art. 225, § 19, 1)

Percebe-se que ainda sdo muitos os conflitos no que tange a interpretacdo da definicao de APP,
do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA ao presente®. A falta de clareza na
interpretacdo cria dificuldades técnicas facultando aplicacdo, caso a caso, muitas vezes
orientadas pelas especificidades locais.

A rigorosidade na fixacdo da largura da APP em fungdo da largura do
proprio curso d’agua incita questionamentos, como por exemplo:
apenas este parametro satisfaz adequadamente as necessidades
ecolégicas de preservacdo para todos os diferentes biomas,
ecossistemas ou formacgoes florestais? (MONTEIRO et al, 2016, p.
105,106)

Esse olhar se traduz no conceito trazido por JOSE AFONSO DA SILVA, sobre espagos territoriais
especialmente protegidos - ETPs os quais gozam independente de seu carater publico ou
privado, de atributos ambientais que demandem por um regime juridico de interesse publico. O
autor ressalta ainda a necessidade de protecdo que garanta suas caracteristicas e a possibilidade

3 A aplicagdo de tais regras leva em consideragdo o tamanho da propriedade em maddulos fiscais e as caracteristicas
associadas as APPs, como por exemplo, a largura do curso d'agua; area da superficie do espelho d'agua, entre outros
aspectos. Disponivel em EMBRAPA- https://www.embrapa.br/codigo-florestal/entenda-o-codigo-florestal/area-de-
preservacao-permanente. Acesso em 09 de outubro de 2017.

4 0 Cdédigo Florestal Brasileiro foi criado pela Lei n2 4.771, de 15 de setembro de 1965. Apds muitos anos, o referido
codigo passou a ser regulado pela Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012. E posteriormente alterado pela Lein2 12.727,
de 17 de outubro de 2012.
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do uso sustentavel das areas de preservacdo permanente.

Autores como Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado, Antonio Hermann Benjamin, Paulo
Bessa Antunes, entre outros tantos autores®, sugerem tal prerrogativa como espacos territoriais
especialmente protegidos as Unidades de Conservacdo, a Reserva Legal e as Areas de
Preservagdo Permanente.

Sustenta BENJAMIN, ao analisar o previsto no art. art. 225, §19, lll, da Constituicdo Federal que:

A norma ndo quer dizer, em absoluto, que nenhuma altera¢do ou
intervencdo humana é possivel em unidades de conservagao, a ndo ser
mandato expresso em lei em sentido estrito, até porque as
modalidades previstas na Lei n? 9.985/00° admitem a intervencdo
humana (cientifica, de pesquisa, de lazer ou mesmo exploracdo
econdmica direta, conforme a hipdtese). (BENJAMIN, 2001, p.38)

Para o autor, a aplicacdo, caso a caso, muitas vezes orientadas pelas especificidades locais, pode
se transformar em descaracterizagao do universo protegido. Na sequéncia salienta que ndo basta
apenas estar localizada dentro dos limites estabelecidos no Cédigo Florestal. Ela deve cumprir
sua funcdo ecoldgica, sua funcdo ambiental no espacgo. Referencia-se o autor, em razdo da
intensa urbanizacdo e consolidacdo das areas, a descaracterizagdo de muitas APPs, decorrendo
dai a ndo observancia aos limites previstos em lei, o que acaba por gerar interpretacées do
reconhecimento dessas praticas em diversas decisGes. Em zonas urbanas as pressoes e tensdes
socioambientais ficam mais salientadas impedindo a aplicacdo das limitagGes impostas pela
referida lei federal, pois os recursos que inicialmente seriam protegidos pela APP,
eventualmente, deixam de existir, influenciando o questionamento quanto a sua finalidade
precipua.

O que o texto legal determina é que a transformacdo genérica, direta
ou indireta, do regime juridico em questdo, bem como intervenc¢des
especificas ou pontuais que se choquem com o modelo aplicavel a
hipdtese ou contradigam o rol de atributos da unidade de conservacdo
sé podem ser autorizados por lei especifica. (BENJAMIN, 2001, p.38)

A escolha de Paraty como d4rea de estudo se deu em decorréncia da crescente importancia do

5 MAGALHAES, Juraci Perez. Comentérios ao Cédigo Florestal: doutrina e jurisprudéncia. 22 ed. S3o Paulo: Juarez de
Oliveira, 2001; MERCADANTE, Mauricio, Democratizando a criagdo e a gestdo de unidades de conservagdo da
natureza: a Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, In: Revista de Direitos Difusos, vol. 05, fevereiro 2001, p.563.

6 Lei Federal n°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000, que regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, II, Il e VIl da Constitui¢do
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, estabelecendo critérios e normas para
a criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservagao, entre outros.
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municipio na Costa Verde do Estado, assim como, dos conflitos socioambientais instituidos pela
estrada Paraty-Cunha e pela rodovia Rio Santos (BR-101), ocasionando pressdes sobre as
unidades de conservacgao.

Figura 1: Areas de Preservacdo Permanente (APPs) de corpos hidricos e Unidades de
Conservagao Estaduais e Federais em Paraty.
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Ferreira & Guerra (2014), a partir da anadlise realizada, através da utilizacdo de técnicas de
geoprocessamento e ferramentas do software ArcGis 10.1, ressaltam ao compatibilizar areas de
APPs (ver figura 1), no municipio de Paraty, que ha registros de ocupacdo nessas areas por
ocupagbes de média e baixa densidade e pastagem. Tais resultados, segundo os autores,
sinalizam que os mecanismos de protecdo da natureza tem sido insuficientes para garantir a
integridade dos ecossistemas na area objeto do estudo. O que evidencia o carater vulneravel das
dreas a desastres naturais. Ainda segundo os autores, a conforma¢do das APPs enquanto,
unidades espaciais que influenciam diretamente iniciativas de planejamento local vém, na area
objeto do estudo, por ratificar a importancia destas enquanto valoroso ativo ambiental.
Depreende-se dessa anadlise, a necessidade de investir em estratégias e praticas de restauragdo
de dreas florestadas e monitorar as atividades de uso e ocupacdo do solo. O que vem por
contribuir para a revisdo dos instrumentos de planejamento urbano ambiental (como planos de
manejo das Unidades de Conservacdo, plano diretor municipal, entre outros), no sentido de
buscar alternativas de conservar e/ou recuperar, em um contexto das APPs, unidades de
paisagens orientadas para a qualidade ambiental do municipio.
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O PAPEL DAS ESTRUTURAS HIDRICAS — REFLEXOES EM CURSO E RESULTADOS PARCIAIS

Nos anos 1980 surgem as primeiras iniciativas brasileiras em relacdo ao tratamento integrado de
bacias hidrograficas. A Constituicdo Federal de 1988 deflagrou o processo ao definir as aguas
como bens de uso comum, assim como, atribuiu a Unido no seu art. 21, inciso XIX, a necessidade
de "instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de uso", dando origem, posteriormente, a Lei Federal n°. 9.433, de 8.1.1997,
a qual instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Este ente sistémico, denominado Bacia Hidrografica, definido por Tucci (1997) como aquele que
compreende toda a area de drenagem, como uma area de captacdo natural da agua de
precipitacdo que contribui para convergir o escoamento para um Unico ponto de saida,
denominado enxutdrio. Seu limite, com base na topografia do terreno, ndo é cerceado nem
pelas barreiras politico-administrativas, nem pelas econémicas.

Segundo Becker (2008) a adocdo da Bacia Hidrografica esta associada a nocdo de espaco. E em
um contexto de unidade espacial expressa, o espaco dentro de padrdes e processos, arranjos
morfoldgicos e estruturais. A compreensdo desta como unidade espacial de planejamento, com
recorte geografico definido, seria capaz de contribuir para leitura expressa das consequéncias
das formas de ocupagao do territério e da utilizagdo das dguas que para ali convergem. Em
grande parte, para Porto & Porto (2008) trata-se de um territdrio, regulado, no qual se
desenvolvem as atividades humanas.

A Lei n. 9.433, de 8.1.1997, que deu ao Brasil uma nova politica de
recursos hidricos e organizou o sistema de gestdo, concretizou entdo a
gestdo por bacias hidrograficas. Hoje no Brasil, os recursos hidricos tém
sua gestdo organizada por bacias hidrograficas em todo o territdrio
nacional, seja em corpos hidricos de titularidade da Unido ou dos
Estados. H4 certamente dificuldades em se lidar com esse recorte
geografico, uma vez que os recursos hidricos exigem a gestdo
compartilhada com a administragdo publica, 6rgaos de saneamento,
instituicdes ligadas a atividade agricola, gestdao ambiental, entre
outros, e a cada um desses setores corresponde uma divisdao
administrativa certamente distinta da bacia hidrografica. (PORTO &
PORTO, p.2, 2008)

Considera-se que a Lei 9.433, de 8.1.1997, ao dispor a agua como um bem de dominio publico,

com valor econémico, prevé como prioridade o abastecimento humano oportunizando sua
gestdo integrada através da Bacia Hidrografica como unidade territorial. Nesse sentido,

90



instrumentos de gestdo foram criados para viabilizar a implantacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, tais como: | os Planos de Recursos Hidricos; Il o enquadramento dos corpos
de aguas em classes de usos preponderantes; Il a outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos; IV a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; V a compensacdo aos municipios; VI
Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

Os planos de recursos hidricos, definidos no ambito de comités de
bacia hidrografica, constituem bons exemplos dos processos de
negociacdo social. Da mesma maneira, a negociagao que leva ao
enquadramento dos corpos hidricos permite uma melhor explicitacdo
da relacdo entre usos da dgua e objetivos de qualidade pretendidos,
atrelados aos custos de investimento necessarios para atingi-los.
(PORTO & PORTO, p.4, 2008)

Para os autores, tanto o Plano de Recursos Hidricos quanto o Enquadramento de Recursos
Hidricos ganham peso como instrumentos que ampliam as possibilidades do planejamento
tradicional, mediante processos participativos de constru¢do de consensos. No entanto todos os
instrumentos enfatizam o valor econémico da agua.

A ideia de unidade espacial a ser perseguida pelo planejamento local, ainda esta por vir. Na
realidade, desde a institucionaliza¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos o planejamento
territorial, nas escalas federal e estadual, vem utilizando a bacia hidrografica como forma de
integrar as decisdes de planejamento regional. Mas os planos diretores municipais ainda
percebem-se timidos frente a necessaria articulagdo entre a gestdo dos recursos hidricos e de
uso e ocupacao do solo, sobretudo, quanto ao crescimento urbano desordenado e a expansao e
especulacdo do mercado imobiliario.

A cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, cedeu espaco a verticalizagdao de areas de planicie e a
expansdo da ocupacdo de encostas em territérios integrados as bacias hidrograficas, hoje
densamente ocupadas, intensificando o fluxo superficial através da impermeabilizacdo,
ressaltando, entre outros aspectos, mudangas advindas da urbanizagdo. Destacam-se pontos de
enchentes urbanas, alto grau de impermeabilizacao decorrente de pavimentagao e construcdes,
canais manilhados, em alguns casos, estrangulados, por diminuicao das sec¢des de vazao e
assoreamento destes, contribuindo para fragilizar a dinamica hidrica da bacia.

O necessdrio gerenciamento da estrutura hidrica e sua articulagdo com o uso do solo ficam mais
evidentes a medida que a integragdo entre os niveis regional e local de planejamento se utilizam
das informagbes sobre os impactos ambientais no ambito de subsidios a tomada de decisao
governamental.

A Cidade do Rio de Janeiro enfrenta graves problemas quando se trata das aguas pluviais e
fluviais. As grandes enchentes e areas de alagamento da cidade se caracterizam como um
problema a ser enfrentado pela populagdo local em toda ocasido de chuvas mais intensas, além
de oferecer risco a qualidade ambiental das bacias hidrogréficas da regiao.
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Para além da Politica Nacional de Recursos Hidricos, diretrizes para o os servi¢os de saneamento
basicos foram definidos dentro da Lei Federal N° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 a qual expande
o conceito de Saneamento Basico, antes conhecido somente pelos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, equiparando-o ao conceito de Saneamento Ambiental, ao agregar
os servicos de drenagem urbana e gestdo de residuos soélidos. Dentre seus principios
fundamentais, destaca-se aqui a “disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagcdo preventiva de redes, adequados a
saude publica e a seguranca da vida e do patrimonio publico e privado”, que confere ao servigo
de drenagem grande importancia para seu cumprimento, bem como para a saude e qualidade
de vida da populagdo urbana.

Como parte integrante da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara — RHBG, a bacia do canal
do Mangue, compreende bairros da zona norte e centro da cidade do Rio de Janeiro. A regido
sofre com uma combinacgdo dos dois tipos de inundag¢des decorrentes da urbanizacdo, descritas
na obra de Tucci (2003). A que se relaciona com as alteragées no uso e ocupacgdo do solo do
territério, e as alteracGes como impermeabilizacdo do solo, obstrucGes aos corpos hidricos,
como aterros e pontes, e 0 assoreamento, as quais trazem interferéncias ao ciclo hidroldgico. A
ocupacgado na regido do canal reduziu seu leito de escoamento, a um leito menor, além de causar
a impermeabilizacdao do solo, e problemas consequentes como o assoreamento dos corpos
hidricos, entre outros.
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Figura 2: Bacia Hidrografica do Canal do Mangue -RJ
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Fonte: AquaFluxus - Bacia do Canal do Mangue e hidrografia principal.

http://www.aquafluxus.com.br/inundacoes-na-tijuca-tem-solucao/2014

Meurer (2011), com base em seus estudos no campo da restauracdo fluvial e a busca da
reconciliacdo da Europa com seus cursos d’agua, ressalta que a evolug¢do dos conhecimentos
sobre a dinamica fluvial posiciona-se como uma oportunidade para novos enfrentamentos
guanto a tematica da gestdo dos recursos hidricos, mantendo como principio o desenvolvimento
de projetos integrados de recuperagdo de uma bacia hidrografica.

Na analise dos instrumentos de planejamento na cidade do Rio de Janeiro, em especial
o Projeto de Controle de Enchentes na Bacia do Canal do Mangue, assim como, o Plano
Diretor de Manejo de Aguas Pluviais da Cidade do Rio de Janeiro, ficou demonstrado
uma atitude mais corretiva, sem seguir os preceitos da sustentabilidade, tornando-se
contraditérios aos objetivos do municipio em relagdo ao seu planejamento urbano,
salientando na analise da melhoria da qualidade ambiental urbana e da prote¢ao dos
recursos hidricos, como a grande possibilidade de consolidar politicas, programas e
projetos de cunho socioambiental.

CONSIDERAGOES FINAIS
Aideia de articulagdo entre os sistemas aqui expostos para o planejamento e gerenciamento de

cidades notadamente assegura a importancia que os mesmos revelam para a formulagdo de
politicas publicas. Vantagens em relagdo a utilizagdo de ambos os recortes aqui apresentados
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tornam-se evidentes. A utilizacdo do recorte por bacia hidrografica, por exemplo, esta em que,
ao menos, este guarda relagdo fisica direta com a dgua, como bem objeto desta gestdo. No
entanto, demais dificuldades podem e devem ser enfrentadas.

O pais avancou muito na aplicacdo dos instrumentos de gestdo, onde mecanismos de comando
e controle passaram a ser atrativos e apresentam boa eficacia durante os periodos iniciais do
processo de gestdo da bacia. Entretanto, a medida que os problemas a serem atacados tornam-
se mais complexos, os instrumentos amparados nos conceitos de comando e controle tendem
a se esgotar. A gestdo passa entdo a demandar instrumentos de aplicagdo mais especificos,
como sdo 0s mecanismos econdmicos e os sistemas de informacgao.

A utilizacdo das APPs nos instiga a investigar conflitos, seja quanto a ocupacdo das faixas
marginais de prote¢ao dos cursos d’agua, a manutencdo da vegetagao natural, a degradagdo das
areas florestadas, as pressoes e tensdes socioambientais, entre outros aspectos. Definidas como
areas protegidas, cumprem a fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, assim como,
a paisagem, proteger o solo e assegurar o bem estar da populagdo e o equilibrio ecossistémico.
Mas ambos os recortes clamam por uma atencao maior para o principal problema de articulagao
que é gestdo territorial. Como resolvé-la é o que precisamos desvendar.
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