Biodiversidade e unidades de conservagao: as implicagdes nas pequenas cidades no
corredor transfronteirigo, entre o Amapa e a Guiana Francesa

Biodiversity and conservation units: the implications in small cities in the transboundary
corridor between Amapd and Guiana Francesa

Biodiversidad y unidades de conservacion: las implicaciones en las pequefias ciudades en el
corredor transfronterizo, entre el Amapd y la Guiana Francesa

José Alberto Tostes
Professor Doutor e Associado Ill, Unifap, Brasil.
tostes.j@hotmail.com

Cassia Ingrid Rosa Moura

Graduanda de Arquitetura e Urbanismo e bolsista de iniciagdo cientifica PIBIC, Unifap, Brasil
cassiarosamoura@gmail.com

48



RESUMO

Este artigo almeja fazer uma discussdo sobre a biodiversidade e as unidades de conservagdao — “Corredor da
Biodiversidade — que existem no estado do Amapa e as implicancias delas nas pequenas cidades, localizadas, no que
aqui denominamos de corredor transfronteirico, entre o Amapa, Brasil; e a Guiana Francesa, Territério ultramarino
da Franga. Iremos fazer isso, primeiramente fazendo um estudo das morfologias e da importancia desses municipios,
bem como uma pesquisa da légica ambiental ali encontrada, e por fim, uma andlise das influéncias e consequéncias
que estas unidades vém causando nestes aglomerados urbanos, usando como estudo de caso as cidades gémeas de
Oiapoque e Saint Georges.

PALAVRAS-CHAVE: Unidades de conservagdo; Corredor transfronteirico Amapa-Guiana Francesa; Corredor da
biodiversidade.

ABSTRACT

This article aims to make a discussion about biodiversity and conservation units - "Biodiversity Corridor - that exist in
the state of Amapd and their implications in small cities, located in what we call here as a cross-border corridor
between Amapa, Brazil; and French Guiana, the overseas territory of France. We will do this by first doing a study of
the morphologies and importance of these municipalities, as well as a research of the environmental logic found
there, and finally, an analysis of the influences and consequences that these units have been causing in these urban
agglomerations, using as a case study the twin cities of Oiapoque and Saint Georges.

KEY-WORDS: Conservation units; Cross-border corridor Amapa-French Guiana; Biodiversity corridor.

RESUMEN

Este articulo desea hacer una discusidn sobre la biodiversidad y las unidades de conservacién - "Corredor de la
Biodiversidad - que existen en el estado de Amapa y las implicancias de ellas en las pequefias ciudades, localizadas,
en lo que aqui denominamos de corredor transfronterizo, entre Amapa, Brasil; y la Guayana Francesa, Territorio de
ultramar de Francia. Vamos a hacer esto, primero haciendo un estudio de las morfologias y la importancia de esos
municipios, asi como una investigacién de la légica ambiental alli encontrada, y por fin, un analisis de las influencias
y consecuencias que estas unidades vienen causando en estos aglomerados urbanos, usando como estudio de caso
las ciudades gemelas de Oiapoque y Saint Georges.

PALABRAS CLAVE: Unidades de conservacion; Corredor transfronterizo Amapa-Guayana Francesa; Corredor de la
biodiversidad.
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INTRODUGAO

O Amapa é um estado novo brasileiro, criado pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em 1988, encontra-se atualmente, com apenas 29 anos. Localizado no extremo norte
brasileiro, é o estado mais protegido do pais, sdo 19 unidades de conservacdo ao total, com
cerca de 10 milhdes de hectares, ou mais 70% da area total de seu territério em regime de
protecdo especial (Ministério Publico — AP, 2011). Merecendo atengdo mundial por ser a maior
extensdo de floresta tropical protegida do mundo e um patrimdnio importantissimo para a
Amazonia.

Essas areas protegidas integram o conjunto do Corredor de Biodiversidade do Amapa, que nada
mais é, do que um projeto que visa conciliar a conservagao da natureza com o desenvolvimento
social e econémico, pretendendo-se em longo prazo, construir uma economia forte para o
estado baseada no turismo ecoldgico e no uso inteligente de recursos naturais. (CONSERVACAO
INTERNACIONAL DO BRASIL, 2009, p. 27).

Criado em 2003, no Congresso Mundial dos Parques, na cidade de Durban — Africa do Sul, o
Corredor da Biodiversidade foi a resposta encontrada pelo governo para as expansdes de
atividades predatérias, que ali estavam sendo encontradas, além de ser descrito como uma
estratégia de conservacdo do bioma, objetivando fortalecer, tanto a conectividade ecoldgica,
como o planejamento integrado do uso territorial. Para ter nog¢do de sua dimensao, o Corredor
da Biodiversidade é formado por unidades de conservacgdo, a niveis tanto estaduais e federais,
contando com a presenca de dois Parques Nacionais, entre eles o Parque Nacional Montanhas
do Tumucumaque, considerado o maior parque de floresta tropical do mundo, além de varias
reservas, uma floresta nacional, cinco terras indigenas, entre outros.

A partir deste contexto, esse artigo tem como objetivo fazer uma analise da relacdo do Corredor
da Biodiversidade e todas essas unidades de conservacao e protecao encontradas no estado do
Amapa, em detrimento das pequenas cidades localizadas, no que aqui denominamos de
corredor transfronteirico. Corredor transfronteirico esse, que de acordo com Tostes e Ferreira
(2015, p. 148), “é um espaco no qual se materializam as possibilidades de interacdo e integracdo
do Amapa e da Guiana Francesa”.

Usando uma estratégia metodoldgica de pesquisa descritivo-exploratdria, este artigo contou
com uma abordagem qualitativa, totalmente embasada em levantamentos e revisdo
bibliografica, além de andlise e debate do referido tema. E uma investigacio desenvolvida pelo
Grupo de Pesquisa Arquitetura e Urbanismo na Amazonia e faz parte do projeto de pesquisa
“Transformacdes Urbanas no corredor transfronteirico entre as cidades amapaenses e
guianenses: do porto de Santana a Caiena”, tendo cooperacdo com a Agéncia de
Desenvolvimento da Franga.
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AS PEQUENAS CIDADES NO CORREDOR TRANSFRONTEIRICO

Segundo Brasil (2005) apud Tostes (2011, p. 43), a Faixa de Fronteira interna no Brasil com os
paises vizinhos foi estabelecida em 150 km de largura (Lei 6.634/1979), paralela a linha diviséria
terrestre do territdrio nacional. Essa faixa possui 558 municipios, que apresentam situacbes
geograficas distintas em relagdo a linha de fronteira. Inserindo essa situagao no norte brasileiro,
podemos encontrar faixas de fronteira nos estados do Amapa, Para, Roraima, Amazonas e Acre,
gue juntos, sdo intitulados de Arco Norte.

De todos estes citados, delimitando o estudo somente para o Amapa, podemos encontrar oito
(08) municipios que agregam a faixa deste estado, sendo eles: Oiapoque, Laranjal do Jari,
Amapa, Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari, Calgcoene, Praculba e Ferreira Gomes. Onde
de acordo com Tostes (2011, p. 43), desses, “somente o primeiro possui sede localizada no limite
internacional; o 22 possui o seu territdrio na divisa com o pais vizinho, porém sua sede ndo se
situa no limite internacional; os demais sdo municipios ndo-lindeiros com sede na Faixa de
Fronteira”.

Todos os oito (08) municipios mencionados acima se encontram com menos de 20.000
habitantes em cada, ou seja, sdo caracterizados como cidades pequenas, porém, apesar disso,
nado significam terem menos capacidade que outras. Silva e Trindade (2013) afirmam que nestes
municipios, existem grandes poténcias de integracdo, a niveis: econdmicos, culturais e
ambientais. Posteriormente, os autores discutem, que mesmo com tudo isso, estes mesmos
municipios constituem amostras condensadas de problemas caracteristicos da fronteira
internacional.

Figura 1: Localiza¢do das pequenas cidades no corredor transfronteirico.
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Ja Superti e Silva (2015, p. 151) dissertam que estas cidades “representam o locus por exceléncia
das multiplas articulagbes comunitarias, das sedes de empresas voltadas a explora¢do dos
recursos naturais, das forcas de atracdo dos fluxos migratdrios”. Podemos contestar isso,
quando notamos que atualmente, por exemplo, os municipios de Ferreira Gomes e Porto
Grande abrigam empreendimentos hidrelétricos, Tartarugalzinho os agroflorestais, Calgoene o
setor pesqueiro, etc.

As potencialidades e as complexidades dos territdrios destas pequenas cidades, em jungao com
o fato, de que todos estes municipios fazem ligagdo com a BR 156 e consequentemente com a
transguianense, fizeram o pesquisador José Alberto Tostes, criar, o que ele denominou de
Corredor Transfronteirico (CT). Vale salientar que, além das cidades ja citadas, o CT também
engloba, em seus extremos, como centros atrativos, as cidades de Macapa e Caiena, como
podemos notar na figura 2.

Figura 2: O Amapa e a Guiana Francesa e o corredor transfronteirico
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Fonte: TOSTES E FERREIRA, 2015, p. 156.

Como podemos observar na cartografia, (imagem 02), a BR 156 e a transguianense s3o 0s eixos
onde varias cidades, tanto do territdrio brasileiro, no caso, o Amapa, como da Guiana Francesa,
se interligam. A partir do momento em que a BR 156 for toda asfaltada — atualmente, a mesma
estd asfaltada do perimetro de Macapa até proximidades de Calgoene — em jungao com o
advento da ponte binacional, ela “constituird a ‘espinha dorsal’ do corredor transfronteirico”
(TOSTES; FERREIRA, 2015, p. 157). Essa transformacao afetara diretamente a economia de todas
essas cidades, que serdo privilegiadas com relagdes de comercio e intercambio cultural entre os
dois paises.

Entretanto, o fato de existirem todas grandes perspectivas em relacdo a estes municipios, os
mesmos enfrentam profundos problemas sociais. Como qualquer outro municipio amazonico,
sdo dotados de espacos urbanos altamente desestruturados, com pouco ou até sem acessos a
servigos basicos, infraestruturas baixissimas que acabam agravando quadros de informalidade,
entre outras coisas, observando claramente uma insustentabilidade urbana.
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Evidenciam-se nestas pequenas cidades, uma negligéncia grande em relag¢do aos investimentos
adequados e necessarios relativos ds suas reais demandas e isso ndo é de hoje. Tostes (2011, p.
286) disserta que “historicamente, estas cidades sempre demonstraram problemas na génese
de formacdo de seus nucleos urbanos, sob diferentes circunstancias”. E chama a atengao para
com a falta de vinculagao dinamica entre elas, se auto setorizando, mesmo tdo préximas.

Além dessas problematicas socioambientais ja existentes nestas cidades, ha também a questdo
da imobilizacdo de grandes faixas de areas destes municipios em relacdo ao advento de grandes
parques nacionais, legalizacdo de terras indigenas, reservas florestais, entre outras areas de
preservacgdo que estdo sendo enxergadas como uma politica de limites de atividades. Unidades
de conservagdo essa explicadas a seguir.

CORREDOR DA BIODIVERSIDADE E O MOSAICO DE USO DO SOLO

Os Corredores de Biodiversidade foram criados com o intuito de ser uma ferramenta para o
desafio de tornar o Brasil mais sustentavel, de forma resumida, eles se caracterizam por
conectar distintas unidades de conservagdo (UCs), visando a expansdo, recolonizagdo,
preservacdo e desenvolvimento dessas areas. De acordo com Akashi Junior e Castro (2010, p.
21), a concepcdo de corredores de biodiversidade baseia-se “em principios de planejamento
regional, em larga escala, podendo englobar tanto areas urbanas como rurais, unindo grandes
unidades de paisagem e biomas”.

Em relagdo ao estado do Amapa3, historicamente, com o processo de criacdo do territorio em
estado, e com o advento da independéncia politica, que na década de 1990 suas legislagdes
ambientais ganham maior impulso, no ano de 1994 é promulgado o Cddigo de protecdo
ambiental ao Meio ambiente do Estado do Amapa (Lei Complementar n2 005/1994), no mesmo
ano também é criado o Sistema Estadual do Meio Ambiente e o Fundo Especial de Recursos para
0 meio ambiente (Lei n? 0165/1994). Foi na década de 1990 que também foram criados
inimeras unidades de conservacdo e preservacgao por todo o estados.

Tostes (2014, p. 96-97) cita que esse processo que passa entre o periodo de 1988 até 2006, foi
marcado pela formacdo de relevantes mudancas institucionais, “formando um mosaico do que
pode ser definido por uma série de interfaces politicas, econ6micas, sociais, cultuais, ambientais
(...) entraves relacionados a questdo da terra estiveram presentes em grandes partes destas
discussdes”.
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Figura 3: Corredor da biodiversidade (linha em vermelho) e unidades de conservagdo no estado do Amapa.
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Fonte: CONSERVAGAO INTERNACIONAL DO BRASIL, 2009, P. 27

Partindo da concepgdo comentada mais acima de conectar todas essas unidades de
conservacdo, de preservacdao, parques, reservas e etc. e promover um desenvolvimento
ecoldgico, que em 2003 foi criado o Corredor da Biodiversidade no Estado do Amap3d, o que
preservou mais de 70% da area total do Amap3a, o que compreende por mais ou menos 10
milhGes de hectares. Como podemos analisar na cartografia abaixo, onde a linha em vermelho
significa o perimetro do corredor e as manchas em cinza escura as areas que ela ndo abrange,
mostrando claramente que no estado ha mais dreas em estado de conservagao ambiental do
que livres.

AS IMPLICACOES NO TERRITORIO E CONFLITOS DE GESTAO

Pode-se dizer que a identificagdo de conflitos de interesses na regido do estado do Amapa est3,
intimamente, vinculada a questdo ambiental. E importante afirmar que a criacdo de um
conjunto de areas protegidas ocorreu sem a participacdo ou consulta prévia dos municipios. Um
dos principais conflitos institucionais configura-se no processo de manutengdo e preservagao
das areas ambientalmente protegida, porém, é vélido dizer que os niveis de conflitos e
interesses alcancam diferentes dimensdes. No governo do Presidente Fernando Henrique
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Cardoso, foi criado o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque sem que ocorresse algum
tipo de acdo positiva para os municipios; tal medida reduziu a area territorial de todos os
envolvidos na area deste Parque.

Outro conflito evidente é sobre as medidas compensatdrias em terras indigenas na BR 156 em
direcdo ao Oiapoque, onde parte da pavimentag¢do da BR que liga a capital ao extremo norte
passa cortando as reservas, o que contribuiu para o significativo atraso da pavimentacdo da
rodovia. No municipio de Oiapoque, o processo especulativo de terras gerou uma crise
institucional, onde varias areas foram regularizadas de forma irregular, contribuindo para
agravar a situacdo daquele nucleo urbano na fronteira norte. O episédio ocorrido demonstra as
diversas interfaces conflitivas no Amap3, entre elas, as questdes de natureza fundiaria e os
conflitos ambientais.

Os atores institucionais, como Ministério Publico, Justica Federal e até mesmo érgdos como a
Universidade Federal tém participado intensivamente na discussdo e em ac¢les acerca da
protecdo ambiental no Amapa. Neste processo, tais instituicGes tém atuado de modo a evitar
gue determinados atores sociais provoquem altera¢des no meio ambiente de maneira a por em
risco a qualidade de vida das popula¢des afetadas. Desta forma, no contexto da gestdo
ambiental, importa ressaltar que o Brasil, maior pais da América Latina e quinto do mundo em
area territorial, compreendendo 8.511.996 km?, com zonas climaticas variando do trdpico
Umido a areas temperadas e semiaridas, é certamente o pais detentor do maior patriménio de
biodiversidade (e sociobiodiversidade) do planeta.

Segundo a Politica Nacional de Meio Ambiente (1981), mais de 16% do territério brasileiro
corresponde a areas de prote¢dao ambiental (sendo 5,22% em unidades de conservacdo federais,
tais como parques e reservas ecoldgicas e extrativistas, e 11,12% em 4dreas indigenas). A
adequada gestdo desse imenso patrimonio ambiental constitui tarefa complexa, razdo pela qual
a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacdo estdo
dispostos em lei especifica, a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981. Uma das Consequéncias
desta Lei foi a orientacdo da gestdo ambiental no sentido da melhoria da qualidade ambiental
em beneficio da salde e de um desenvolvimento econ6mico em harmonia com a protegao
ambiental, o que vigora até o presente. O meio ambiente é um patrimonio publico a ser
protegido, tendo em vista o uso racional dos recursos ambientais e histdrico-culturais.

No ambito federal, criaram-se o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabelecendo quais sdo os seus instrumentos. O
CONAMA detém fungdes consultivas e normativas da legislacgdo ambiental e integra
representantes dos trés niveis de governo e de associagdes civis. Também no contexto de
politicas ambientais, destaca-se o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), que
contém os principios e regras gerais de conservag¢ao e uso para a gestdao das Unidades de
Conservagdo. No ambito municipal, a Constituicdo Federal e a Lei Organica dos municipios
incluem dispositivos de protecdo ambiental em seus textos. Outra politica ndo menos
importante é a Politica de Meio ambiente e Salvaguarda, que atribui diretrizes do Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID) e se estrutura basicamente em dois grupos: Diretrizes
de Transversalidade Ambiental e Diretrizes de Salvaguardas.

Em relacdo aos Codigos Municipais aprovados pela Cimara de Vereadores, temos os municipios
de Porto Grande, Ferreira Gomes e Oiapoque; os demais ainda estdo atrelados ao Cddigo
Ambiental Estadual. Esta conquista se deve ao Programa Estadual de Gestdo Ambiental
Municipal, que desde 2009 vem promovendo o processo de descentralizacdo da gestao
ambiental nos municipios amapaenses. Além dos Cddigos Ambientais, estes municipios
possuem o Programa Municipal de Educagao Ambiental, mas ainda em fase de implementagao.
Tais programas ainda carecem que os setores especializados e responsaveis pela conducdo das
atividades de gestao agreguem maior suporte tecnoldgico e integra¢do das esferas municipais e
estaduais.

A gestdo das Unidades de Conservacdo de jurisdicdo estadual é realizada pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SEMA), exceto a Floresta Estadual, que tem gestdo compartilhada
com o Instituto de Florestas do Amapa (IEF). O Governo do Estado, por meio dos respectivos
6rgdos, tem um quadro de técnicos especializados que desenvolvem suas atividades no
gerenciamento dessas areas protegidas em parceria com o Batalhdo Ambiental/Policia Militar
e fiscais do Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento territorial (IMAP). A situacdo descrita
no ambito estadual contrasta com a realidade municipal existente, em funcdo das caréncias
de apoio de recursos humanos especializados e suporte de tecnologia.

Os escritérios de apoio as UC’s estaduais estdo instalados nos municipios de Laranjal do Jari e
Macapd, cada um com um transporte e técnicos a disposicdo, gerenciando a RDS do Rio
Iratapuru e APA da Fazendinha, respectivamente. A APA do Curiad, a Floresta Estadual e a
REBIO do Parazinho ndo tém uma infraestrutura adequada para atendimento das demandas
especificas destas essas unidades. Ressalta-se que ja estd em estrutura¢do pela SEMA/AP a
regulamentacgao da Lei para implementagdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao
da Natureza do Estado Amapa. As Unidades de Conservacdo de jurisdicdo federal tém sua
gestdo por meio do Instituto Chico Mendes para Conservagao da Biodiversidade com um corpo
técnico capacitado e escritérios em todas as UC’s.

As dimensdes da governanca no estado do Amapa indicam uma forte preocupacao institucional
referente a potencializacdo do desenvolvimento, principalmente nos municipios. Os indicadores
oficiais como IBGE (2010), FIMBRA (2010) e FIRJAN (2010) evidenciam que os municipios
amapaenses apresentam baixos indices de associativismo. De acordo com o Ministério das
Cidades (2012), o estado do Amapa é o Unico Estado da federacdo que nao apresenta nenhuma
operacdo consorciada entre os municipios, muito embora os problemas e dificuldades sejam
semelhantes, tendo como umas das principais causas, atestada pelo IBGE, a baixa capacidade
de gestdo e planejamento. Os municipios possuem grande parte de seu territério constituido de
areas protegidas, entretanto, as questdes que enfatizam com propriedade as fragilidades
institucionais ndo propiciam a inser¢cdo municipal sobre o contexto ambiental, inclusive das
possiveis medidas compensatérias.
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Outro fator importante a ser analisado e que explica os niveis da dimensdo da governanga,
reside nos inimeros conflitos institucionais que envolvem diferentes atores institucionais:
partidos politicos, Ministério Publico, Justica estadual e federal. O volume de a¢Ges judiciais em
relagdo ao afastamento de gestores publicos de primeiro e segundo escaldo é algo que chama
atencdo. O sul do estado do Amapa é a drea com maiores indices de prefeitos afastados do
cargo, improbidades administrativas e mau uso dos recursos publicos, causas, segundo o
Tribunal de Contas do Estado do Amapa (2012), de boa parte das dificuldades relacionadas a
indices de governancga. Os episddios dos Ultimos anos evidenciam que o problema municipal
alcancou a esfera do Governo do estado do Amapa. As operacGes da Policia Federal tornaram-
se constantes, culminando a detengdo inclusive dos principais gestores (governador e vice) por
motivos que demonstram a ma fé na utilizacdo dos recursos publicos.

E evidente que a dimensdo da governanca também estd relacionada a capacidade das
organizagdes nos municipios do Amapd no trato da gestdo publica, que se expressa nas extensas
areas preservadas e no grande potencial do estado do Amapa, resguardadas por um grande
numero de Unidades de Conservacdo (UC’s). Um dos maiores entraves estd diretamente
relacionado a caréncia de fiscalizacdo e de planos de manejo destas UC’s, que ocupam cerca de
70% do espago amapaense. As excegdes sdo: unidades como a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Iratapuru de jurisdicdo estadual; os Parques Nacionais Montanhas do
Tumucumaque, Cabo Orange e a APA do Curiad, que estdo com seus planos de manejo
concluidos; e a Floresta Nacional do Amap4d, com os estudos avangados no inventario bioldgico.
Apesar de variedade de problemas ambientais, o Amapa aparece como o Estado brasileiro com
maior indice de preservagdao ambiental, fato relacionado a localizagdo geografica e com locais
de dificil acesso. As atividades promotoras de grandes impactos ambientais ainda sdo
incipientes, o que permite a elaboracdo de um plano sustentado com diretrizes compativeis
com a determinacgao da legislagdo ambiental brasileira, adotando medidas de compensac¢do de
danos irreversiveis aos recursos naturais. A extensdo do contexto ambiental se estende de
Norte a Sul do Amap3, representado por trés grandes dominios geomorfoldgicos: as areas do
Planalto cristalino, onde se encontram as florestas tropicais; os planaltos rebaixados, onde se
encontra o ecossistema de cerrados; e as areas da planicie costeira, inundaveis.

As dreas costeiras que comportam os ecossistemas de florestas e campos de varzeas, além dos
manguezais, sdo ambientes frageis e sujeitos as dindmicas das marés com relacdo direta com o
Oceano Atlantico na sua porc¢do do litoral norte, onde acontecem praticas para desenvolvimento
social e econémico. Pode-se ressaltar a pecuaria, com a criagdo extensiva da bubalinocultura,
pratica, nas condi¢des atuais, que vem causando grandes impactos ambientais, como a
compactacdo do solo, a descaracterizacdo da cobertura vegetal, efeito sobre a fauna e
mudancas na qualidade da agua. A criacdo de gado em sistemas extensivos é classificada como
vetor de risco para conservacdao da biodiversidade e para a zona costeira e de marinha,
sobretudo considerando-se que é em ambientes costeiros que se concentra a maioria dos
municipios amapaenses. E importante, no processo de gestdo ambiental, o envolvimento e a
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integracdo de 6rgdos e instituicGes que atuam na cadeia produtiva, englobando todas as esferas
do governo.

As fragilidades do processo de governancga se expressam na imensa dificuldade em fazer valer o
contexto socioambiental. Entre os inUmeros aspectos mais relevantes no estado do Amap3,
destacam-se:

a) A condicdo fronteirica amapaense Amapa/Guiana Francesa: area com fraca fiscalizacdo
e geradora de conflitos sociais e ambientais em diferentes escalas. A Ponte binacional
que vai ligar Oiapoque (Brasil) a Guiana Francesa (Franga) (Figura 05), a qual prevé uma
série de expectativas que refletem no cenario internacional;

b) A pavimentag¢do da BR 156, com 586 km, que liga o Amapa de Norte ao Sul. Com
mais de 400 km pavimentados, apresenta boa parte de seu trecho com baixa
resisténcia principalmente no periodo de fortes indices pluviométricos, o qual se
estende de janeiro a junho e dificulta a acessibilidade aos municipios de Mazagao e
Oiapoque. A BR 210 que liga Macapd ao municipio de Serra do Navio tem grande parte
do seu trecho sem pavimentagdo; essas rodovias cortam, ao Norte a Reserva Indigena
na area de conflito;

c) Sistema Hidroviario: o Porto de Macap3, localizado no municipio de Santana, possui
fragilidade no sistema de fiscalizacdo, levando esses espagos a poluicio e a
contaminacgao de recursos hidricos, prostituicdo, ocupa¢ao desordenada por bares e
vendas de alimentacdo por trabalhadores informais, geralmente sem qualificagdo na
manipulacdo de alimentos. Reforca-se a necessidade de uma reestruturagao fisica e
revitalizagdo no seu entorno. Isso se aplica também aos ancoradouros utilizados por
pequenas embarcacGes, em toda a drea de planejamento;

d) Dificuldade de acesso e fiscalizagdo nas Unidades de Conservacao;

e) Caréncia de corpo técnico qualificado para atuar na fiscalizagdo, controle e
monitoramento ambiental;

f) Plano de Manejo: no ambito da jurisdicdo estadual, apenas a Area de Protecdo
Ambiental - APA do Rio Curiau, sob jurisdicdo do estado, tem seu Plano de Manejo; e,
sob administracdo federal, o Parque nacional Montanhas do Tumucumaque e o
Parque Nacional Do Cabo Orange esta em fase de conclusdo, porém ja se iniciaram
estudos para o Plano de Manejo da RDS do Rio Iratapuru. A falta de normatizacao nas
areas naturais implica o uso desordenado dos recursos naturais e dificulta a
promogdo de politicas publicas voltadas para melhoria da qualidade de vida das
populacdes tradicionais que vivem no seu interior ou entorno.

IMPLICACOES DO CORREDOR DA BIODIVERSIDADE E O NUCLEO URBANO DAS PEQUENAS
CIDADES NO CORREDOR TRANSFRONTEIRICO
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Como se pode observar, os quadros urbanos das pequenas cidades apresentadas no corredor
transfronteirico sdo desprovidos de infraestruturas, tendo uma relagdo direta com problemas
de gestdo e pressao social. Dentre todo um conjunto de problematicas, o mais perceptivel, é a
falta, em absolutamente todos esses municipios, de uma politica de uso e ocupag¢do do solo
adequada.

Além de um problema de gestdo dos municipios, por ndo se modernizarem tecnologicamente e
nao aderirem a planos participativos e assiduos, a situagdo das politicas adequadas de uso e
ocupacao do solo muito foram agravadas inclusive pelo préprio Estado.

Tostes (2011, p. 289) cita que as a¢Oes desencadeadas pelos governos em niveis estadual e
federal, comprometeram nao somente os quadros urbanos das cidades que englobam o
corredor transfronteirico, mas também a natureza territorial destes municipios houve uma
“onda” desenfreada a partir dos anos 90, da criacdo de iniUmeras areas de conservacdo. Sendo
o maior deles, criado em 2003, o corredor da biodiversidade.

Figura 4: Mapa das Areas Protegidas do Amapa e da Guiana Francesa
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Tostes (2012, p. 101-103) quando discute a criagdo do Corredor da Biodiversidade (Figura 4) e
as diversas implicagdes que o mesmo causou e causa has pequenas cidades do Corredor
Transfronteirico, cita que se por um lado, “o corredor uniu um conjunto de unidades de
conservagdo transformando essas areas em um mosaico de usos terras ambientalmente
sustentaveis”, por outro, ele delimitou territdrios, territdrios esses, que mesmo fazendo parte
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daquele municipio, ndo podem ser usados por serem preservados juridicamente, afetando
diretamente as dreas dessas pequenas cidades.

Por essa “onda” de criacdo de unidades de conservagdo nao ter tido discussGes sobre a
importancia e os reais beneficios dessa situacao, acabou por gerar, nessas pequenas cidades,
discursos sobre uma problematica de ndo ter para onde expandir os nicleos urbanos, afetando
o crescimento desses municipios e o desenvolvimento econémico. E isso tudo poderia ter sido
evitado com a presenca de gestdes urbanas eficientes.

Outra problematica existente em relagdo a criagdo do Corredor da Biodiversidade x pequenas
cidades do corredor transfronteirico, € que, com tantas unidades de conservacdo criadas, o
Estado foi nomeado como o mais preservado do pais e isso repercutiu bastante a niveis
internacionais. Porém, quando nos deparamos com essas pequenas cidades, esse quadro
mostra-se em verdadeira contradicdao. Nao tem tratamento de esgotos adequados, tampouco
uma arboriza¢do adequada as condi¢des climaticas, assim como falta de acessibilidade e pouco
acesso a servicos basicos. O Amapa carrega este titulo em relagdo a sua cobertura vegetal, mas
em muito precisa melhorar para querer continuar com essa nomeagao, ja que peca com o maior
direito, que seus municipios, por direito tem, que é a cidades sustentaveis.

CIDADES GEMEAS DE OIAPOQUE E SAINT GEORGES

As cidades de Oiapoque e Saint George na Guiana Francesa tém tido uma relagdo distinta nos
Ultimos vinte anos. Para os que estudam a questdo fronteiriga, a relagao entre as cidades ja foi
melhor e mais efetiva, antes das politicas mais agressivas do Governo Francés de Nicolas
Sarkozy, do qual resultou o endurecimento das politicas migratérias e o combate aos garimpos
clandestinos na regido. Contudo, desde 1990, suas relagdes se estreitaram e tornaram a entrar
em foco com os encontros referentes a construcdo da Ponte Binacional, bem como a
consolidacdo desse projeto, com a futura formacdo do corredor transfronteirico, conforme
estudos de Nascimento (2009).

Essa antiga Zona de Fronteira (Figura 6) formada pelas cidades tem suas diferencas a comecar
pela populagdo: o Oiapoque tem 20.509 habitantes (2010), e Saint Georges tem
aproximadamente 3 mil. Tal diferenca resulta em uma maior dindmica da cidade de Oiapoque
em relacdo ao transito de pessoas, urbanizacdo e economia formal e informal. A titulo de
exemplo da economia local oiapoquense, a atividade pesqueira, caracterizada como modalidade
comercial e/ou de subsisténcia, é expressiva devido ao seu carater histérico, apesar dos entraves
de infraestrutura encontrados na regido para o desenvolvimento do setor (Silva, 2014).

A questdo da exploragao madeireira também é considerada pelo autor como um dinamizador
das relagées do municipio, pelo potencial florestal da regido. Mesmo levando em consideracao
as areas protegidas por lei, a lacuna percebida é justamente a falta de incentivo e difusdo das
praticas extrativistas sustentdveis. Outro ponto de grande importancia econémica é o garimpo,
gue impulsionou o desenvolvimento de um comércio diversificado e dindmico (Tostes, 2011) e
sem a qual a cidade pararia (Silva, 2008).
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Figura 5: Localizagdo das cidades gémeas e Oiapoque e Saint Georges.
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A cidade de Saint Georges tem sua dindmica fortemente atrelada a do Oiapoque. Suas atividades
econdmicas estdo limitadas as reduzidas atividades econdmicas de comércio e servigos, as quais
se vinculam, em parte, ao lado brasileiro, a exemplo das catraias, das trocas comerciais,
nomeadamente as ilegais. Segundo Silva (2008), através do rio Oiapoque, hd o movimento
turistico entre as duas cidades. Ademais, contam-se os servi¢cos publicos vinculados a Policia
migratoria, correios e as atividades publicas.

Um dos fatos mais marcantes nos ultimos dez anos foi a expulsdo de mais 500 brasileiros que
viviam em Saint Georges, decorrente da a¢do da politica francesa mais intensa em relagdo aos
migrantes, impulsionada pelos altos indices de crimes cometidos por brasileiros no lado francés,
além de outras ilegalidades e patologias sociais (Silva, 2008).

Este episddio contribuiu para o surgimento de um aglomerado, do outro lado do rio Oiapoque,
onde todos os expulsos invadiram a drea e comecaram a formar uma nova comunidade,
conhecida como Vila Vitdria. Nos dias atuais, a Vila se expandiu sem condi¢des adequadas de
desenvolvimento, assim como boa parte do nicleo urbano de Oiapoque. Encontram-se entre os
problemas mais comuns o abastecimento de dgua e esgoto e auséncia de ordenag¢do minima do
solo urbano.

Para Nascimento (2009), o mais indicado para essas cidades gémeas se integrarem é criagdo de
uma Zona Internacional de Fronteira (ZIF), a qual deve ser pautada nas especificidades da
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localizagdo e vocagao da regido. O autor indica o tipo logistico-comercial como o tipo mais
pertinente, porém ressalta a importancia da estruturacdo urbana prévia da cidade, no que diz
respeito principalmente aos aspectos fisicos e socioecondmicos para reduzir as fortes
assimetrias entre as regidoes e garantir a devida participacdao e aproveitamento do Oiapoque
dentro dessa ZIF.

De acordo com o Faixa de Fronteira, as interacGes transfronteiricas das cidades-gémeas
Oiapoque-Saint Georges estdo no nivel capilar, com tendéncia a evoluir para o nivel sinapse.
Segundo Nascimento & Tostes (2008, p. 12)

A conclusdo da BR-156 e a construgdo da Ponte Binacional sdo fatores
decisivos para que acontega essa transi¢cdo. As intera¢des do tipo
capilar caracterizam-se por serem difusas e espontaneas e podem se
dar somente em nivel local. [...] J& as interacGes do tipo sinapse
caracterizam-se pelo alto grau de troca entre as populacdes
fronteiricas.

A fronteira é uma zona de transito de pessoas, por isso o significado das interagdes é distinto
para um e outro lado, e, ao longo de trés décadas, foram de maioria pacifica (NASCIMENTO,
2009). As assimetrias dessas relagées sdo demonstradas pela expectativa de dias melhores de
muitos brasileiros que atravessam a fronteira rumo ao Departamento Ultramarino Francés. A
moeda da Unido Europeia (Euro) e o avangado sistema social do Estado francés sdo exemplos
de assimetrias que criam um campo atrativo de migrantes.

Para os guianenses e franceses, a travessia do rio Oiapoque é motivada pelo turismo e pela
compra de mercadorias. Veja-se, a titulo de exemplo, a figura 5, que indica a percentagem média
de entradas de estrangeiros pelo Oiapoque, entre 2010 e 2014. Percebe-se que se trata de um
movimento intenso, ja que, segundo dados da Policia Federal, foram registradas 54880 entradas
de estrangeiros pela fronteira do Oiapoque neste periodo (média de 10976 entradas/ano). A
figura 5 mostra que a grande percentagem média de entradas de estrangeiros nesses anos no
Amapad se concentra no Oiapoque, assinalando uma dinamica que ndo pode ser desconsiderada.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O estado do Amapa criou o Corredor da Biodiversidade com a finalidade de preservar e estimular
o ecoturismo no estado, como estratégia de desenvolvimento, mas para que esses planos se
concretizem, é necessdrio também a implementacdo de uma gestdo participativa. E necessario
fortalecer uma gestdo democratica, que envolva a articulacdo de acGes entre os agentes
governamentais, inclusive destes com o setor privado e a comunidade em geral. Bem como a
implantacdo adequada e a formacdo de recursos humanos especializados.

E preciso ter sensibilidade que, os impactos negativos e positivos que ja estdo sendo observados
e que ainda se observardo em relacdo a esse corredor da biodiversidade, muito estdo
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relacionados com a administracdo dos gestores e da prépria comunidade das pequenas cidades
que ali estdo inseridas. E as consequéncias destas atitudes podem ser notadas a niveis locais,
regionais, nacionais e internacionais — como o caso do corredor transfronteirico.

As cidades inseridas no corredor da biodiversidade sdo as mesmas inseridas no corredor
transfronteirico, e atualmente, as mesmas necessitam de maior apoio institucional,
principalmente na definicdo de medidas compensatdrias através de um projeto consistente e
eficaz, pois s assim, poderd chegar a niveis de desenvolvimento economico e relagdes
internacionais de qualidade.
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