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RESUMO

Diante das incertezas econdmicas, sociais e ambientais do cenario atual globalizado, o planejamento
estratégico de cidades surge como uma possibilidade de politica publica para alcangar a sustentabilidade
ambiental urbana. Este trabalho tece consideragdes sobre como o Plano Estratégico Fortaleza 2040
aborda a sustentabilidade ambiental urbana, bem como os obstaculos para alcanga-la. Este artigo se
langa, portanto, no objetivo de identificar alguns dos atributos e particularidades da relagdo entre
planejamento estratégico e sustentabilidade ambiental urbana. A metodologia adotada nesta
investigacado faz uso da revisao da literatura, andlise documental e cartografica, com destaque para a
analise do discurso. O texto que se segue estd estruturado em trés segdes. A primeira parte versa sobre a
relagdo entre sustentabilidade ambiental urbana e planejamento estratégico na gestdo das cidades. A
segunda secdo da énfase a uma leitura do Plano Fortaleza 2040, destacando-se as suas proposi¢ées no
campo da sustentabilidade ambiental urbana. A Gltima secdo é dedicada a questdes que se reportam aos
obstaculos enfrentados pelo planejamento estratégico para atingir os objetivos de sustentabilidade
ambiental urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Estratégico. Sustentabilidade Ambiental Urbana. Plano Fortaleza 2040.

ABSTRACT

Given the economic, social and environmental uncertainties of the current globalized scenario, strategic
city planning emerges as a public policy possibility to achieve urban environmental sustainability. This
paper presents considerations on how the Fortaleza 2040 Strategic Plan addresses urban environmental
sustainability, as well as the obstacles to achieving it. This article, therefore, aims to identify some of the
attributes and particularities of the relationship between strategic planning and urban environmental
sustainability. The methodology adopted in this research makes use of literature review, documentary and
cartographic analysis, with emphasis on discourse analysis. The following text is structured in three
sections. The first part deals with the relationship between urban environmental sustainability and
strategic planning in city management. The second section emphasizes a reading of the Fortaleza Plan
2040, highlighting its propositions in the field of urban environmental sustainability. The last section is
dedicated to issues that address the obstacles faced by strategic planning to achieve urban environmental
sustainability goals.
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RESUMEN

Ante las incertidumbres econdomicas, sociales y ambientales del escenario actual globalizado, la
planificacion estratégica de ciudades surge como una posibilidad de politica publica para alcanzar la
sustentabilidad ambiental urbana. Este trabajo tensa consideraciones sobre como el Plan Estratégico
Fortaleza 2040 aborda la sustentabilidad ambiental urbana, asi como los obstdculos para alcanzarla. Este
articulo se lanza, por lo tanto, en el objetivo de identificar algunos de los atributos y particularidades de
la relacion entre planificacion estratégica y sustentabilidad ambiental urbana. La metodologia adoptada
en esta investigacion hace uso de la revision de la literatura, andlisis documental y cartogrdfico, con
destaque para el andlisis del discurso. El texto siguiente estd estructurado en tres secciones. La primera
parte versa sobre la relacion entre sostenibilidad ambiental urbana y planificacion estratégica en la
gestion de las ciudades. La sequnda seccion da énfasis a una lectura del Plan Fortaleza 2040, destacdndose
sus proposiciones en el campo de la sustentabilidad ambiental urbana. La ultima seccion estd dedicada a
cuestiones que se refieren a los obstdculos enfrentados por la planificacion estratégica para alcanzar los
objetivos de sustentabilidad ambiental urbana.

PALABRAS-CLAVE: Planificacion Estratégica. Sostenibilidad Ambiental Urbana. Plan Fortaleza 2040.
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1. INTRODUCAO

Desde a ultima década do século XX o planejamento estratégico vem exercendo grande
influéncia como modelo de desenvolvimento das cidades. Trata-se de uma transposi¢cdo dos
conceitos do planejamento de empresas para o planejamento urbano, cuja justificativa tedrica
baseia-se no entendimento das limitacdes do planejamento fisico-territorial classico e na tese
da eficiéncia da gestdo urbana. Mas a aplicacdo deste modelo tem lastro sustentdvel? Quando
se trata especificamente da sustentabilidade ambiental urbana, ndo seria o caso de questionar
o quanto as premissas e métodos do planejamento estratégico corresponderiam as expectativas
nele depositadas?

Conciliar objetivos econdmicos e ambientais é uma ambicdo de longa data e encontra-se
atrelada a diversas iniciativas intergovernamentais. No entanto, quando falamos em politica
ambiental através do planejamento estratégico os exemplos frequentes sdo de solugbes
setoriais, como a reducdo da poluicdo, a eliminacdo de residuos ou a prevencdao de custos
ambientais. Essas acOes, tomadas de forma isolada, seriam insuficientes para equilibrar o
complexo metabolismo circular das cidades (ROGERS e GUMUCHDIJIAN, 2001).
Complementarmente, diversas criticas tém sido feitas ao planejamento estratégico sendo a
principal delas aquela que o associa ao idedrio da globalizacdo neoliberal. Vainer (1999)
identifica trés caracteristicas: o seu carater mercadoldgico, presumindo a cidade como um
produto; a adog¢do de principios como produtividade e competitividade, transfigurando a cidade
em uma empresa; e a reducdo dos conflitos inerentes a complexidade da vida social, em que a
participacdo dos atores acaba se restringindo aqueles que detém o poder econémico.

Este artigo retém o contexto critico acima descrito como um dado prévio, e se langa no objetivo
de identificar alguns dos atributos e particularidades da relacdo entre planejamento estratégico
e sustentabilidade ambiental urbana, expressdo aqui entendida como um principio em
evolugdao, um “conceito infinito”, que vem sendo repetidamente adotado nos discursos e
praticas contemporaneas de planejamento. O trabalho é parte de uma pesquisa de mestrado
em andamento, cujo objetivo principal é estudar as repercussbées sociais, econémicas e
ambientais do plano estratégico elaborado para a cidade de Fortaleza. O Plano Fortaleza 2040,
como ficou conhecido, foi concluido em 2016 com a ambicao de alinhar o emaranhado disperso
de planos e dispositivos locais em um horizonte de longo prazo.

A metodologia adotada nesta investiga¢do faz uso da revisdo da literatura, analise documental
e cartografica, com destaque para a analise do discurso. O texto que se segue esta estruturado
em trés se¢des. A primeira parte versa sobre a relagdo entre sustentabilidade ambiental urbana
e planejamento estratégico na gestdo das cidades. A segunda se¢do da énfase a uma leitura do
Plano Fortaleza 2040, destacando-se as suas proposicdes no campo da sustentabilidade
ambiental urbana. A Ultima se¢do é dedicada a questBes que se reportam aos obstdculos
enfrentados pelo planejamento estratégico para atingir os objetivos de sustentabilidade
ambiental urbana.
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2. DIGRESSOES SOBRE UMA CONEXAO TORTUOSA

Para explicar a relagdo entre planejamento estratégico e sustentabilidade ambiental urbana é
preciso considerar um enredo em que se conjugam, desde o ultimo quarto do século passado,
um contexto de multiplos eventos emergentes: a autonomia municipal, o avanco do
neoliberalismo, a difusdo do modelo de planejamento estratégico e o florescimento do
paradigma ambientalista. Nos préoximos paragrafos apresentamos uma rapida apreciacao sobre
esses eventos.

O processo de descentralizacdo decorrente da Constituicdo de 1988, trouxe aos municipios
brasileiros uma série de competéncias para moldar com autonomia o seu desenvolvimento,
embora em pouco tempo tenha ficado claro que a maioria deles nao teria condicoes
organizacionais, técnicas e administrativas para aproveitar o novo status. Evidenciavam-se a
nivel local dois desafios: o primeiro era a obsolescéncia dos tradicionais instrumentos de
planejamento urbano que se mostravam cada vez mais inadequados para atender ao novo
cendrio; o segundo era a reducdo das transferéncias federais, obrigando os municipios a
competirem economicamente entre si, através da tentativa de atrair investimentos para
aumentar a arrecadacio fiscal (PFEIFFER, 2000; SANCHEZ, 2010).

Antes disso, no final dos anos 1970, a reestruturagdo econdmica no processo de globalizagao fez
avancar o idedrio neoliberal, que imp6s mudancgas estruturais. O cerne desse neoliberalismo, diz
Harvey (2008, p.12), é em primeiro lugar uma teoria das prdticas politico-econémicas que
propde a promocdo do bem-estar humano através das liberdades e capacidades
empreendedoras individuais. Esse objetivo, para ser alcangado, exige uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional adequada a essas
praticas.

O receituario neoliberal chegou com forca ao pais no inicio dos anos 1990, quando a politica
econdmica passa do modelo de substituicdo de importacdes, caracterizado por fortes controles
estatais, para o modelo de desregulamentacdo gradual, abertura do mercado e privatizagdo de
empresas publicas. Os municipios, somando-se os contratempos da autonomia municipal as
novas imposicdes da ordem neoliberal, sdo tomados em um primeiro momento pela
perplexidade e paralisia. Descortina-se um cendrio no qual as praticas obsoletas de
administracdo coexistem com a competicdo por recursos e a terceirizacao de servigos. Isso
resultou em uma critica a idealizagdo normativo-prescritiva do planejamento tradicional,
propondo-se em substituicdo, o plano e o projeto estratégicos, tidos como partes indissocidveis
(CASTELLS e BORJA, 1997).

O modelo de planejamento estratégico que chega as administra¢des publicas locais foi chamado
a servir no enfrentamento dos ajustes necessarios dos municipios a nova ordem econdmica. Em
linhas gerais, ele prescreve a precedéncia da gestdo em relagdo ao planejamento, priorizando o
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processo de decisdo envolvendo as provaveis alternativas e seus possiveis impactos. Dito de
outro modo, o plano estratégico funcionaria, pelo menos em teoria, como um guia de
informacgdes que serve de parametros para as decisdes locais. Esta funcdo “sinalizadora” dos
planos estratégicos pareceu extremamente atraente aos gestores urbanos, na medida que
operaria como um oraculo contemporaneo para os atores e grupos sociais envolvidos nos
processos de decisdo de construcdo da cidade (FALCOSKI e BRUNA, 2014).

A década de 1970 foi também o momento em que se deu impulso ao paradigma ambiental,
elevando a no¢do de natureza como elemento chave de representacao com implicacdes sociais,
culturais e econGmicas. Em outras palavras, haveria uma crescente compreensdao de que a
questdo ambiental integra um conjunto sistémico e multidimensional que envolve uma
diversidade de valores que superam o aspecto puramente ecoldgico, de modo a abarcar os
potenciais processos politicos e socioecondmicos. Consolidando-se a partir de um discurso
critico transversalmente construido em diversos campos disciplinares, o paradigma ambiental
ofereceu uma contribuicdao fundamental para a institucionalizacdo, nos anos 1980, de inéditos
marcos legal e institucional de politica ambiental no pais (VEIGA, 2010).

Neste seguimento ha um esforco de construcdo da no¢do de sustentabilidade! enquanto
representacdo técnica e material da cidade, colaborando para validar a adogcdo de politicas
publicas em que a légica do mercado deve ser regulada pela emergéncia normativa do espaco
territorial, sob a dtica do direito e da justica social, e ainda, da politica e da gestdo democratica.
Para Acselrad (1999; 2001), a sustentabilidade nas cidades seria a capacidade das politicas
urbanas se adaptarem a oferta de servicos, a qualidade e a quantidade das demandas sociais,
buscando o equilibrio entre as demandas de servicos urbanos e investimentos em estrutura.

A sustentabilidade ambiental urbana demandaria uma busca por modelos de desenvolvimento
onde pudessem ser agregados os valores ecoldgicos, como o uso racional dos recursos naturais,
a outros como a autonomia, a solidariedade e a responsabilidade. Aconteceu, assim, um
encontro mais ou menos inesperado entre a critica ambiental e a abordagem do planejamento
estratégico na escala municipal, na medida em que os dois discursos confluiam na intencdo de
fornecer aos atores locais um ponto de referéncia para as politicas publicas urbana e ambiental.
Uma visdo estratégica, por meio da abordagem da Agenda 21 Local, anunciaria uma espécie de
ideal para se alcancar uma visdo de futuro.

Todavia, a repercussdo da nova critica ambiental exige entender como o poder a absorve e a
redesenha na fase neoliberal. O percurso da noc¢do de sustentabilidade ambiental urbana no
interior do processo de globalizagdo devera adquirir novos significados ao ser assimilada ndo
apenas como um mecanismo de marketing, mas especialmente como um modelo de

! para facilitar a compreensdo do conceito de sustentabilidade, Sachs (1993) a divide em cinco
classificagOes: a sustentabilidade ambiental, a sustentabilidade econémica, a sustentabilidade
ecoldgica, a sustentabilidade social e a sustentabilidade politica. Conforme Cavalcanti (2003,
p.25), sustentabilidade “significa a possibilidade de se obterem continuamente condi¢Ges iguais
ou superiores de vida para um grupo de pessoas e seus sucessores em dado ecossistema”.
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desenvolvimento integrando questdes econ6micas e ambientais em maior escala. As
instituicdes neoliberais ao incorporar o discurso ambiental e o conteldo critico direcionado as
contradicdes socioambientais trazidas pelo desenvolvimento econémico, o transformaram em
ideologia na dispersdo de conceitos que gravitam em torno da sustentabilidade (VEIGA, 2010;
RIBEIRO, 2012).

3. PLANO FORTALEZA 2040: NOVOS CAMINHOS PARA UMA CIDADE (IN)SUSTENTAVEL?

Em qualquer lugar do mundo, planejar o crescimento e o desenvolvimento de uma cidade com
quase 3 milhGes de habitantes ndo é tarefa simples. No caso de Fortaleza soma-se a esta
dificuldade o fato de ser uma tipica metrdpole brasileira com tudo que tal denominacao traz de
contradicdes, injusticas, deficiéncias, conflitos e potencialidades. Entre 2014 e 1016, o governo
municipal se lanca no desafio de elaborar o Plano Fortaleza 2040?%, um ambicioso portfélio de
estirpe estratégica, com o objetivo maior de oferecer alguma coeréncia ao conjunto de planos
e normas setoriais, e assim poder configurar uma visao futura da cidade.

Busca-se nessa sessdo apresentar uma rapida sintese da estrutura geral e dos procedimentos
metodolégicos do Plano Fortaleza 2040, de modo a extrair os principais elementos que indicam
0 seu compromisso com a sustentabilidade ambiental urbana. Para esta andlise enfoca-se,
particularmente, o eixo estratégico de meio ambiente. De inicio, é preciso reconhecer o amplo
empenho de sistematizagdo realizado pelas equipes técnicas, tendo em vista a amplitude do
escopo do Plano. Reconhece-se também um esforco no sentido de mobilizar e articular os
diferentes atores sociais e agentes publicos em torno das “grandes prioridades de
desenvolvimento”. Admite-se, também, que as consideragdes explicitadas a seguir sdo ainda
preliminares, uma vez que um evento recente como este ndao oferece o distanciamento
temporal necessario para uma andlise de maior profundidade.

O Plano Fortaleza 2040 é um tipico produto do modelo de planejamento estratégico urbano,
ainda em que sua versdo mais contemporanea que busca “resolver” as criticas aos documentos
da primeira geragdo. Com o slogan “Construindo a Fortaleza que Queremos”, sua aspiracao
maior é transformar a capital cearense em uma cidade mais acessivel, justa e acolhedora,

2 0 Plano Fortaleza 2040 é coordenado pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor),
com a execucdo técnica da Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC/UFC), por meio da
qual foram contratados varios especialistas e consultores. Este plano encontra-se publicado em
8 volumes assim distribuidos: Vol.1 Plano Fortaleza 2040; Vol.2 Equidade Social, Territorial e
Econdmica; Vol. 3 Cidade Conectada, Acessivel e Justa; Vol. 4 Vida Comunitaria, Acolhimento e
Bem-Estar; Vol. 5 Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento; Vol. 6 Qualidade do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais; Vol. 7 Dinamiza¢do Econémica e Inclusdo Produtiva; Vol. 8
Governanca Municipal, Modelo de Gestdo e Participacdo da Sociedade. Disponivel em
http://observatoriodefortaleza.fortaleza.ce.gov.br/downloads.
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incrementar a oferta de oportunidades e controlar eficientemente o seu crescimento
econdmico (FORTALEZA, 2016, v.1).

A concepcdo metodoldgica do Plano encontra-se estruturada em trés fases: a Fase 1 (A Fortaleza
que Temos) é dedicada a construgdo do diagndstico; a Fase 2 (A Fortaleza que Queremos) busca
de uma visdo de futuro consensual; a Fase 3 (Planos Estratégicos Regionais) articula a concepcgdo
de 33 planos tematicos setoriais agrupados em sete grandes eixos estratégicos de
desenvolvimento?, que convergem para o alcance dos objetivos estratégicos®. Estes variam de
acordo com o eixo estratégico, devendo ser alcangados em seis mddulos quadrienais em gestoes
posteriores até o ano de 2040.

Figura 1: Diagrama das fases de elaboragdo do Plano Fortaleza 2040

FASE Il - AFORTALEZA QUE QUEREMOS FASE Il - PLANOS ESTRATEGICOS € SETORIAIS

u ey GRUPOS DE TRA-
TEMATICOS
ESETORIAIS BALHO E OFICINAS
. . DE PLANEJAMENTO

VALIDAGAO DAS
VISOES DE
FUTURO, EIXOS €

PROPOSICOES DOS OBJETIVOS
GRUPDS DE BAIRROS ESTRATEGICOS
SEMINARIOS ELABORACAD DOS
PLANOS

ESTRATEGICOS

Fonte: Plano Fortaleza 2040 (2016).

No conjunto dos oito volumes, o Plano Fortaleza 2040 ndo se posiciona teoricamente sobre a
nogao de “sustentabilidade ambiental urbana”, motivo pelo qual esta expressdo encontra-se
ausente nos textos. De outro modo, o Plano da destaque a nogdo de degradagao ambiental
vinculada especialmente aos recursos hidricos urbanos e ao saneamento basico. O volume seis
(Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais) é o titulo que mais se aproxima de uma
politica publica ambiental articulando quatro objetivos estratégicos: recursos naturais,
resiliéncia e conforto ambiental; saneamento bdsico; energias renovaveis e eficiéncia
energética; seguranca hidrica (FORTALEZA, 2016, v.6).

Efetivamente, o documento mapeia um conjunto de informagdes para a compreensdo da
situacdo ambiental, mas o faz de modo compartimentado e sem amarra¢do dos planos
especificos. Embora o Plano defenda a proposicdo de a¢Ges e politicas de cardter integrado e

3 0 plano do Fortaleza 2040 é dividido em sete eixos estratégicos, cada um deles com seus
respectivos planos e linhas de ag¢do. Os eixos estratégicos traduzem as grandes prioridades e
escolhas da sociedade e definem o caminho para o futuro em blocos que organizam as iniciativas
do governo e da sociedade, de modo a assegurar a convergéncia e complementaridade para a
construgdo da visdo de futuro da Cidade de Fortaleza (FORTALEZA, 2016, v.1).

4 Objetivos estratégicos sdo os principais resultados a serem perseguidos pela sociedade
(organizados e agrupados por afinidade nos eixos estratégicos) que antecipam as acgoes, as
iniciativas e os projetos necessarios e adequados ao seu alcance no médio e longo prazo
(FORTALEZA, 2016, v.1).
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holistico, predomina uma visdo estatica e isolacionista da politica ambiental, observavel na fragil
andlise de integracdo e transversalidade com as demais politicas urbanas. Nao ha um esforgo
para concatenar solugdes consistentes e toda a discussdo gira em torno da compreensao do
contexto ambiental em termos de metas, que dependem do alcance das mudangas no padrao
de crescimento econdmico, o que inclui inovacao tecnolégica, o fortalecimento das instituicdes
publicas e o aumento da disponibilidade de recursos publicos (metas fiscais).

O Plano Fortaleza 2040 emerge, portanto, como um compilado do receitudrio que vem se
consagrando alhures, e expde o papel secunddrio da sustentabilidade urbana como um mote
para os planos setoriais. O discurso de desenvolvimento sustentavel se mostra convincente na
enumeracdo dos problemas ambientais, muito embora ndo trate das contradi¢cdes inerentes a
realidade local. Ndao ha novidades nem ousadia propositiva, jd que as recomendacbes siao
derivadas de estudos pré-existentes (nacionais ou internacionais) ou em metas® de dificil alcance
se consideradas em modo estanque e desagregado. A orienta¢do de estabelecer novos marcos
regulatdrios para a politica ambiental parece responder com o “mais do mesmo”: criagcdo de
uma Secretaria Municipal do Meio Ambiente; alinhamento das demais leis da politica urbana,
etc.

Considerando o desafio de planejar o desenvolvimento urbano em um periodo de longo prazo
(25 anos), o Plano Fortaleza 2040 atesta a necessidade de se fortalecer as politicas e legislacGes
(municipais e federais), afim de atrair investimentos para se alcancar os objetivos propostos.
Depreende-se deste posicionamento, uma concordancia com aquilo que diz Ascerald (1999) a
respeito do uso da politica ambiental para inserir a cidade numa légica de atengdo as exigéncias
estabelecidas pelas agéncias internacionais, em prol de interesses econ6micos nado
necessariamente relacionados aos seus desafios locais mais urgentes.

4. UM POSSIVEL ROTEIRO PARA UMA CRITICA DE SEGUNDO GRAU.

A leitura do Plano Fortaleza 2040 permitiu alinhavar alguns questionamentos sobre a relagado
entre planejamento estratégico e sustentabilidade ambiental urbana. Em realidade, trata-se de
comentarios pratico-tedricos sobre os obstaculos inerentes a este arranjo, cujas respostas aos
problemas urbanos ndao termina no modelo em si nem nas realizagcbes que ele inspira. Esta
anadlise encontra-se estruturada em trés sucintos tdpicos descritos a seguir.

4.1. A “visao de futuro” e a “cidade-modelo”.

> O Plano Fortaleza 2040 tem como metas: a ampliacdo da reciclagem de residuos reciclaveis
dos percentuais atuais 2% para minimo de 51% em 2040; reduc¢do a zero a emissao de gases de
efeito estufa até 2040; ampliacdo da geragdo distribuida de energia elétrica solar com base em
sistemas fotovoltaicos (micro e minigeracdo) de modo a alcangar 10 mil GWh/ano até 2040.
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Duas expressoes ganham destaque no discurso do Plano Fortaleza 2040: “visdo de futuro” e
“cidade-modelo”. Com a ideia que todas as decisdes de longo prazo devem ser apoiadas em um
consenso de como as coisas deverdo se comportar no tempo futuro, o Plano Fortaleza 2040
apoia-se em métodos do marketing empresarial para pensar uma “cidade do amanh3d”.
Evidencia-se a adocdo de uma escala linear de tempo, partindo do passado, percorrendo o
presente e almejando um futuro de cidade construido de modo consensual. Grosso modo, a
visdo de futuro é tributaria de uma teoria temporal do tempo, mas nao realiza necessariamente
um percurso cronoldgico e sistematico.

A visdo do futuro, como se sabe, é uma promessa do amanha, uma nostalgia do que vir3, e se
encontra muito proxima da ideia de progresso continuo. Mas é preciso estar atento, pois a
nostalgia sozinha leva, na melhor das hipdteses, ao impasse reacionario, e na pior, a todas as
formas de fascismo. O futuro sozinho, sem nostalgia, leva, na melhor das hipdteses, ao culto de
um progresso cego, e na pior as aberracdes da tdbula rasa (BORNARD e GAUJARD, 2016). A visdo
de futuro do Plano Fortaleza 2040 se orienta por “cendrios alternativos”, mas curiosamente se
faz em um discurso unissono (sem polifonia) do presente para justificar suas proposicées. Deste
modo, a gestdo publica apoia-se em métodos para estabilizar, convencer e formalizar sua
projecao de futuro, reforgando com este intuito os modelos mentais pouco conscientes.

Figura 2: Vises de Futuro: Planos de Massa para a Oficina do Urubu (esquerda) e Estagdo Metrofor Sul (direita).

A nocdo de “cidade-modelo” foi amplamente incorporada pelo planejamento estratégico, como
uma imagem de marca construida pela acdo combinada de governos locais, atores hegemonicos
com interesses localizados, agéncias multilaterais e redes de cidades. A referéncia principal
desta nocdo de cidade-modelo é a cidade de Curitiba sobre a qual se difundiu o slogan da
“cidade que deu certo, por que planejou”. Segundo Sanchez (2001, p.31), ha suficientes
indicadores da existéncia de uma rede global onde operam fluxos informacionais ligados a
representacdes de uma urbanidade-modelo descolada e imposta a urbanidade social complexa.
Nessa esfera da circulagdo simbdlica, discursos, imagens e politicas de city marketing
acompanham e alimentam processos de reestruturacao produtiva e de atragdo de capitais
internacionais.
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A proposta de transformar Fortaleza em uma cidade-modelo pode ser encarada, por antinomia,
como uma estratégia de escamotear as dificuldades relativas ao enfrentamento das
desigualdades urbanas atuais. Algumas destas caracteristicas negativas estdo evidenciadas no
proprio diagndstico do Plano, que destaca problemas como a ocorréncia de ocupagées de risco,
déficits habitacionais e auséncia de saneamento basico. Entretanto, para se langar no mercado
mundial e atrair novos fluxos de investimentos, a cidade precisa justapor a tudo isso uma
imagem positiva que se efetiva principalmente através do estimulo ao empreendedorismo das
grandes intervengdes.

4.2. Governanga e Legitimidade Social.

O conceito de governanga foi introduzido no inicio dos anos 90 por organizagdes internacionais
(ONU, Banco Mundial, FMI) para fazer da acdo governamental um assunto de debate. A “boa
governanca” foi definida em termos de selecdo e capacidade dos gestores publicos de tomar
decisGes regulatodrias, bem como da legitimidade dos arranjos governamentais. O Plano
Fortaleza 2040 tem na nog¢do de governanca um dos seus pilares ao adotar a estratégia de
criacdo do Sistema de Governanc¢a Municipal®. Trata-se de um conjunto de instrumentos
publicos com a funcdo de garantir a participacdo cidada e o controle social efetivo nas decisdes
sobre a cidade propostas no plano. Depreende-se, portanto, que a participacdo da sociedade
civil é fundamental para a consecucdo dos objetivos do Plano, resultando disso o distintivo da
boa governanga.

Todavia, é possivel argumentar que a participagcdo democratica no planejamento estratégico
busca concretamente a legitimacdo, em detrimento da legitimidade. A literatura politico-juridica
faz a seguinte distin¢do entre legitimidade e legitimagdo: a primeira busca o consenso, enquanto
a segunda visa ao cumprimento do direito (MACHADO et al, 2011). Dito de outro modo, o Plano
Fortaleza 2040, como instrumento da politica urbana, tem o interesse precipuo de assegurar ao
poder municipal o direito legal de efetivar as a¢des propostas, embora necessite sempre de
legitimidade social para executa-las.

Do mesmo modo como ocorre no ambiente empresarial, para atingir a legitimidade social, os
gestores publicos precisam adotar certos procedimentos, ndo porque acreditam na eficiéncia
deles, mas porque a sociedade entende que tais mecanismos sdo eficazes e, por isso, impoe-
lhes o dever de observé-los. E por isso que a questdo da participacdo cidad3 e dos mecanismos
politicos que possibilitam a insercdo da sociedade na tomada de decisdes politicas estdo
presentes na pratica de planejamento estratégico e podem ser apontadas com medidas para
garantir sua legitimidade.

Pode-se deduzir que o Plano Fortaleza 2040 tem seu foco essencialmente na legitimacao, isto é,
na busca de institucionalizacdo da visdo de futuro e do modelo de cidade. Por maior que seja

6 Este dispositivo articula-se com a criacdo do Escritério de Gestdo de Projetos e Nucleos de
Gestdo de Projetos, bem como do Observatério da Cidade, visando assegurar a efetiva
implementacao do Plano com o comprometimento da populacao.
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seu esforco de rastrear a legitimidade social, essa se dilui nas dindmicas de descontinuidades
gue impdem enormes obstdculos para se manter de modo consistente os niveis de mobilizacao
popular e de interesse social. Além disso, o alcance da legitimidade social sempre dependerd da
discussdo sobre os processos decisdrios conjunturais no ambito da democracia liberal-
representativa.

4.3. A Gestao da Contradicdo e a Ideologia da Flexibilidade.

Gerenciar a contradicdo é um desafio para os planos de longo prazo. Na légica classica, uma
contradigdo consiste numa incompatibilidade ldgica entre duas ou mais proposicdes. Isso ocorre
guando as proposicdes, tomadas em conjunto, geram conclusdes que formam inversdes ldgicas,
geralmente opostas uma a outra. No plano estratégico ndo se trata tanto de contradicOes
pragmaticas e sim de contradicGes programaticas e, por isso mesmo, dialéticas. Muitas das
acoes propostas devem sofrer uma oposicao inerente da realidade objetiva. Nestes casos, como
se sabe, as contradi¢es levam a conflitos, sendo que o esforgo para supera-los pode resultar
em novas contradigoes.

Especialistas, como Giroux (1990), distinguem duas abordagens principais para o gerenciamento
da contradigdo: processos que permitem a coexisténcia de elementos contraditérios e aqueles
gue visam eliminar a contradi¢gdo. Enquanto a primeira abordagem envolve ajustes ao quadro
de referéncia existente, o segundo requer sua transformacdo, o que implica, portanto, em
mudancas estratégicas mais importantes. Em qual dessa abordagem se situa o Plano Fortaleza
20407 Dificil predizer neste momento, mas de todo modo uma coisa aparece clara no seu quadro
de referéncia: o Plano ndo foge das contradi¢bes do presente, mas é dubio sobre sua capacidade
(operacional e politica) de gerenciar as contradi¢des inesperadas futuras. Por mais que se
habilite como flexivel, este Plano tem como grande obstaculo as incertezas sobre sua capacidade
de articular um complexo e contraditério conjunto de tematicas setoriais.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

As cidades sdo sistemas complexos afetados pelas mutacbes de cenarios relativos a economia,
a politica, aos avangos tecnoldgicos, e que demandam longos periodos de adaptag¢do. Um dos
desafios da sustentabilidade ambiental urbana é a conscientiza¢do de que esta é um processo a
ser percorrido e ndo algo definitivo a ser alcancado. O estudo da urbanizagdo brasileira nos
ensina que ela se caracteriza como um processo tortuoso, com regras fluidas que se adequam
as exigéncias dos atores mais influentes, sem custas ex lege. As agbes da gestdo sdo,
normalmente, de carater corretivo, objetivando minimizar situacGes problematicas ja
estabelecidas.

Apesar desta heranga pesada, a articulagdo entre planejamento estratégico e sustentabilidade
ambiental urbana se faz com grande otimismo, como se pode observar em planos como o
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Fortaleza 2040. Talvez isso ocorra porque a questdo ambiental, tal como estd posta, parece ir
de encontro a uma utopia mercadolégica de cidade ideal sustentavel. A sustentabilidade
ambiental urbana ndao pode ser considerada como um estado fixo, harmonioso, mas ao
contrario, trata-se de um processo dindmico, em uma evolugdo ndo linear que demanda
constante posicionamento critico e revisdao dos instrumentos de controle. A sustentabilidade
ambiental urbana ndo possui um fim tangivel, pois estd vinculada a a¢des que buscam a
equidade, a ética e a democracia, sem o comprometimento das condi¢Ges ecoldgicas essenciais
a manutencdo da vida, em todas as suas formas.
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