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RESUMO

O presente artigo se prop&e a analisar a aplicagdo de parte do Plano Diretor de Visconde do Rio Branco, municipio da
Zona da Mata mineira, com pouco mais de 40 mil habitantes. Foram analisadas questdes referentes ao Patrimonio
Cultural. Além disso, foram analisados os dispositivos do artigo 42 do Estatuto da Cidade, a fim de verificar sua
aplicagdo no Plano estudado. Além de verificar a aplicabilidade dos instrumentos, buscou-se identificar como a
auséncia de alguns deles pode prejudicar os objetivos de um desenvolvimento que concilie crescimento urbano e
preservacdo do Patrimdnio Cultural. Para isso, foram realizadas pesquisas no site dos érgdos municipais, a fim de
encontrar dados referentes as agGes previstas no Plano Diretor. Foram feitas visitas a cidade para realizar coletas de
dados e observagdes, incluindo visitas as secretarias municipais. Foram realizadas buscas, analises e conferéncias dos
dados via internet. O Plano Diretor é composto, em sua maioria, por dispositivos ndo autoaplicaveis, o que dificulta a
avaliagdo do cumprimento de seus objetivos. Além disso, a inexisténcia de politicas claras e de um drgdo especifico
de planejamento urbano, associadas a fiscalizagdo insuficiente, dificulta o ordenamento do municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Diretor. Patriménio Cultural. Visconde do Rio Branco-MG.

ABSTRACT

This article proposes to analyze the application of part of the Master Plan of Visconde do Rio Branco, a municipality
in Zona da Mata, Minas Gerais, with a little more than 40 thousand inhabitants. Issues related to Cultural Heritage
were analyzed. In addition, the provisions of Article 42 of the City Statute were analyzed in order to verify their
application in the Plan under study. In addition to verifying the applicability of urban planning tools, it was sought to
identify how the lack of some of them may undermine the objectives of a development that conciliates urban growth
and preservation of Cultural Heritage. For this purpose, surveys were carried out on the website of the municipal
agencies, in order to find data referring to the actions foreseen in the Master Plan. Were done visits to the city to
collect data and observations, including visits to municipal offices. Data searches, analyzes and data assessments were
conducted via the internet. The Master Plan is composed, for the most part, of non-self-applying devices, which makes
it difficult to assess the fulfillment of its objectives. In addition, the lack of clear policies and a specific technical staff
of urban planning, coupled with insufficient auditin board, makes it difficult to organize the municipality.

KEYWORDS: MasterPlan. Cultural heritage. Visconde do Rio Branco-MG-Brazil.

RESUMEN

El presente articulo se propone analizar la aplicacion de una parte del Plan General de Visconde do Rio Branco,
municipio de la Zona da Mata minera, con poco mds de cuarenta mil habitantes. Se analizaron cuestiones referentes
al Patrimonio Cultural y a las disposiciones del articulo 42 del Estatuto de la Ciudad, a fin de verificar su aplicacion en
el Plan estudiado. Ademds de verificar la aplicabilidad de los instrumentos, se buscd identificar cdmo la ausencia de
algunos de ellos puede perjudicar los objetivos de un desarrollo que concilie crecimiento urbano y preservacion del
Patrimonio Cultural. Para esto, se realizaron investigaciones en las pdginas web de los érganos municipales, con el
propdsito de encontrar datos relacionados con las acciones previstas en el Plan General. Se visitd la ciudad para
realizar colectas de datos y observaciones, incluyendo visitas a las secretarias municipales. También se llevaron a cabo
busquedas, andlisis y verificaciones de los datos via internet. El Plan General estd compuesto, mayoritariamente, por
disposiciones no auto aplicables, lo que dificulta la evaluacion del cumplimiento de sus objetivos. Adicionalmente, la
inexistencia de politicas claras y de un dérgano especifico de planeamiento urbano, sumado a la fiscalizacion
insuficiente, dificulta el ordenamiento del municipio.

PALABRAS CLAVE: Plan General. Patrimonio Cultural. Visconde do Rio Branco-MG-Brasil.



1 INTRODUCAO

Visconde do Rio Branco é um municipio da Zona da Mata mineira. Limita-se ao norte com o
municipio de Sao Geraldo, ao leste com o municipio de Guiricema, ao sul, com o municipio de
Guidoval, a oeste com o municipio de Divinésia, a noroeste com o municipio de Paula Candido
e a sudeste com o municipio de Uba (Figura 1).

Figura 1: Limites do municipio de Visconde do Rio Branco, Figura 2: Localizagdo de Visconde do Rio Branco na
MG. microrregido de Uba.
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FONTE: Revisdo do Plano Diretor e elaboragdo do Planode  FONTE: Revisdo do Plano Diretor e elaboragdo do
Mobilidade Urbana de Visconde do Rio Branco, MG. Plano de Mobilidade Urbana de Visconde do Rio
Branco, MG.

Segundo Oiliam José (1982), a colonizagdo do municipio se deu em meados do século XVIII, com
os bandeirantes. O municipio de Visconde do Rio Branco foi criado em 16 de marc¢o de 1839,
com a denominagdo de S3o Jodo Batista do Presidio. Foi, no entanto, suprimido pela lei
provincial, passando a pertencer a povoac¢do de Sdo Janudrio de Uba (atual municipio
denominado Uba). Isso ocorreu duas vezes, até ser restabelecido como territdrio desmembrado
de Uba em 22 de setembro de 1881, sob a designa¢do de Visconde do Rio Branco.

Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a populacdo do
municipio em 2010 era de 37.942 habitantes, sendo que a popula¢do estimada de 2018 era de
42.149 habitantes.

Visconde do Rio Branco possui um importante acervo cultural, incluindo fazendas, casardes,
conjuntos arquitetonicos, pracgas, dentre outros. Em 2017, existiam 14 bens tombados, quando
o Conselho entrou com o processo de tombamento de mais 28 bens. Em sua maioria sdo
exemplares de uma arquitetura eclética bem elaborada, das primeiras décadas do Século XX.



Figura 3: Vista geral da area central de Visconde do Rio Branco

Fonte: arquivo da Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco, 2018.

Segundo dados do IBGE, o municipio de Visconde do Rio Branco foi, inicialmente, um Distrito
denominado Sao Jodo Batista do Presidio (1810), subordinado ao municipio de Pomba. Também
foi distrito do municipio de Uba e somente em 1881 foi elevado a categoria de vila, com a
denominagdo de Visconde de Rio Branco.

N3do ha um setor especifico de planejamento urbano. A gestdo da politica urbana do municipio
esta assim constituida:

. Diretoria de Habitagao e Projetos;

. Geréncia de Projetos e Alvaras;

. Diretoria de Cadastro Imobiliario;

. Divisdo de Fiscalizagdo Urbanistica.

O Conselho Municipal de Cultura esta ligado a Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Lazer.
O municipio possui um importante acervo cultural, incluindo edificagdes e conjuntos
paisagisticos, dentre outros. Entretanto, alguns fatores comprometem a preservagdo destes
bens.

Uma das politicas que se mostra importante para resguardar o patriménio cultural do municipio
é a elaboragao do Plano Diretor, que pode prever instrumentos que incentivem a preservagao
dos bens culturais histéricos. O primeiro Plano Diretor foi aprovado em 2006, e sua revisao foi
iniciada no ano de 2018.

Foi analisado o conteddo do Plano de 2006 relacionado ao patriménio cultural, de forma a
entender o que ele contempla em relagdo ao assunto e de verificar a aplicagdo dos dispositivos.

2 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste trabalho, o processo metodolégico abrangeu algumas etapas:
« Identificacdo dos bens que compdem o Patrimbnio Cultural de Visconde do Rio Branco;



« Identificacdo dos instrumentos legais referentes a prote¢do desse Patrimonio;

« Busca de referencial tedrico sobre planos diretores, aplicacdo de planos diretores e politicas
de preservagdo do patriménio cultural;

« Obtencdo de uma cépia do Plano Diretor de Visconde do Rio Branco (PDVRB);

« Identificacdo dos artigos do Plano Diretor com referéncia ao Patrimonio Cultural;

« Andlise dos dispositivos do artigo 42 do Estatuto da Cidade, a fim de verificar sua aplicacdo no
Plano estudado, com vistas a preservagao do Patrimonio Cultural;

« Identificagdo de conteldo ausente no PDVRB, referente a protegao do patrimdnio cultural;

« ReuniGes com representantes do Conselho Municipal de Patrimonio e do setor de aprovagao
de projetos da Prefeitura.

Anidlise dos dados levantados.

3 O PATRIMONIO CULTURAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO

Dentre os bens importantes localizados no municipio, se destaca o Conservatdrio Estadual de
Modsica? (Figura 2), e o Museu Municipal de Visconde do Rio Branco (Figura 3), além dos demais
bens que compdem um significativo acervo arquitetonico. Dentre os bens tombados, estdo
trinta e cinco edificagdes, um conjunto urbano, dois conjuntos paisagisticos, uma estrada e uma
arvore, além de seis monumentos?.

Figura 4: Conservatdrio Estadual de Figura 5: Museu Municipal de Visconde do Rio Branco
Musica “Prof. Theolindo José Soares” V2~
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Fonte: acervo dos autores. Fonte: acervo dos autores.

Entretanto, o crescimento urbano compromete a integridade desse importante acervo,
especialmente o entorno da Praca 28 de Setembro (Figuras 4 e 5), onde, por falta de regras,

1 0 Conservatério Estadual de Msica “Prof. Theolindo José Soares” é formador de musicos desde 1956 e que
abriga, aproximadamente, 1800 alunos.

2 Informacdes obtidas junto ao Conselho Municipal do Patriménio Histérico e Artistico de Visconde do Rio Branco.



comegou um processo de verticalizagdo, com prédios que ocupam a totalidade dos seus
terrenos. Isso faz com que sejam necessarios o aperfeicoamento e a instrumentagdo em
politicas urbanas que assegurem a preservagao do Patriménio Cultural do municipio, que devem
ser abordadas no Plano Diretor e em legislacdo complementar. A esse conjunto, cabe propor o
uso de instrumentos mais adequados a realidade local, de forma a conciliar o crescimento
urbano com a preservagao.

Figura 6: edificagdo histérica em meio a prédios Figura 7: local na Praca 28 de Setembro, onde existia
verticalizados, na Praca 28 de Setembro uma edificacdo historica, e que dara lugar a um
prédio verticalizado

Fonte: acervo dos autores. Fonte: acervo dos autores.

Figura 8: fachada do prédio que ocupara o terreno exibido na Figura 7. A fachada reproduz edificagao histérica
que existia no local e que foi demolida.

Fonte: acervo dos autores.



Segundo Teixeira (2017), “a primeira lei do municipio que estabelecia a protecdo do patriménio
foi promulgada em 1991, visando a protec¢do do patrimdnio histdrico e artistico de Visconde do
Rio Branco, além de autorizar a criacdo de um Conselho [...]”, especialmente em seu artigo 190.
Outra politica também foi importante para o incentivo a preservacao: a Lei Estadual n? 12.040,
de 28 de dezembro de 1995 (mais conhecida como Lei Robin Hood?), que estabelece critérios
para a distribuicdo dos recursos advindos do recolhimento do ICMS Cultural (imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servigos).

Segundo Silva et al. (2018), o exercicio de repasse do ICMS para os municipios é de grande valor,
pois incentiva a cultura local, além de ser um “instrumento motivador para protecdo do

Ill

patrimbénio tombado, inventariado, registrado ou em atividades de educacdo patrimonia

4 0 PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE PROTEGAO AO PATRIMONIO CULTURAL

Desde o advento do Estatuto da Cidade, lei n2 10.257, aprovada em 2001, se tornou obrigatéria
a elaboracdo do Plano Diretor, dentre outros critérios, de cidades com mais de 20.000
habitantes. Para o cumprimento dessa exigéncia, foi estabelecido um prazo, que se estendeu
até outubro de 2006.
Visconde do Rio Branco compunha a parcela de municipios que devia elaborar obrigatoriamente
seu Plano Diretor, teve este aprovado sob a forma de Lei Complementar, em 29 de dezembro
de 2006. Estava estabelecido que sua revisdo acontecesse em um prazo maximo de 10 anos,
porém ela sé teve inicio nos primeiros meses de 2018.
O Plano Diretor tem grande potencial na conciliacdo da preservacdo do patriménio histérico
com o crescimento urbano. E importante que esse instrumento de planejamento tenha como
um de seus objetivos valorizar o patriménio cultural. Para Ferreira (2017, p. 79),
O Plano Diretor pode ser usado como instrumento de universalizagdo do patriménio
histérico, cultural e arquitetonico; além de criar diretrizes para a preservagao, ele

pode auxiliar no desenvolvimento de a¢Ges que possam gerar atividades econdmicas,
como o turismo, contribuindo para a complementagdo de renda dos habitantes.

Além disso, o Plano Diretor deve ser um meio para evidenciar alternativas que atenuem o efeito
da especulacdo imobiliaria.

Especificamente para as cidades histdricas existem ferramentas apropriadas que
servem de estimulo a preservagdo como: isengdo de IPTU, Transferéncia do Direito de
Construir (TDC), direito de preempgdo, dentre outros beneficios fiscais que podem
auxiliar na conservagdo do patriménio edificado. (CELESTINO, 2012, p. 10)

3 Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, “a Lei Robin Hood define os critérios de distribuicdo dos recursos do ICMS/IPI-
exportagdo para os municipios de Minas Gerais com os objetivos de melhorar a distribuigdo da receita arrecadada
com o imposto e promover o desenvolvimento de politicas publicas em ambito municipal”.



Entretanto, ha muitas dificuldades na aplicacdo dos Planos Diretores e na conciliagdo do
crescimento urbano com a preservacao do Patrimonio Cultural. Dessa forma, buscou-se, através
deste trabalho, analisar a situagdo em Visconde do Rio Branco, a fim de contribuir para sua
revisdo iniciada em 2018 e para a reflexdo sobre o processo de planejamento urbano, com vistas
a preservacao do Patrimdnio Cultural.

Para avaliar sua aplicacdo foi feito um recorte, avaliando-se os dispositivos relacionados a
protecdo do patrimonio cultural. Foi analisado também o artigo 42 do Estatuto da Cidade, o qual
prevé o conteddo minimo que um Plano Diretor deve conter, considerando a preservacao do
patrimonio cultural. Sendo assim, foi identificado como os dispositivos desse artigo foram
elaborados no Plano Diretor e como acontece na realidade.

5 AS DIFICULDADES PARA A APLICAGAO DOS PLANOS DIRETORES

Segundo a defini¢cdo do Plano Diretor de Visconde do Rio Branco, de 2006:

O Plano Diretor é o instrumento estratégico orientador da politica urbano-rural sob a
competéncia do Municipio, contendo as diretrizes urbanisticas e os respectivos
fundamentos juridicos que permitem ordenar o crescimento das areas urbanizadas,
urbanizaveis e de expansdo, conferindo-lhes desenvolvimento urbano-rural com
qualidade de vida compativel a dignidade dos seus municipes.

Os objetivos abordados nessa definicdo sdo comuns as dos demais municipios brasileiros, e
orientam na elaboracgdo de seus Planos Diretores. Entretanto, a oferta da referida “qualidade de
vida”, muitas vezes, fica restrita a uma parcela da populagao, além de ndo abranger os aspectos
culturais. Estes, constantemente, sdo vistos como entrave ao crescimento, quando, na verdade,
sdo aspectos potenciais para o desenvolvimento.

Segundo Maricato (2006), “a experiéncia histérica com planos diretores no Brasil mostra que
eles se aplicam apenas a uma parte da cidade, tomam o mercado como referéncia e ignoram a

|II

demanda da maior parte da sociedade, bem como ignoram a cidade ilegal”. Entretanto, como
diza mesma autora: “[...] € uma oportunidade Unica para ampliar o debate politico e para formar
militantes para a luta por uma cidade mais justa”. Essa discussdo leva ao questionamento da
eficiéncia do planejamento urbano brasileiro. Sendo assim, é preciso que haja avaliagcOes
constantes dos Planos Diretores, a medida que eles forem elaborados, revistos e aprovados, a
fim de identificar aspectos positivos e negativos que possam contribuir para seu
aperfeicoamento.

Um dos aspectos a serem analisados é a constatabilidade® do contelido de uma lei. A existéncia
de dispositivos contataveis facilita a identificacdo do cumprimento, ou ndo, dos itens abordados.
Porém, o fato de um Plano Diretor ser dotado de dispositivos constataveis ndo garante sua
aplicacdo. Muitas vezes, eles sdo carregados de itens generalistas, o que facilita sua aprovacao
por parte de uma parcela da populagdo, em sua maioria com interesses imobilidrios. Segundo

4 Entende-se por constatabilidade a qualidade referente & possibilidade de verificar a aplicacdo de determinado
dispositivo.



Stephan (2006): “a caracteristica da autoaplicabilidade nao garante a aplicacdo. Entretanto, um
dispositivo autoaplicavel presente num plano diretor é uma referéncia segura para que seja
cobrada a sua aplicacdo”.

Dessa forma, é preciso que trabalhos de analise da aplicacdo dos Planos sejam feitos e
divulgados para a populacdo. A forma como as leis sdo elaboradas e divulgadas (quando o sdo),
muitas vezes, gera duvidas que nao sao facilmente esclarecidas. Isso contribui para a alienagdo
da populacdo nos processos decisivos do meio em que vive, o que pode facilitar para que
interesses particulares prevalecam.

O Estatuto da Cidade impGe o que se deve buscar com um Plano Diretor, assim como determina
o minimo que o mesmo deve conter:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitagdo das dareas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsoérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e
de demanda para utilizagdo, na forma do art. 52 desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I - sistema de acompanhamento e controle.

Entretanto, mesmo com as exigéncias citadas acima, é preciso atentar-se para que os Planos
sejam objetivos e claros, evitando o adiamento de obrigagdes, bem como a distor¢do das suas
finalidades. Além disso, é importante que toda a populacdo seja capaz de ler e interpretar seus
instrumentos.

Santos Junior e Montandon afirmam que ha orientagdo expressa para que os Planos Diretores
sejam autoaplicaveis, principalmente quanto aos instrumentos de planejamento urbano. No
entanto, na ampla pesquisa desenvolvida pela Rede de Avaliagdo e capacitagdo para a
implementacdo dos Planos Diretores Participativos®, identificou-se como insuficientes a
definicdo de conceitos e parametros urbanisticos, a definicdo de prazos, a operacionalizacdo de
procedimentos administrativos e a demarcagao das dreas de aplicagdao no territério. Quanto a
esse ultimo aspecto, os autores creditam como principal motivo as deficiéncias da capacidade
técnica e institucional dos municipios. Em outras palavras, a fragilidade institucional da
capacidade de gestdo do municipio. (SANTOS JUNIOR E MONTANDON, 2011, p.35-36).

Em avaliagdo da aplicacdo de planos diretores em Minas Gerais, Stephan, Reis e Rocha destacam
a quase total auséncia dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade sob formas
autoaplicaveis. Foi identificado que a maioria dos planos foi elaborada por assessorias
contratadas. Isso pode ter dificultado a sua aplicacdo, uma vez que as prefeituras ndo dispunham
dos recursos humanos necessarios para a implementacdo do plano. Para os autores, ha dois
aspectos fundamentais: o primeiro se trata da elaboracdo e, principalmente, da aplicagdo do
plano, quando devem ser fornecidas condi¢des de funcionamento, treinamento e capacitacdo

5 A Rede Nacional de Avaliagdo e Capacitagdo para Implementagdo de Planos Diretores Participativos faz parte de um
conjunto de agGes coordenadas pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) para apoiar a implementagdo
do Estatuto da Cidade nos municipios brasileiros.



aos envolvidos nas atividades correlatas ao planejamento urbano. Em relagao ao outro aspecto,
enfatizam que é fundamental que exista em cada prefeitura uma estrutura minima de
planejamento urbano (STEPHAN, REIS e ROCHA, 2012).
Entretanto, ainda se tratando de planejamento urbano, hd um desafio no que se refere a
integracdo das politicas. E perceptivel um distanciamento dos 6rgdos de preservacdo dos érgdos
de desenvolvimento, e isso é dificultado a medida que hd a auséncia de importantes
instrumentos nos Planos, como um zoneamento que delimite a 4rea de preservacdo do
Patrimbnio Cultural. Sendo assim, se agrava a dificuldade na correta instrumentacdo e
aplicabilidade dos instrumentos do Estatuto da Cidade.
Castriota (2009, p.90) também ressalta a importancia de integracdo das politicas urbanas:
[...] é fundamental a integragdo absoluta entre a politica especifica de preservagdo do
meio ambiente urbano e a politica de um modo geral. Ao se pensar em termos de
preservagao ambiental, deve-se tentar harmonizar sitios e edificagdes preexistentes
com as novas, utilizando-se para isso os instrumentos urbanisticos mais gerais, como
o Plano Diretor para o municipio, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, os cédigos de obras
e posturas, dentre outros.
O Artigo 42 do Estatuto da Cidade define o minimo que um Plano Diretor deve conter. Dessa
forma, buscou-se também analisar o Plano em questdao de forma a verificar se o mesmo
contemplava as exigéncias citadas nessa lei. Isso se deve ao fato de que o ordenamento do
territério, a partir do que é requerido no Estatuto da Cidade, interfere diretamente, na
preservagao do Patrimonio Cultural. Sendo assim, com o cumprimento do que é estabelecido
no Artigo 42, é possivel que sejam elaboradas politicas que conciliem o crescimento urbano com
a preservacgdo. Isso confere respaldo aos gestores publicos nas decisdes que afetam todo o
municipio, como aquelas que definem regras de uso e ocupagdo do solo mais adequadas. O
Estatuto da Cidade também prevé, em seu Art. 22, que

“A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

VI —ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

Xll — protegdo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;
Entende-se aqui, a partir dos dispostos nos dois incisos, que uma cidade que tem um acervo
arquitetonico, especialmente na forma de conjunto, a ordenagdo do solo deve prever a criacdo
de uma zona de protec¢do histdrica, formada a partir da fusdo das areas de entorno dos bens
tombados.
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6 INFORMAGOES SOBRE O PLANO DIRETOR DE VISCONDE DO RIO BRANCO

O PDVRB foi aprovado através da Lei Complementar n2 23, de 29 de dezembro de 2006, e pode
ser acessado facilmente através do site da Camara Municipal. Foi realizado através de assessoria
dos professores do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de
Vicosa (UFV), e sua elaboracdo incluiu a nomeacdo de uma equipe local, realizacdo de curso de
capacitacao, leituras comunitaria e audiéncias publicas em varios bairros e areas rurais, além de
reunides tematicas. Sua revisdo deveria ocorrer dentro do prazo maximo de dez anos, porém
esta s6 teve inicio em 2018, também pela equipe da UFV.

O Plano é abrangente, apresenta diretrizes sobre varios temas: politica, objetivos, diretrizes e

instrumentos para os setores agropecuario, saneamento bdsico; energia e iluminagdo publica,

desenvolvimento econémico, cientifico e tecnoldgico. Apresenta politicas de trabalho, emprego
e renda, de salde, educacado, assisténcia social e cidadania, cultura, esportes, lazer e turismo,
abastecimento e defesa civil.

Os pontos basicos de politica urbana constantes do Plano Diretor sdo: as diretrizes fisico-
territoriais, 0 meio ambiente, o sistema viario, o mobilidrio urbano e a politica de planejamento
e gestao.

Em sua estrutura sdo observadas muitas defini¢cdes, porém algumas delas ndo possibilitam a
cobranca da aplicagdo de seus objetivos. Isso faz com que seja necessaria sua revisdo, prevista

Nno mesmo para acontecer a cada dez anos.

7 O PATRIMONIO CULTURAL NO PLANO DIRETOR DE VISCONDE DO RIO BRANCO

Segundo o Ministério das Cidades, o plano diretor deve tratar a cidade como um todo e em
relacdio a protecdo de seu patrimoénio cultural, deve ser “impregnado” com a ideia de
conservagao. Sendo assim, estabelece recomendag¢bes importantes. A primeira é que a cidade
deve ser tratada além de suas areas histéricas, a dindmica urbana deve ser considerada em sua
totalidade®. Em segundo lugar, considera que os inventdrios culturais devem ser vistos como
poderosos instrumentos na formulagao do plano. Em termos de propostas, “deve-se recorrer a
tradicdo do nosso urbanismo, que sempre utilizou mecanismos como o estabelecimento de
tipologias, modelos e gabaritos, para, numa perspectiva de conservagao, compatibilizar as novas
insercOes e as preexistentes.” Ainda segundo o Ministério, os planos diretores devem propor
instrumentos e acbes estratégicas para que as areas histdricas cumpram ou continuem a
cumprir sua funcdo social, garantindo a preservacido e a diversidade da populagdo no local
(BRASIL, 2008, p. 55 -57).

Para este trabalho, foram selecionadas algumas sec¢Ges do Plano Diretor que estdo ligadas ao

Patrimonio Cultural, sendo elas: “PatrimoOnio Histdrico, Artistico e Cultural”, “Educagao”,
“Cultura”, “Esporte, Lazer e Turismo”. Nesse conjunto, se encontram as se¢des de “Educacdo” e
“Esporte, turismo e lazer”, devido ao potencial de suas politicas para promover a¢des que

6 Essa falta de cuidado tem acontecido com as cidades “histéricas” coloniais como Ouro Preto, Diamantina, Serro ou
Tiradentes, onde as dreas externas a elas padecem gravemente de planejamento urbano adequado.
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integrem a comunidade. Dentro destes temas foram destacados 21 dispositivos, os quais
tiveram sua constatabilidade verificada.

Dentro dos 21 dispositivos analisados, apenas 2 foram considerados constatdveis, representando
9,52 por cento do total. Os dispositivos ndo constatdveis somaram um total de 19, o que
representa 90,48 por cento do total. Os dispositivos constatdveis ndo foram aplicados. O Quadro

1 resume essas informacdes:

Quadro 1: Analise dos Artigos/Incisos do Plano Diretor de Visconde do Rio Branco referentes a Patriménio

Cultural.

Total de dispositivos analisados: 79

Constataveis

Nao constataveis

Constataveis

Constataveis Nao

Aplicados aplicados
Numero de itens 2 19 0 2
Percentual 9,52% 90,48% 0% 100%

Fonte: acervo dos autores.

O Quadro 2 apresenta uma compilagdo dos dispositivos que tratam do patrimonio arquiteténico
no PDVRB.
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Quadro 2: O conteudo de Patrimdnio Histérico no Plano Diretor de Visconde do Rio Branco.

Artigo

Contetido

Art. 11 - fatores favoraveis

o valor do patriménio cultural-artistico-musical, principalmente em fungao do
Conservatodrio e de bandas de musica, e o potencial para o turismo de eventos
culturais e recreativos

Art. 27 — Politica de
producdo e organizagado do
espaco fisico municipal

Objetivos de garantir a preservagdo do patrimonio histérico, cultural, artistico,
arquitetonico e arqueoldgico representativo e significativo da memaria urbana e
rural (Inc. VII).

Art. 40 - Programa de
dinamizagdo urbana

Areas com atributos ambientais sejam propicios ao desenvolvimento de
atividades turisticas e de lazer patriménios arquitetdnicos, histdrico-culturais e
paisagisticos. (Inc. VII)

Art. 42 - Politica relativa ao
Patrimonio Historico,
Artistico e Cultural

Principal objetivo a ser adotado pelo Executivo é documentar, selecionar,
proteger e promover a preservagdo, a conservagao, a reciclagem, a revitalizagao
e a divulgacdo dos bens tangiveis, naturais ou construidos, assim como dos bens
intangiveis, considerados patrimonios ou referéncias historicas, artisticas ou
culturais no ambito do Municipio.

Art. 42 - Politica relativa ao
Patrimonio Historico,
Artistico e Cultural

O Poder Publico deve informar a todos os municipes através de mapas e
cadastros de dados informatizados sobre o patrimonio histoérico, artistico e
cultural do Municipio e sensibiliza-los sobre a importancia e a necessidade de
preservagao deste patriménio. (§ 12)

Art. 42 - Politica relativa ao
Patrimonio Historico,
Artistico e Cultural

A politica relativa ao Patrimdnio Histdrico, Artistico e Cultural podera utilizar a
legislagdo municipal ou o recurso de tombamento para proteger bens culturais,
vegetacdo significativa e referéncias urbanas. (§ 32)

Art. 81 - Macrozoneamento

AEPH: Area Especial de Preservagdo Histérico-Cultural, composta por por¢des do
territdrio destinadas a preservagdo, recuperagdo e manutengdo do Patrimoénio
Histdrico, Artistico, Cultural e Arqueoldgico, podendo se configurar como sitios,
edificios ou conjuntos, urbanos ou rurais. (Inc. VII, alinea H)

Art. 202 - Politica Municipal
da Cultura

Estimular e proporcionar a manutencdo, a criagdo e a implantacdo de areas
culturais através de projetos especificos, incentivando prioritariamente essas
manifestagdes artisticas e culturais em espago publico aberto; (Inc. Il1)

Art. 202 - Politica Municipal
da Cultura

Assegurar a participagdo democratica das entidades e organizagdes culturais e
da Sociedade Civil, através de seus conselhos representativos e dos agentes
culturais na elaboragdo e discussdo dos planos e projetos culturais, e na
producgdo de bens e equipamentos necessarios a area cultural, através do Setor
de Patrimoénio Histdrico e Cultural. (Inc. VIII)

Fonte: acervo dos autores.

Ha uma se¢do, com um Unico artigo, destinada a Politica relativa ao PatrimoOnio Histérico,
Artistico e Cultural. No Macrozoneamento foi prevista a criagdo de Area Especial de Preservacdo
Histérico-Cultural (AEPH), composta por porcGes do territério destinadas a preservagao,
recupera¢do e manutencdo do Patrimdnio Histdrico, Artistico, Cultural e Arqueoldgico.

O PDVRB inclui os instrumentos previstos no Artigo 42 do Estatuto da Cidade (Vide Quadro 3).
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Quadro 3: A aplicagdo do Plano Diretor de Visconde do Rio Branco quanto ao Art. 42 do Estatuto da Cidade.

Como aparece no Estatuto da Cidade
(Art. 42)

Como aparece no Plano Diretor

Como acontece na Realidade

Inc. |

“[...] a delimitagdo das areas urbanas
onde poderda ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou | edificados, subutilizados ou néo
utilizagao compulsérios, | utilizados, incluidos nas areas que a
considerando a  existéncia de | Lei de Parcelamento, Uso e
infraestrutura e de demanda para | Ocupagdo do Solo definir”.
utilizagdo, na forma do art. 52 desta
Lei

“Serdo compulsérios o)
parcelamento, a edificagdo ou a
utilizagdo dos imdveis urbanos nao

O que foi citado no Plano remete
a uma lei que ndo contempla
especificidades das quais o
municipio necessita para seu
ordenamento (Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo). Essa lei ndo
foi elaborada.

Inc. Il

“DisposigOes requeridas pelos arts.
25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei.”

e O artigo 25 trata de direito de

e Sobre o artigo 25: apenas afirma
que existe, mas ndo estabelece
critérios que se apliquem as
especificidades da cidade. Afirma

preempgdo, conforme Art. 26.0
direito de preempgao sera exercido
sempre que o Poder Publico
necessitar de dreas para: Inciso VI
— protegdo de areas de interesse
histérico, cultural ou paisagistico;
O artigo 32 trata de operagdes
urbanas consorciadas.

O artigo 35 trata de transferéncia
do direito de construir, conforme
inciso Il, para fins de — preservagao,
quando o imdvel for considerado
de interesse histdrico, ambiental,

que o instrumento precisa ser
regulamentado por lei especifica.
Sobre o artigo 32: mostra que
existe o instrumento, afirmando
a necessidade de uma lei para
este fim. Porém, n3o estabelece
os critérios e refere-se a LUOS
como definidora dos parametros.
Sobre o artigo 35: mostra que o
instrumento existe, e explica seus
fins, porém afirma que os
critérios devem estar
estabelecidos na LUOS

Nao foram criadas nenhuma das
leis especificas

A Lei de Uso e Ocupacgao do Solo
nao foi elaborada.

paisagistico, social ou cultural.

O Conselho ndo foi criado. H4d um
grupo de arquitetos e urbanistas,
engenheiros civis, dentre outros
profissionais, que trabalham em
conjunto nas questdes urbanas
da cidade, no setor de aprovagdo
de projetos. Porém ndo sdo
respaldados por leis em suas
decisdes.

Inc. i - “Sistema de
acompanhamento e controle”.

No artigo 242, “fica criado o
Conselho de Politicas Urbanas e
Gestdo Estratégica do Municipio de
Visconde do Rio Branco, e define
suas atribuigdes."

Fonte: acervo dos autores.

8 ANALISE DOS DADOS LEVANTADOS

Apesar de a andlise de constatabilidade ter tido nimeros como resultados, preocupou-se
também em realizar uma anadlise qualitativa. Dessa forma, além de verificar se os instrumentos
sdo passiveis de serem aplicados ou ndo, preocupou-se em identificar como a auséncia de
alguns instrumentos pode prejudicar os objetivos de um desenvolvimento urbano equilibrado.
Também se procurou entender como a estrutura do Plano foi organizada.
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Durante a analise, foi percebido que o Plano contempla muitos aspectos de forma generalizada,
que dificultam o seu cumprimento, pois da margem a sua nao execucgao. Isso acontece a medida
gue ndo sdo estabelecidas obrigacdes e prazos ndo sdo determinados.

Ha que se notar a falta de algumas questdes no uUnico artigo da Secdo VIl — do Patrimoénio
Histérico, Artistico e Cultural que trata especificamente do assunto. A primeira deveria seralgum
tipo de esforco na ampliagcdo e manutengao de pontuagao, junto ao ICMS Cultural do Estado,
condizente com o significativo acervo cultural de Rio Branco. Em segundo lugar, caberia incluir
a necessidade da pratica de programas de educacdo patrimonial. Um terceiro ponto deveria ser
a inclusdo de incentivos para a preservacao do patrimdnio arquitetonico e as possibilidades do
uso de instrumentos como a Transferéncia do Direito de Construir e o Direito de Preempgao.
Outro ponto importante seria incluir o estimulo e a manutencdo do funcionamento do
Conselho Municipal do Patrimonio Histérico e Artistico — COMPHAR. Ainda caberia garantir que
todos os projetos arquitetonicos que estejam em AEPH ou nas areas de entorno de bens
tombados sejam analisados pelo COMPHAR, além da tramitacdo normal na Prefeitura.

Em relacdo aos dispositivos do artigo 42 do Estatuto da Cidade, percebeu-se que o Plano Diretor
os aborda, explicando suas finalidades, mas, no que se refere a sua implantacdo, cita uma lei
nao elaborada (Lei de Uso e Ocupacdo do Solo), o que, segundo os analistas da Prefeitura, traz
inimeras dificuldades na analise e aprovacdo de projetos de construcdo. Além disso, atribui a
adogdo de medidas cabiveis para o alcance dos demais objetivos citados a outros érgdos, o que
contribui para o adiamento, ou mesmo para a ndo adogdo de tais medidas. A partir da analise
dos assuntos relativos ao Patrimo6nio Cultural, percebe-se que nem sempre os dispositivos
constatdveis, e com diretrizes precisas, sdo aplicados. Tais dispositivos dependem do interesse
do poder publico para entrar em vigor, assim como dependem do conhecimento, interesse e
cobranca pela populagdo.

O direito de preempcgao, a transferéncia do potencial construtivo e as operagdes urbanas seriam
instrumentos importantes na protecdo do patriménio arquitetonico e urbanistico. Para sua
aplicacdo, esses precisam ser regulamentados. Antes disso, seriam identificadas as duas areas:
as com acervo arquiteténico a ser protegido e as que possuam infraestrutura adequada para
serem receptoras do potencial construtivo.

Ha também a caréncia de instrumentos de ordenamento territorial que abranjam as questoes
da convivéncia do crescimento urbano com a preservagdo. Isso faz com que a populagao, assim
como os gestores do municipio, ndo disponham de instrumentos necessarios para garantir o
crescimento sustentavel do municipio. Os instrumentos de zoneamento e controle do uso e
ocupacao do solo necessitam de elabora¢do e regulamentagao. Nestas, seria fundamental a
criagdo das dareas de prote¢do histdrica previstas no Plano de 2006, com restricbes a
verticalizacdo e com taxas de ocupacdo do solo e afastamentos, por exemplo, compativeis com
a coexisténcia entre as diferentes fases da histdria de Visconde do Rio Branco.

9 CONSIDERAGOES FINAIS

15



Tendo em vista que o municipio de Visconde do Rio Branco teve iniciada em 2018 a revisdo do
PDVRB torna-se necessario avaliar o conteudo do plano vigente e identificar aspectos ausentes.
Devido ao forte carater cultural de Visconde do Rio Branco e tendo em vista as dificuldades

encontradas na preserva¢do do patrimonio histdrico municipal, foram analisados dispositivos
do Plano Diretor de 2006, relacionados a preservacdao do Patrimonio Cultural. O conteudo
relacionado a Preservacdo é insuficiente. A maior parte dos dispositivos analisados foi
considerada ndo constatdvel. Isso pode fazer com que o cumprimento do plano ndo aconteca
de forma integral, pois remete a ndo obrigatoriedade. Além disso, a atribuicdo da
regulamentacdo de normas a outros documentos dificulta o cumprimento da atribuicdo pelos
gestores envolvidos com o assunto.

A inexisténcia de leis de zoneamento e de controle do uso do solo, como também de uma
fiscalizacdo eficiente, faz com que os funcionarios da prefeitura que trabalham com questées
urbanas figuem sem respaldo na tomada de decisoes. Isso acentua o crescimento desordenado
do municipio e a ameaca ao desaparecimento das qualidades de uma cidade com as marcas de
sua historia.

O crescimento atual sem regras causa o comprometimento de seu patrimonio cultural, que
caracteriza e contribui para as atividades que conferem identidade a Visconde do Rio Branco. O
Conservatorio Estadual de Mdusica, assim como o conjunto da Praca 28 de Setembro, sdo
exemplos de bens patrimoniais importantes a serem preservados.

Dessa forma, ressalta-se a importancia da elaboragao de politicas urbanas claras, detalhadas, e
aplicaveis a realidade, pois, mais que a proposi¢cdo de instrumentos urbanisticos, cabe seu
entendimento pela populagdo em geral, e ndo apenas por uma parcela com interesses
especificos. Isso é importante para que o municipio se desenvolva baseado em boas politicas,
gue auxiliem em um crescimento sustentavel.
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