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RESUMO

O presente trabalho propde um conjunto de indicadores para a anélise da mobilidade em projetos urbanos, por meio
da leitura critica e adaptagdo de um processo de certificagdo de projetos urbanos sustentaveis denominado AQUA
(2011). Dentre as diversas categorias analiticas componentes deste processo de certificagdo, decidiu-se pela utilizagdo
da dimensdo da mobilidade urbana, composta por oito indicadores, levando-se em conta a escala da intervengao a
ser estudada. O objeto escolhido para avaliagdo foi o Projeto Start, pensado no contexto das intervengGes urbanas
planejadas nas margens do Rio Piracicaba (2003). E elaborada uma matriz de avaliacdo dos equipamentos urbanos
propostos de acordo com os atributos e suas propriedades, de acordo com os parametros estabelecidos na
certificagdo. Conclui-se que existem vantagens na ampliacdo no uso da certificagdo AQUA para avaliagdo de
intervengdes urbanas, na fase de projeto, principalmente pelo carater qualitativo dos indicadores utilizados. No
entanto, em virtude de esse sistema ser destinado inicialmente a avaliagdo de condominios residenciais, algumas
adaptagdes conceituais e metodoldgicas devem ser consideradas para sua efetiva aplicagdo em ambientes urbanos
consolidados.

PALAVRAS-CHAVE: Projeto Urbano, Indicadores, Mobilidade Urbana, Qualidade de Vida, Piracicaba.

ABSTRACT

The present work proposes a set of indicators for the analysis of mobility in urban projects, through critical reading
and adaptation of a process of certification of sustainable urban projects called AQUA (2011). Among the various
analytical categories components of this certification process, it was decided to use the dimension of urban mobility,
consisting of eight indicators, taking into account the scale of the intervention to be studied. The object chosen for
evaluation was the Start project, which was conceived in the context of planned urban interventions on the banks of
the Piracicaba River (2003). An evaluation matrix of the proposed urban equipments is elaborated according to the
attributes and their properties, according to the parameters established in the certification. It is concluded that there
are advantages in the expansion of the use of the AQUA certification for evaluation of urban interventions in the
design phase, mainly due to the qualitative nature of the indicators used. However, because this system is initially
destined for the evaluation of residential condominiums, some conceptual and methodological adaptations should
be considered for their effective application in consolidated urban environments.

KEY WORDS: Urban Design, Indicators, Urban Mobility, Quality of Life, Piracicaba.

RESUMEN

El presente trabajo propone un conjunto de indicadores para el andlisis de la movilidad en proyectos urbanos,
mediante lectura critica y adaptacién de parte de un proceso de certificacién de proyectos urbanos sostenibles
denominado AQUA (2011). Entre las diversas categorias analiticas componentes de este proceso de certificacién, se
decidid utilizar la dimension de movilidad urbana, formada por ocho indicadores, teniendo en cuenta la magnitud de
laintervencidn a estudiar. El objeto elegido para la evaluacion fue el proyecto Start, que fue concebido en el contexto
de intervenciones urbanas planificadas a orillas del Rio Piracicaba (2003). Una matriz de evaluacién de los equipos
urbanos propuestos se elabora de acuerdo a los atributos y sus propiedades, de acuerdo a los parametros
establecidos en la certificacién. Se concluye que existen ventajas en la expansion del uso de la certificacion AQUA
para la evaluacién de intervenciones urbanas en la fase de disefio, principalmente debido a la naturaleza cualitativa
de los indicadores utilizados. Sin embargo, debido a que este sistema estd destinado inicialmente a la evaluacién de
condominios residenciales, se deben considerar algunas adaptaciones conceptuales y metodoldgicas para su
aplicacién efectiva en entornos urbanos consolidados.

PALABRAS CLAVE: Disefio Urbano, Indicadores, Movilidad Urbana, Calidad de Vida, Piracicaba.

Introdugao



Entre os principios mais difundidos da teoria e da pratica do projeto urbano nas ultimas décadas
estd a possibilidade do acesso a ambientes urbanos de alta qualidade — espacos publicos onde
a experiéncia urbana seja valorizada, no dmbito das praticas sociais locais. No entanto, tal
discurso ndo corresponde as evidéncias empiricas e, apesar de uma ampla producdo académica
sobre o tema, do desenvolvimento de diversos projetos urbanos e da produgao de referéncias
e orientacGes prescritivas de projeto, ndo hd consenso sobre como uma alta qualidade espaco
é definido. Este artigo toma este primeiro passo de rever criticamente o conceito de mobilidade
urbana. O objetivo subjacente do artigo é identificar os principais recursos de ambientes
construidos de alta qualidade na escala do bairro.

Se na década de 1960 o espaco urbano foi objeto de diversos estudos impulsionados pelas
transformacgGes culturais, despertando o interesse de diversos estudiosos (LYNCH, 1960;
JACOBS, 1961; ALEXANDER, 1965), nas décadas seguintes o assunto mantém-se nas discussoes
académicas, dessa vez sob o paradigma do urbanismo sustentdvel, que promoveu uma
tendéncia as abordagens sistémicas da construcdo sustentavel, da mobilidade sustentdvel e da
prevencdo de desastres, entre outras tematicas (RAPOPORT, 1972, 1977; ALEXANDER, 1977;
JARVIS, 1980). Paralelamente, alguns pesquisadores europeus tém se dedicado de modo
insistente na discussdo sobre a qualidade de vida urbana e influenciado as teorias e praticas de
desenho urbano no Brasil e na América Latina (GEHL, 2001; HERTZBERGER, 2000; CARMONA,
HEATH e TIESDELL, 2003; CARMONA e TIESDELL, 2007; DEMPSEY, 2008).

Se, de um lado, essa "escola" tem desenvolvido métodos e técnicas para a producdo efetiva de
espacos publicos de qualidade, de outro lado, permanece uma lacuna no ambito de certificagdes
ambientais que possam ser aplicadas de modo sistémico nos projetos de requalificacdo de areas
verdes localizados nos conjuntos urbanos consolidados.

Leva (2005) desenvolve um importante trabalho de teorizagdo do conceito de qualidade de vida
urbana e propde a organiza¢do tematica dos indicadores, descritores e indices de qualidade de
vida urbana De um lado, Bellen (2006) afirma que indicadores podem ser instrumentos de
mudanca na qualidade ambiental das cidades, pois a sociedade contemporanea tem aprendido
a valorizar cada vez mais conjuntos estruturados de informacdes. De outro lado, Tunstall (1994)
argumenta que, entre as principais fungdes dos indicadores deve-se incluir a avaliagdo das
condigdes e tendéncias em relagdo as metas e aos objetivos, a comparagao entre lugares e
situacOes, a provisdo de informacGes de adverténcia e a antecipacdo das principais tendéncias.
Paramo, Burbano e Fernandez-Londofio (2016) defendem a construg¢do de estruturas de
monitoramento das condi¢des de habitabilidade dos espagos publicos urbanos fundamentadas
em indicadores operativos dindmicos. Consequentemente, os autores inovam a perspectiva de
avaliacdo da qualidade ambiental urbana, propondo instrumentos para a concepgao de politicas
publicas para sustentabilidade dos espagos publicos, segundo oito dimensdes estruturais



(sustentabilidade ambiental, mobilidade e acessibilidade, servicos, dindmica cultural, dindmica
governamental, dindmicas sociais, economia e consumo, infraestrutura e seguranca).

Diante disso, a questdo que se coloca é se hd a possibilidade de avaliacdo de projetos de espacos
publicos utilizando principios adaptados de processos de certificacdo ambiental, incialmente
dedicados a projetos de condominios residenciais. Nesse contexto, o presente trabalho
pretende propor a aplicagdo da Certificagdo AQUA BAIRROS no contexto do Projeto Beira Rio,
Piracicaba, Sdo Paulo, com enfoque na questdao da mobilidade urbana.

O texto se divide em trés partes. Primeiramente, sdo descritos os principais conceitos da
certificacdo AQUA, bem como os indicadores de desempenho urbano. Na segunda parte é
apresentado o Projeto Beira Rio, localizado na cidade de Piracicaba, S3o Paulo. Na terceira parte,
sdo apresentados os principais resultados, em forma de quadros comparativos, decorrentes das
anadlises do projeto e da experiéncia em campo. Nesse texto, optou-se por deter em somente
um dos trés eixos de avaliacdo do desempenho: a manutencdo da integracdo e da coeréncia do
bairro com o tecido urbano e com as demais escalas urbanas (AQUA, 2011). Ainda é realizada
uma discussdo dos resultados, apoiada na bibliografia especifica sobre certificacdo, mobilidade
e projetos urbanos.

Metodologia

Foi realizada uma pesquisa qualitativa na qual os dados originarios de fontes primarias foram
categorizados segundo os critérios e parametros definidos na revisdo conceitual, principalmente
aqueles relativos a mobilidade urbana (BRASIL, 2012). Como ponto de partida para o estudo de
caso, foi realizada uma visita ao Parque Beira Rio para observacao e avaliacdo in loco da situacdo
atual da intervencdo urbana, incluindo caminhadas por toda extensdo do parque, observacdo
participante e sessdo de fotografias da paisagem urbana (YIN, 2003, 2016). Além disso, foi
realizada analise documental extensiva ao contexto da implantacdo do projeto Beira Rio. Os
principais documentos analisados foram: a) o Sistema de Gestdo do Bairro, contido no
Referencial Técnico de Certificagdo AQUA e o Plano de Agdo Estruturador do Projeto Beira
Rio. Os dados secundarios, por sua vez, foram obtidos em publicacdes de acesso amplo, tais
como jornais locais, revistas especializadas, periddicos, livros, publicacées e website do préprio
projeto, mantido pela Prefeitura de Piracicaba.

Paramo, Burbano e Fernandez-Londofio (2016) desenvolveram importante pesquisa sobre a
habitabilidade dos espacos publicos em cidades do Brasil, México, Equador, Uruguai, Peru,
Argentina e Coldmbia. Seguimos neste artigo alguns pressupostos semelhantes aos dos autores
supracitados, principalmente no que diz respeito a valida¢do dos indicadores por meio de uma
matriz analitica multidimensional. Assim, os indicadores referentes a mobilidade e
acessibilidade, apos a identificagao dos critérios e parametros no sistema de certificagdo AQUA,
serdo validados durante a avaliagcdo do projeto Beira Rio, em Piracicaba, S3o Paulo.



Para anadlise dos dados utilizou-se a técnica de analise tematica de conteldo que, segundo
Bardin (2016), é considerada uma técnica de tratamento e andlise da comunica¢do, composta
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdgo do conteddo das mensagens,
indicadores e dados em geral, que permitem identificar o que estd sendo dito sobre
determinado tema.

Defini¢goes

Mobilidade Urbana e Acessibilidade

No momento da implantacdo do projeto ainda n3do havia sido aprovada a Lei 12.587/2012, que
estabelece os principios, as diretrizes e os objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
de forma clara e objetiva, o que facilita a aplicabilidade nos casos concretos referentes ao
assunto. De fato, a promulgacdo desta Lei estabeleceu um marco juridico importante para que
0s municipios adotem medidas para priorizar os modos mais sustentdveis de transporte urbano
— O6nibus movido a biocombustivel, bicicleta, veiculos elétricos, entre outros. Desse modo, apds
a publicacdo desta Lei foram produzidos diversos textos que tratam de conceitos abrangentes
gue visam orientar a compreensdo do texto da Lei e podem servir como base para elaboracdo
de novas normas a respeito do assunto, ou seja, leis, decretos ou outros atos administrativos
(BRASIL, 2012).

Segundo Carvalho (2016), a discussdo sobre o planejamento dos sistemas de mobilidade urbana
segundo parametros de sustentabilidade segue uma tendéncia de revisdo das politicas publicas
orientadas para o transporte urbano. Nesse sentido, o autor indica alguns principios, valores e
parametros associados ao conceito de mobilidade urbana sustentavel, além de discutir os
objetivos e estratégias que os gestores publicos devem adotar na implantacdo do que tem se
denominado mobilidade sustentdvel. O autor propGe pensar a mobilidade urbana sustentdvel
dentro do conceito mais amplo do desenvolvimento sustentavel, que se refere a promocdo do
equilibrio entre satisfacdo das necessidades humanas com a prote¢do do ambiente natural.
Assim, do mesmo modo que

se trabalha o desenvolvimento sustentavel nas trés dimensdes principais — econémica, social e
ambiental —, o mesmo pode ser feito em relagdo aos sistemas de mobilidade. Trazendo essas
dimensdes para o campo da mobilidade urbana, podem-se delinear os pressupostos basicos de
uma mobilidade urbana sustentavel, nos quais a protecdo ambiental, a sustentabilidade
econdmica e a justiga social se tornam condicionantes importantes no processo de planejamento
(CARVALHO, 2016, p. 16).

A Certificacdo AQUA

O processo de certificagdo AQUA BAIRROS, desenvolvido pela Fundagao Vanzoliniem 2011, estd
constituido como um Sistema de Gestado do Bairro — SGB, que utiliza um quadro de indicadores,



organizados em um conjunto de fichas, abrangendo 17 temas, denominado Qualidade
Ambiental do Bairro - QAB. Tal sistema encontra referéncias no contexto mais amplo da gestdo
ambiental urbana e dos indicadores de sustentabilidade, configurando-se nos moldes de uma
auditoria ambiental. Nesse sentido, esse processo — adaptacdo da Démarche HQE™
Aménagement realizada pela Fundagdo Vanzolini — assemelha-se a estudos de impactos
ambientais, utilizando analise multicritério orientada para gestdao ambiental. Philippi, Roméro e
Bruna (2004) afirmam que a gestdo ambiental urbana é caracterizada pelo planejamento
multidisciplinar, orientado por principios de ecologia urbana, objetivando pensar solucGes de
avaliacdo, controle e projeto para os impactos da ocupacdo do territério urbano em suas

diversas escalas e funcdes.

AQUA (2011) argumenta que, frente ao crescimento das periferias, ao aumento do consumo de
recursos energéticos e as crises econémicas e ambientais, houve perda da qualidade ambiental
urbana com impactos negativos na saude dos habitantes das metrépoles. Desse modo, admitem
que a formacdo de novos bairros, segundo paradigmas de sustentabilidade, denominados "eco
bairros", é uma demanda efetiva de parte da sociedade contemporanea e afirmam que os
responsdveis pelo planejamento regional "devem ser mobilizados no sentido de que os
empreendimentos realizados sejam integrados a seus territérios, com impactos os mais
controlados possiveis sobre o meio ambiente, levando-se em conta o conjunto de seu ciclo de
vida, de modo a favorecer o desenvolvimento econdmico e social" (AQUA, 2011, p. 4).

No entanto, a principio, parece injustificada a afirmacdo dos autores de que esse processo de
certificacdo tenha carater universal, podendo ser utilizado em "qualquer empreendimento de
assentamento urbano, sem distingdo de tamanho, método, contexto territorial ou destinagdo:
renovacdo ou extensdo, urbano ou rural, moradia ou atividades diversas” (AQUA, 2011, p. 6).
De fato, ndao seria vidvel desenvolver um sistema universal de certificagdo que fosse
efetivamente funcional, diante da complexidade da realidade urbana contemporanea. Ainda
assim, a proposta de uma analise integrada compreendendo territério, edificacdo e suas
possiveis interfaces, materializadas na estrutura urbana das cidades, ndo é em si mesma,
inovadora ou original.

Os indicadores de desempenho AQUA

De acordo com AQUA (2011) na metodologia AQUA BAIRROS o uso de indicadores deve ocorrer
em diferentes etapas do projeto, podendo identificar uma situagdo em um momento dado,
oferecendo uma referéncia para a estrutura de governanca, ou auxiliando no diagndstico.
Indicadores globais de sustentabilidade podem ser definidos como ferramentas de auxilio a
decisdo, devendo ser aplicados no planejamento, na execugdo e na avaliagdo pds-ocupacdo de
empreendimentos urbanos. Assim, constituem importantes instrumentos de avaliacdo de
desempenho durante o ciclo completo das intervengdes urbanas. Desse modo, pode-se dizer
que,



em virtude de suas caracteristicas, é possivel medir objetivamente uma situagdo ou
uma tendéncia, em um momento dado, no tempo e/ou no espag¢o. Um indicador
constitui um resumo de informagdes complexas que torna possivel o didlogo entre
diferentes atores (cientistas, gestores, politicos e cidaddos). O indicador qualitativo ou
quantitativo geralmente descreve um estado, uma pressdo e/ou uma resposta que
nao pode ser apreendida diretamente. A utilidade de um indicador depende, antes de
tudo, de sua capacidade de refletir a realidade, mas também de sua simplicidade de
aquisicdo e de compreensdo (AQUA, 2011, p. 69).

O principal diferencial desse sistema de certificagcdo, em comparacdo com outros sistemas
disponiveis no mercado, é a abordagem fundamentalmente qualitativa dos pardmetros de
avaliagdo e respectivos indicadores de desempenho. De acordo com o texto de referéncia
técnica, os temas admitem certa flexibilidade, podendo ser adaptados de acordo com as
singularidades de cada contexto territorial e urbano. Os temas estdo organizados em trés eixos
estruturadores, que poderiam ser identificados como ambiente construido (andlise territorial),
ambiente natural (andlise ambiental e técnica) e ambiente social (andlise socioeconémica). Vale
dizer que além de ndo ser fundamentalmente ortodoxa, a abordagem tematica proposta nesse
processo apresenta certo nivel de redundancia e sobreposicao, objetivando alcangar um campo
de estudo mais abrangente que os escopos dos estudos de impacto ambiental (AQUA, 2011). As
avalia¢des dos projetos urbanos sdo organizadas de acordo com trés dimensdes: a) a dimensdo
do ambiente construido, cuja meta é assegurar a integragao e a coeréncia do bairro com o tecido
urbano e as outras escalas do territério; b) a dimensdo do ambiente natural, que integra a
preservacdo dos recursos naturais e a promoc¢do da qualidade ambiental e sanitaria; e c) a
dimensdo do ambiente social, cuja meta é estimular a integra¢do na vida social e fortalecer as
dindmicas economicas. Como elemento comparativo e informativo, o Quadro 1 apresenta os
temas abordados, com destaque para o tema mobilidade e acessibilidade.



Quadro 1: Eixos estruturadores do sistema de avaliagdo AQUA.

Ambiente Construido Ambiente Natural Ambiente Social
Territorio Agua Economia do projeto
Densidade Energia e clima Fungdes e pluralidade

. o Materiais e equipamentos Lo
Mobilidade e acessibilidade Espagos publicos
urbanos
Patrimonio, paisagem e , ~ ~
. . Residuos Insercdo e formagdo
identidade
. . Ecossistemas e biodiversidade Atratividade, dinamicas
Adaptabilidade e potencial - - — .
. Riscos naturais e tecnolégicos econdmicas e estruturas de
evolutivo - R .
Saude formagdo locais

Fonte: Adaptado de (AQUA, 2011).
Indicadores de desempenho associados a mobilidade e acessibilidade.

Conforme AQUA (2011), o principio fundamental nesse tema é conceber um ambiente
construido que garanta condi¢des de acessibilidade as areas de intervengdes urbanas, bem
como comporte infraestrutura de qualidade, sobretudo no que diz respeito aos servicos de
transporte publico, as ruas, as vias de pedestres e as ciclovias, promovendo a acessibilidade e
estimulando o uso de alternativas ao carro. Nesse sentido, sdo propostos alguns desafios gerais,
tais como, redug¢do dos impactos negativos decorrentes dos deslocamentos e do transporte de
mercadorias; diminui¢do dos fatores com impacto negativo na saude (poluicdo atmosférica e
ruido), e melhoria da qualidade de vida; incremento da seguranca e redugao dos riscos ligados
aos transportes; garantias de acessibilidade de todos os usudrios aos edificios e espagos
externos; garantias de que o sitio seja servido por meios de transporte coletivos de baixo
impacto ambiental.

Os principais indicadores de desempenho de mobilidade e acessibilidade propostos no sistema
AQUA sdo descritos a seguir, organizados em ordem de importancia segundo os principios deste
projeto, seguidos de seus respectivos objetivos. Primeiramente, as vias para pedestres, com o
objetivo principal de assegurar a acessibilidade para as pessoas de mobilidade reduzida. Em
segundo lugar, a oferta de transporte coletivo, objetivando contribuir para o equilibrio do
transito por meio do uso intensivo do transporte coletivo. Em terceiro lugar, o comprimento das
ciclovias, cuja meta é a hierarquizagdo e o dimensionamento adequado das vias em fun¢do dos
usos e velocidades. Em quarto lugar, a disponibilidade de bicicletdrio, com o objetivo principal
de garantir as condicGes necessdrias para a pratica da mobilidade de impacto ambiental
reduzido. Em quinto lugar, a distribuicdo modal, objetivando organizar o transporte de
mercadorias, distribuindo-as por via rodoviaria, férrea ou fluvial. Em sexto lugar, o tempo médio
de trajeto domicilio-servigos, cuja principal proposta é a configuracdo de uma composicdo
urbana que reduza as necessidades de deslocamento entre os pontos extremos da cidade.
Enfim, em sétimo lugar, a disponibilidade de transporte coletivo sem uso de combustivel féssil,



objetivando a implantacao de uma gestado dos locais de estacionamento que encoraje o uso dos
transportes coletivos e dos demais meios de transporte com impactos ambientais reduzidos.

O Projeto Beira Rio, Piracicaba, Sao Paulo

Contexto territorial e urbano.

A cidade de Piracicaba, localizada na chamada Depressao Periférica do Estado de Sao Paulo,
constitui-se num ponto estratégico de sustentabilidade ambiental por varios aspectos. Dentre
eles podem-se citar seis: geoldgico, hidrolédgico, ecoldgico, econémico, cultural e paisagistico.
Essa cidade
apresenta desde os primoérdios de sua fundagdo, a 1° de agosto de 1767, uma posigdo geografica
estratégica em relagdo ao avango da civilizagdo no continente sul americano. Segundo relatos
histdricos, o povoado de Piracicaba servia de ponto de apoio para as embarcagdes que desciam

o rio Tieté, bem como dava retaguarda ao abastecimento do Forte de Iguatemi, na fronteira do
Brasil com o Paraguai (PIRACICABA, 20033, p. 30).

A leitura atenta dos planos diretores estratégicos demonstra a necessidade de associa¢do do
conceito de polo tecnoldgico ao contexto urbano de Piracicaba, uma vez que a ele se conectam
“as ideias de sustentabilidade econémica e ecoldgica, cuja imbricacdo produz a tdo almejada
qualidade de vida e a exceléncia paisagistica, aspiragdo essa sempre presente nos documentos
de referéncia supracitados, ora como metas e cendrios, ora como diagndsticos e diretrizes"
(PIRACICABA, 20034, p. 30).

O Plano de Agdo Estruturador.

O Plano de Agdo Estruturador - PAE - foi desenvolvido por uma equipe multidisciplinar,
composta por arquitetos e urbanistas, antropdlogos, economistas, engenheiros, jornalistas,
educadores, historiadores, assistentes sociais, bidlogos e gedgrafos, além de representantes da
sociedade civil e membros do governo municipal. Paralelamente, foi desenvolvida, pela
Universidade de Sdo Paulo, a Proposta de Adequacdo Ambiental e Paisagistica do Trecho Urbano
do Rio Piracicaba e Entorno. Os dois projetos foram elaborados com o objetivo de requalificar
as margens e o entorno do Rio Piracicaba no perimetro urbano da cidade, incluindo o ambiente
construido ali presente. Em um olhar retrospectivo, pode-se dizer que o Projeto Beira Rio
funcionou efetivamente "como um catalisador de um movimento de solidificagdo dos
mecanismos institucionais para a gestdo ambiental e urbana de Piracicaba" (PIRACICABA, 20033,
p. 12).

A despeito de um escopo inicialmente limitado as margens do rio, nas proximidades da Rua do
Porto, PIRACICABA (2003a) afirma que o projeto cresceu em consequéncia de pressdes politicas
e sociais. Nesse sentido, o projeto final alcanga uma abrangéncia que ultrapassa escalas e
tempos previamente determinados na ideia original da proposta. Observando as diretrizes do



diagndstico elaborado na primeira fase do planejamento, "ele se confronta com questdes tao
diversas como a ambiental (poluicdo, assoreamento e destruicdo das matas ciliares),
socioeconOmica (violéncia, prostituicdo, trafico de drogas), institucional (fiscalizacdo das
edificacdes e do patrimoénio) e de transito" (PIRACICABA, 20033, p. 11).

Na primeira fase do Projeto Beira Rio, coordenada pelo antropdlogo urbano Arlindo Stefani,
foram estabelecidos os principais conceitos norteadores para a leitura, interpretacdo e
elaboragdao de propostas de requalificagdo. Em seu relatdrio, Stefani utiliza o conceito de
sinergia para explicar as relacdes entre o rio e a cidade nos dias atuais. O autor afirma que "nao
se deve pensar em Piracicaba como um sistema hierarquizado, onde o homem é o detentor do
comando, agindo como um superior, mas sim como um sistema vivo, onde atuam forcas de um
conjunto de relagGes e comunicagdes” (STEFANI, 2001, apud. PIRACICABA, 20033, p. 11).

Partindo do perfil antropoldgico da cidade de Piracicaba, inicia-se o planejamento necessario
para o desenvolvimento sustentavel regional, utilizando o Desenho Ambiental como base
tedrica. Desse modo, o Projeto Beira Rio contribui para o pensamento urbano ao incorporar
novos paradigmas e conceitos, tais como cinturdo meandrico?!, terceiro leito e corredor
ecossocial, apresentando propostas de desenvolvimento sustentdvel em propostas de impacto
em diversas escalas (PIRACICABA, 2003a).

10 conceito de cinturdo meandrico é definido como a “faixa que abarca o desenho natural de um rio em
seu vale, absorvendo todos os leitos do mesmo em relagdo ao regime de chuvas de uma dada regido. O
formato do cinturdo meandrico resulta derivado de varios fatores ambientais e, entre eles: o clima, a
vazdo do fluxo do rio, a morfologia e a formagdo geoldgica do terreno” (PIRACICABA, 20034, p. 40).
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Figura 1: Implantagao do Projeto Beira Rio.
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Fonte: Projeto Beira Rio: Plano de Agdo Estrutural, 2003.
Projeto START

O Projeto Start constitui-se na agao pioneira do Projeto Beira Rio e estd centrado na Rua do
Porto, pois é 1a que a cidade guarda o “arquétipo: comércio do peixe vindo do rio ainda esta
presente” (PIRACICABA, 2003b). A implantacdo do projeto iniciou-se em 2003 e finalizou em
2004, ao qual se seguiram as demais etapas, até 2012 (Figura 2). Assim, a area de intervengdo
do Projeto Start fica definida na area compreendida entre a Av. Alidor Pecorari e a margem
esquerda do rio Piracicaba, tendo como eixo de referéncia a Rua do Porto, a qual se define entre
o final da Av. Beira Rio e a Ponte do Morato. Algumas metas do Projeto Start: a) ordenacgdo da
calgcada e dos usos da Rua do Porto; b) apropriacdo da margem pelo pescador, caminhante e
barqueiro; c) integra¢do do Setor da Rua do Porto com o Parque Beira Rio, o Pagco Municipal e o
tecido urbano do centro de Piracicaba; d) possibilitar o didlogo da Rua do Porto com a faixa
direita do PAE; e e) possibilitar o inicio da apreciacdo da Cidade de Piracicaba através do eixo do
rio. A seguir serdo descritas as agBes propostas pelo PAE para execug¢ao no projeto piloto,
denominado Projeto Start.

a) A acdo intitulada Calcada Beira Rio foi implantada completamente, e promoveu a
reestruturacdo das vias de pedestres da Rua do Porto, incluindo os projetos de
revestimento, iluminagdo, drenagem, mobilidrio urbano e comunicagdo visual.
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b)

c)

A acdo denominada VisGo Navegante promoveu a reconstrucdao da Borda e o Porto.
Aproximacdo do cidaddo ao rio, incluindo trés faixas de apropriagao - os decks alinhados
a calcada da Rua do Porto, as trilhas préximas as margens do rio e os pontos de
atracamento das embarcacgles, apds a reativacdo da navegacao no Rio Piracicaba.

A proposta denominada “Balsa” pretende ser uma alternativa de transporte e
experiéncia direta com a natureza por meio do contato com o Rio Piracicaba. O projeto
prevé a implantacdo de uma travessia de balsa unindo os dois lados do rio entre a
Calcada da Rua do Porto e a drea do Engenho Central, possibilitando, assim, uma
terceira via de acesso ao rio.

Os portais e a pra¢a. A calcada da Rua do Porto apresenta dois portais simbdlicos
importantes, um do lado leste junto a Av. Beira Rio e outro a oeste junto a ponte do
Morato, dando-lhe referéncia de portas de entrada no sentido longitudinal e uma
grande praca junto ao Casardao do Turismo, dilatando o eixo do calcaddo numa grande
esplanada.

As travessias. Trés pontos de travessia ao longo da Avenida Alidor Pecorari. Eixo dos
artistas. Eixo chdcara Nazaré. Eixo Centro Civico. Estas travessias sdo consideradas
fortes vetores de acessibilidade da trama urbana adjacente as areas de grande potencial
turistico e de lazer.

Revitalizagdo do Campo de Futebol. O esporte é contemplado no Projeto Start com a
relocacdo do campo de futebol existente, que permitiu o surgimento de um
estacionamento com cerca de 150 vagas, duas arquibancadas, vestidrios e sanitarios
publicos, estes ultimos dando apoio ndo somente as atividades esportivas do referido
espaco como também as demais atividades da Rua do Porto.

12



Figura 2: Implantagdo do Projeto START.
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Fonte: Projeto Beira Rio: Plano de Agdo Estrutural, 2003.

Resultados

O Quadro 2 é uma adaptacdo da matriz de avaliagdo proposta no referencial técnico de
certificagdo AQUA. Neste quadro os indicadores de desempenho, os objetivos e as escalas de
dimensionamento sdo organizados de modo a fornecer uma leitura direta das qualidades
necessarias para se consituir um indice de mobilidade urbana sustentavel.
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Quadro 2: Dimensionamento de desempenho para mobilidade

Indicadores  Objetivo a ser alcangado pelos Dimensionamento
de indicadores Bom Superior Excelente
desempenho
Vias para Assegurar a acessibilidade para Vias acessiveis Sistemas de Articulagdo das
pedestres as pessoas de mobilidade para pedestres seguranga e vias peatonais
reduzida. (NBR 9050). vigilancia com Onibus e
ativos. ciclovias.
Oferta de Contribuir para o desafogo do Mapa dos Mapa de Mapa de
transporte  transito por meio do transporte trajetos trajetos e trajetos e
coletivo coletivo. disponiveis e distancia distancia
dos pontos de maxima de maxima de

embarque.

embarque de
400 m.

embarque de
200 m.

Compriment

Hierarquizar e dimensionar as

Atende 20% da

Atende 40% da

Atende 60% da

odas vias em fungdo dos usos e drea de drea de area de
ciclovias velocidades. intervengdo. intervengao. intervencao.
Disponibilida Garantir condicbes para a Existéncia de Bicicletdrio Bicicletario
de de pratica de mobilidade de bicicletario. existente em com sistemade
bicicletario  impacto ambiental reduzido. ponto de seguranga
Onibus. incluso.
Distribuicdo  Organizar o transporte de Descrever os Distribuir Gestao de
modal mercadorias (por via férrea ou modais de previsao de modais
fluvial). transporte. usos para cada urbanos.
modal.
Tempo Propor uma composi¢dao urbana Estimar em Estimar em Estimar em
médio de que reduza as necessidades de relagdo aos relagdo aos relagdo aos
trajeto deslocamento. servigos servigos Servigcos
domicilio- disponiveis. previstos. previstos.
servigos
Transporte Implantar uma gestdo dos locais  Transporte Transporte Transporte
coletivo com de estacionamento que publico de publico de uso publico de
uso de encoraje o uso de meios de alcance local e frequente. longo alcance e
combustivel transporte com impactos uso uso frequente.
alternativo  ambientais reduzidos. intermitente.

Fonte: Adaptado de (AQUA, 2011).

Matriz de Avaliacdo

Pode-se dizer que o principal objetivo do conjunto de indicadores associados a tematica da

mobilidade e acessibilidade, no contexto do processo AQUA BAIRROS, é “assegurar a integracao

e a coeréncia do bairro com o tecido urbano e as outras escalas do territorio” (AQUA, 2011, p.
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50). Além disso, é pertinente observar que a preserva¢do dos recursos naturais e a promogao
da qualidade ambiental da area urbana nos dominios da interveng¢do, bem como o estimulo a
integracdo na vida social sdo, também, metas do Projeto Start. A da indugdo de novas dinamicas
econOmicas e a inclusdao de equipamentos culturais de médio e grande porte, principalmente
atreladas ao potencial turistico da regido do Rio Piracicaba, sdo as principais estratégias
apresentadas pelos autores.

Quadro 3: Matriz de avaliagdo do Projeto Start (PAE Beira Rio), utilizando os
indicadores de desempenho para Mobilidade Urbana.

S —
i) ) o© S
_ = £ = g
Indicadores de desempenho / % §° $ 8 2
Agdes Implementadas @ 2 2 2 g
5 =z ® s 2 o
[0} (@) — @] o o
O AT © =% = £
© ] o »n 7 o
(@) > < @) < O

Vias para pedestres S S B

Oferta de transporte coletivo S B B

Comprimento das ciclovias E B S
Disponibilidade de bicicletario B A A A A B
Distribuicdo modal A A A B B A

Tempo médio de trajeto
o . B B B B A B
domicilio-servigos
Transporte coletivo sem uso de
T B B A A A A
combustivel féssil
Fonte: Desenvolvido pelo autor.
Legenda: B (Bom) S (Superior) - E (Excelente) I:I A (Ausente).

A seguir sdo discutidos os resultados, diante de uma abordagem sistémica usando indicadores
AQUA, tendo em vista a questdo da mobilidade e da acessibilidade no Projeto Start.

15



Em relagcdo ao comprimento das ciclovias. Existe a previsdo de ciclovias no projeto de forma
parcial, abrangendo trechos diversos, porém, sem conexao entre os diversos circuitos, devido
as barreiras existentes nas vias de grande fluxo.

Vias para pedestres. De um modo geral, acessibilidade é um valor importante para o Projeto
Start, repercutindo no desenho das vias para pedestres. Os elementos de seguranca
(especialmente os guarda-corpos ao longo da margem do rio), a sinaliza¢do, a iluminacdo, os
materiais e o arranjo das calgadas, passeios e acessos aos equipamentos publicos foram bem
planejados. No entanto, ndo estdo presentes com a mesma qualidade em todos os setores da
area de intervencdo. Disponibilidade de bicicletdrio. Apesar de o Plano de Acdo Estruturador
identificar potencial na mobilidade urbana e na implantagao de ciclovias, nao foi encontrada
nenhuma mencdo no projeto sobre a inclusdo de bicicletdrio na area de abrangéncia da
intervenc¢do na Rua do Porto. Ainda assim, foram encontrados pontos para guardar bicicleta na
Calcada Beira Rio e no Campo de Futebol.

Figura 3: Ciclovia na Avenida Beira Rio.

Fonte: Google StreetView. https://www.google.com.br/maps.
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Figura 4: Vias para pedestres na Avenida Beira Rio.

Fonte: Google StreetView. https://www.google.com.br/maps.

Disponibilidade de transporte coletivo sem uso de combustivel fdssil. A implantacdo de um
bonde elétrico é mencionada no texto do projeto. Entretanto, isso aconteceria em uma etapa
posterior a interven¢do na Rua do Porto, com alcance mais amplo.

Tempo médio de trajeto domicilio-servicos. No site da Secretaria Municipal de Transito e
Transportes é possivel ter acesso aos horarios e frequéncia de todas as linhas que percorrem ou
d3o acesso a area de implantagao do Projeto Start.

A questdo da distribuicdo modal, do modo como estd identificada no processo AQUA, ndo é
descrita, nem prevista, no Projeto Start. Possivelmente, trata-se de um indicador que nao se
aplicaria nesse tipo de intervengao.

A oferta de transporte coletivo na area da intervengdo, segundo informagbes da Secretaria
Municipal de Transito e Transportes, inclui as seguintes linhas urbanas: 0106 — Algodoal; 0229 -
Vila Rezende / TPI; 0105 - Vila Rezende / TCl; 1200 - Paulicéia / S6nia; 0444 - S6nia / Centro /
Expressa.
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Figura 5: Ponto de 6nibus na Avenida Beira Rio.
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Fonte: Google StreetView. https://www.google.com.br/maps.

Conclusao

Pode-se ressaltar que a aplicagdo da certificagdo AQUA BAIRROS na analise de projetos urbanos
€ uma estratégia viavel — pelo menos para fins de pesquisa académica — desde que se respeitem
certos limites conceituais, organizacionais e programaticos. Além disso, percebem-se a
atualidade da discussdao e a necessidade de ampliagdo da pesquisa no ambito das novas
estratégias de estudos sobre cidades sustentaveis em trabalhos futuros, no intuito de adaptar
de modo mais consistente os parametros adotados pelos indicadores de sustentabilidade dessa
certificagdo para o uso mais abrangente em projetos urbanos.

Especificamente neste trabalho, verificou-se que o uso de indicadores de desempenho para a
avaliagcdo da mobilidade e da acessibilidade no Projeto Start — localizado nas margens do rio
Piracicaba, em S3do Paulo — pode ser uma ferramenta que contribui efetivamente em
metodologias de analise de interven¢des urbanas. Essa vantagem se da, em grande parte,
devido a construgdo de conceitos segundo uma perspectiva de pensamento que privilegiou
valores qualitativos em detrimento de indices numéricos, muito comuns em outros processos
de certificacdo existentes no mercado.

No entanto, os resultados preliminares indicam algumas limitagdes no uso exclusivo da
certificagdo em questdo no estudo de conjuntos urbanos consolidados, principalmente em
virtude de o sistema ter sido desenvolvido com foco em empreendimentos residenciais, ou
comerciais. Nesse sentido, contextos urbanos consolidados podem representar um panorama
muito mais complexo do que aquele previsto na concepg¢ao do processo de certificagdo AQUA
BAIRROS.
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