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RESUMO

Na literatura existe intensa discussdo sobre as vantagens e desvantagens do aumento da densidade populacional e
das edificagGes, ou seja, da compactagdo para a sustentabilidade das regiGes urbanas. A teoria da Cidade Compacta
indica que qudo maior a autonomia de unidades urbanas, maior sera sua sustentabilidade. Isto ocorreria,
principalmente, pela redugdo do consumo da energia gasta com a distancia do deslocamento e com a necessidade
do uso do veiculo particular, que contribuiriam para diminuigcdo da poluigdo e o aumento da qualidade ambiental
urbana. Potenciais caracteristicas urbanas para a autonomia, no contexto do Planejamento da Paisagem, foram
destacadas para a selegdo de unidades de paisagem, previamente delimitadas na area urbana da cidade de
Paranagua. Quadros de correlagdo foram utilizados em duas etapas, para avaliar sete unidades de paisagem. Duas
destas unidades apresentam potencialidade para se tornarem unidades urbanas com maior autonomia. Estas
unidades possuem predominio do uso residencial, concentragdo de servigos e facilidades em ruas especificas,
pequena distdncia entre os pontos, elevada densidade demogréfica e das edificagdes nos limites da qualidade
ambiental urbana. Contudo, questBes pertinentes ao transporte publico, reuso de terrenos e edificages,
mobilidade urbana e disponibilidade de equipamentos publicos precisam ser adequadas para se obter maior
autonomia e seus beneficios.

PALAVRAS-CHAVE: Cidade Compacta. Planejamento da Paisagem. Unidades de paisagem.

Abstract

In literature there is an intense discussion about the advantages and disadvantages of increasing population density
and buildings, that is, compaction, for the sustainability of urban areas. The Compact City theory indicates that the
greater the autonomy of urban units, the greater is its sustainability. This would mainly be due to the reduction of
the use of energy related to the distance of the displacement and the necessity of the use of the private vehicle,
which would contribute to the reduction of pollution and increase the quality of the urban environment. Potential
urban characteristics for autonomy, in the context of Landscape Planning, were highlighted for the selection of
landscape units, previously delimited in the urban area of the municipality of Paranagua. Correlation frames were
used in two steps to evaluate seven landscape units. Two of these units have the potential to be becoming urban
units with greater autonomy. These units have a predominance of residential use, the concentration of services and
facilities in specific streets, short distances between points, high population density and buildings within the limits
of urban environmental quality. However, issues related to public transport, re-use of land and buildings, urban
mobility and the availability of public equipment, needs to be adequate for greater autonomy and benefits.
KEYWORDS: Compact City. Landscape Planning. Landscape units.

Resumen

En la literatura existe una intensa discusién sobre las ventajas y desventajas del aumento de la densidad poblacional
y de las edificaciones, o sea, de la compactacion, para la sostenibilidad de las areas urbanas. La teoria de la Ciudad
Compacta indica que cuanto mayor sea la autonomia de unidades urbanas, mayor serd su sostenibilidad. Esto
ocurrir, principalmente, por la reduccién del uso de la energia relacionada con la distancia del desplazamiento y con
la necesidad del uso del vehiculo particular, que contribuirian a reducir la contaminacion y el aumento de la calidad
del ambiente urbano. Potenciales caracteristicas urbanas para la autonomia, en el contexto de la Planificacién del
Paisaje, fueron destacadas para la seleccién de unidades de paisaje, previamente delimitadas en el drea urbana del
municipio de Paranagud. Los cuadros de correlacion se utilizaron en dos etapas, para evaluar siete unidades de
paisaje. Dos de estas unidades presentan potencialidad para convertirse en unidades urbanas con mayor
autonomia. Estas unidades poseen predominio del uso residencial, concentracidn de servicios y facilidades en calles
especificas, distancia corta entre los puntos, alta densidad demografica y de las edificaciones en los limites de la
calidad ambiental urbana. Sin embargo, las cuestiones relacionadas con el transporte publico, la reutilizacidon de
terrenos y edificaciones, la movilidad urbana y la disponibilidad de equipos publicos deben ser adecuadas para
obtener mayor autonomia y sus beneficios.

PALABRAS CLAVE: Ciudad Compacta. Planificaciéon del paisaje. Unidades de paisaje.
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1 INTRODUCAO

Nos paises em desenvolvimento, no geral, os crescimentos do tipo vertical e horizontal,
rapidos e descontrolados podem resultar no desenvolvimento de areas urbanizadas sem
planejamento, com infraestrutura urbana insuficiente, e ter alta populacdo relativa com
reduzida qualidade do meio ambiente em que tal populagdo esta inserida.

A literatura propde que o crescimento urbano horizontal e continuo aumenta a dificuldade do
transporte e também sugere que a disposicao da urbe pode dispor de uma configuracdo mais
compacta e uma escala mais compativel para melhorar a eficiéncia e uso de alternativas de
transporte de veiculo individual como por exemplo o transporte publico, a caminhada e o
ciclismo.

A drea urbanizada de Paranagud, no litoral paranaense, estd inserida em um local de florestas,
manguezais e rios, na maior extensao continua de Mata Atlantica do Brasil.

Historicamente o desenvolvimento populacional e da drea urbana ocorreu de forma
horizontal, rapida e espontanea (RICOBOM, 2012). Atualmente, o crescimento horizontal do
municipio se apresenta de forma restrita. Assim, para o municipio atender novas moradias,
existe uma alternativa vidavel no qual o crescimento se da pela verticalizagdo das edificagdes,
conforme as orientacdes dispostas no Plano Diretor Municipal (PARANAGUA, 2007).

Levando em consideracdo os atributos do municipio e entendendo que o modelo de
compactagao urbana sugere influéncia direta sobre a qualidade ambiental da urbe, é
fundamental que a proposta de concentragdo populacional por verticalizacdo das edificacGes
considere as propriedades ambientais na tomada de decis3o.

Assim, pretende-se identificar os potenciais nucleos de bairros e evidenciar suas
potencialidades para o adensamento demografico descentralizado, de acordo com a Teoria da
Cidade Compacta (CC) no contexto do Planejamento da Paisagem e da Qualidade Ambiental
Urbana, para subsidiar tedrico e metodologicamente o Planejamento Urbano do Municipio de
Paranagua.

2 REFERENCIAL TEORICO

O Planejamento da Paisagem é uma ferramenta de gestao que agrupa os principios da ecologia
na deliberagdo para planejar paisagens urbanas e rurais, considerando suas potencialidades
(limites e aptiddes), no uso e ocupac¢do da terra, em escalas variadas, visando a qualidade
ambiental, além de outras caracteristicas para as necessidades humanas (NUCCI, 2008; 2009).
Sendo, dessa forma, fundamental harmonizar a necessidade do uso da terra com a protegao
ambiental, sendo necessario o diagndstico e o progndstico da paisagem como procedimentos
praticos para superar esses desafios, durante esta andlise (BARSCH et al., 2002).
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Para isto, o planejamento do desenvolvimento da localidade, baseado no regional, que se

subordina ao planejamento nacional, tem que levar em conta as normativas para a prevencgao,
mitigacdo e compensacao do impacto (WILKE, et al., 2002; HAAREN, et al., 2008).
O objetivo principal da teoria da Cidade Compacta é a retencdao do crescimento urbano na

direcdo horizontal, com a finalidade de elevar a compactagdo com o uso misto do solo (JENKS,

BURTON; WILLIAMS, 1996).

Caracteristicas essenciais do modelo de Cidade Compacta no contexto do Planejamento da

Paisagem e da Qualidade Ambiental Urbana, estdo sintetizados no QUADRO 1.

QUADRO 1 - Demonstrativo resumido das caracteristicas da teoria da Cidade Compacta no contexto do
Planejamento da Paisagem e da Qualidade Ambiental Urbana.

CARACTERISTICA

VANTAGEM

RISCO

Distancia curta entre os pontos

Menor uso de combustiveis, maior uso
da bicicleta e de caminhada

Congestionamento e a consequente
polui¢do sonora e do ar

Nucleos de bairros — concentragdo dos
servicos e facilidades com baixo
potencial para causar poluicdo, em
certos locais (Centro de Bairros)
entorno dos quais se desenvolvem os
bairros residenciais.

Oferta de empregos e facilidades que
estimulam o comércio a caminhada, o
uso da bicicleta e o lazer na localidade

Perder o controle sobre a localizagdo, a
intensidade e o tipo de uso nos nucleos
de bairros.

Alta  densidade  demografica e
verticalizagdo das edificagdes com
limite de pavimentos

Ndo sobrecarrega a infraestrutura
urbana e viabiliza sua manutengao.

Vitalidade social e econdmica.

Redugdo do uso de terras agricolas e
de habitats naturais.

Ultrapassar o limite da quantidade em
relagdo a qualidade com consequéncias
para o ambiente.

Foco no transporte publico eficiente,
limpo, barato e frequente

Menor uso do carro particular e de
suas consequéncias

Ndo ocorrer a troca do automovel
particular pelo transporte publico.

Concentragdo descentralizada

Maior autonomia porque obtém-se
maior independéncia dos fatores
externos da localidade e maior
controle sobre as questBes social,
econdmica e ambiental

N3o alcangar a autonomia pelas

dificuldades inerentes ao processo.

Edificagbes  planejadas para o
aproveitamento dos beneficios dos
recursos naturais

Redugdo do consumo de energia pela
iluminacdao e pela ventilagdo natural,
maior conforto térmico, captagdo da
energia solar para aquecimento da
4gua e geracdo de energia elétrica.

Reutilizagdo de terrenos, edificagdes e
da infraestrutura previamente
desenvolvida

Crescimento urbano até o limite fisico
da localidade e redugdo das perdas
das areas rurais

N3o respeitar os limites fisicos da
localidade e utilizar os espagos livres de
edificacdo do local.

FONTE: Jenks, Burton, e Williams, 1996. Organizagdo: os autores.

79




Em relagdo aos pontos destacados, Pescatori (2015, p. 47) comenta que “objetivam conter a
dispersao, focando a retracdo e a contencdao do processo dispersivo por meio de planos,
estratégias e inUmeros instrumentos urbanisticos e diretrizes de projeto.”

Nesse contexto, resumindo, a proposta de Cidade Compacta apresentada, prevé a reducdo do

consumo de energia por meio da redugdo dos trajetos com o automovel individual. Essa
reducdo ocorreria pelos seguintes motivos: aumento da disponibilidade de empregos nos
centros de bairros pelo uso misto da terra; menor distancia entre as habitacdes e as
facilidades, servicos e lazer que favorecem o deslocamento a pé ou por bicicleta e/ou favorece
viagens mais rapidas entre esses pontos; substituicdo do uso do carro pelo transporte publico
gue deve ligar de forma eficiente os nucleos de bairros entre si e estes com centralidade
municipal. Assim, os pontos em torno dos quais os bairros se desenvolvem sdo previstos pelos
nds do transporte publico.

Desta forma, o modelo da Cidade Compacta é composto por uma rede de bairros, cada um
com sua autonomia, harmonizando uma diversidade de atividades particulares e publicas
sobrepostas (PEBBU, 2008). Esse conceito tem sido denominado na literatura como
concentracdo descentralizada, sendo uma configuracdo de ocupacdo do solo baseada em
nucleos urbanos com altas densidades e relativamente préximos entre si de modo a permitir a
acessibilidade e complementaridade funcional entre eles, conforme relata Santos (1998).

A dimens3dao destes nucleos varia conforme as caracteristicas regionais, contudo deve
incentivar maior eficiéncia no uso dos recursos naturais com o objetivo de melhorar a
qualidade ambiental.

Importante ressalvar que no contexto abordado os “nds” de transporte publico onde se
concentram os servicos e as facilidades nas localidades significam os centros de bairros. A
unidade constituida pelo centro de bairro e os bairros residenciais que se desenvolvem nas
proximidades é denominada de nucleo de bairros. Assim, o conceito de uso misto da terra,
neste trabalho, é explanado como a oferta de servigos e facilidades agrupados nos centros de
bairros, préximos o suficiente das habitacdes, favorecendo o uso da bicicleta ou da caminhada
para a pratica das atividades cotidianas e satisfatoriamente afastadas evitando conflitos com o
uso residencial.

Sendo assim, cada nucleo de bairro teria mais autonomia. Este termo, segundo Scoffham e
Vale (1996), é o mais adequado para abranger o controle sobre as questdes sociais,
econdmicas e ecoldgicas, cujo desenvolvimento representa maior independéncia dos fatores
externos da localidade.

Entretanto, a energia economizada através dessa organizacdo urbana pode ser considerada
insignificante, visto que com frequéncia pode ocorrer engarrafamento, sendo entdo reduzida a
otimizacdo energética do combustivel pelo aumento do tempo de trajeto e pela baixa
velocidade do trafego (THOMAS; COUSINS, 1996a).

Esta situacdo gera outras preocupacbes como a maior poluicdo sonora e atmosférica e
também a perda dos beneficios provenientes da diminuicdo dos trajetos, que podem ser
perdidos em funcdo dos efeitos adversos do engarrafamento na rota dos veiculos e nas
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condicOes de trafego. Seus efeitos podem se concentrar nessas areas, afetando adversamente
as pessoas (BARRET, 1996; TONETTI; NUCCI; VALASKI, 2016). Neste contexto, Ni Rian et al
(1996) esclarecem que a geometria de uma cidade influencia na determinagdo do clima, na
escala e nas ruas desta cidade, tornando-se importante entender a relacdo entre a dispersao
da poluicdo e a organizagao urbana.

Neste contexto, observa-se que a reducao destes efeitos depende das a¢des que impulsionam
a atratividade do transporte publico (THOMAS; COUSINS, 1996a), tais como reduzir o uso do
carro individual e aumentar o ciclismo e a caminhada.

Essa mudanca tende a ocorrer com a promocdo de condi¢bes adequadas para a caminhada e
uso da bicicleta e com um transporte publico eficiente, limpo e barato (JENKS; BURTON;
WILLIAMS, 1996), sendo uma das diretrizes previstas na Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (BRASIL, 2012), a qual prioriza o deslocamento a pé e com bicicleta em relacdo ao
transporte coletivo e publico e estes em relacdo ao uso do carro proprio.

A promocgdo das vantagens no modelo de Cidade Compacta depende da programacdo e
controle do uso misto da terra nos nucleos de bairros. Sendo assim, a disposicdo de usos com
elevado potencial de causar poluicdo e/ou de grande nimero de usos com baixo potencial
para causar poluicdo que no conjunto afetam a qualidade ambiental, ndo devem compor os
centros de bairros, sob o risco de redugdo da qualidade ambiental, ainda que isso seja
justificado pelo aumento do nimero de empregos locais. Tais usos devem estar afastados dos
centros urbanos/residenciais como forma de minimizacgdo do risco que estes usos possam a vir
causar, conforme relatam Gouvéa e Tonetti (2017).

Fulford (1996) explica que a garantia da qualidade ambiental necessaria para sobrevivéncia
humana é dependente de um controle continuo sobre o local, o tipo e a intensidade dos usos
potencialmente poluidores, assim como sobre o nimero de habitantes por hectare, sendo
frequentemente convencionado por organizagdes como Friends of the Earth que uma rede
residencial de densidade com cerca de 300 hab/ha seja potencialmente sustentavel. O padrdo
aceito pela Associacdo Norte-Americana de Saude Pudblica é 312,5 hab/ha, conforme menciona
Nucci (2008). Na mesma pagina, o autor apresenta uma relacdo entre a densidade
populacional versus os custos de infraestrutura, demonstrando que os limites interessantes
financeiramente estdo entre 200 e 450 hab/ha, onde o custo de manutencdo da infraestrutura
fica oneroso acima de 450 e abaixo de 200 hab/ha.

Acredita-se que no modelo de cidade compacta existe a possibilidade de balancear a
densidade de habitagbes/populacional e os empregos e reduzir o nimero de viagens diarias,
diminuindo os custos dos empregos e aumentando o tempo de lazer da populagdo (THOMAS;
COUSINS, 1996b). Também, as pesquisas comprovam que o Nucleo de Bairro, também
determinado como concentragdo descentralizada, tem capacidade de fornecer um modelo de
desenvolvimento cujas demandas ambiental, social e econémica podem ser atendidas,
alcancando-se o apoio publico (THOMAS; COUSINS, 1996b).
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A compactacdo urbana ndo exige obrigatoriamente a aplicacdo do modelo de blocos de
edificios, o qual atribui efeitos negativos que podem ser atrelados a esse tipo de construgao,
conforme os que foram descritos por Nucci et al. (2008) ao afirmar que além de quatro pisos
os proveitos com espacos livres de edificagdes sdo proporcionalmente menores do que os
proveitos com a altura, ndo compensando os impactos ambientais decorrentes do aumento
demogréafico e da intensificacdo do uso do solo gerando danos ao meio ambiente,
especialmente no ar, no solo e na agua. Para controlar o consumo de energia, a cidade de
Dongtan na China, limitou um maximo de seis pavimentos as edificacdes da cidade (PLANETA
SUSTENTAVEL, 2008).

Outro beneficio proveniente da compactacdo urbana é a reducdo ou minimizacdo da pressao
de ocupacdo dos espacos rurais, pela reducdo do crescimento horizontal. Observando o fato
que as cidades transferem um enorme peso para o campo, pois demandam terra, agua,
agregam construcdes e produzem muitos residuos (BURTON; MATSON, 1996), caracterizando
um modelo que provoca as grandes perdas das terras agricolas e dos habitats naturais
(HILLMAN, 1996). Causando a prejuizo de espécies nativas diretamente pelo crescimento das
areas urbanizadas e indiretamente pela modificagdo do habitat, pela poluicdo e pela
competicdo com espécies exdticas que convivem no meio urbano (FULFORD, 1996).

Tonetti (2011) comenta que uma relagdo desses exemplos de cidades consideradas compactas
pode ser feita com o modelo de concentragdo urbana frequentemente encontrada nos centros
urbanos das metrdpoles. A elevada densidade populacional ndo determina que tais centros
urbanos sejam considerados exemplos de compactagdo conforme prediz a teoria da Cidade
Compacta, abordado neste texto. Os centros metropolitanos mesmo tendo elevada densidade
demografica, proporcionam menores distancias entre os pontos, maior oferta de empregos e
atividades culturais, tém atributos que os distinguem da teoria abordada, tais como:

(1) possuem edificacdes com nimero grande de pisos que exigem alto consumo de energia
sobrecarregando a infraestrutura urbana disponibilizada, gerando a intensificacdo do uso e
ocupacao do solo com impactos negativos na dgua, no solo e no ar;

(2) apresentam ineficiéncia no uso sustentavel do automovel individual ou coletivo devido aos
frequentes congestionamentos e consequentemente demandam alto consumo de energia,
gerando alto risco de poluicdo sonora e atmosférica;

(3) as calgcadas comumente sdo estreitas desprovidas de seguranca e ndo ha ciclovias ou ciclo
faixas, o que dificulta a troca do automadvel pela caminhada ou pela bicicleta, assim como nao
incentiva a interagdo social;

(4) a presenca de espacos de uso publico livres de edificagGes como por exemplo pragas ou
academias ao ar livre é frequentemente reduzida ou de péssima qualidade por causa do
estado de conservagdo ou devido a proximidade a ruas com trafego intenso de veiculos, o que
caracteriza déficit desses tipos de espacos;
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(5) a presenca da vegetacdo e arborizacdo é pouca ou inexistente; apesar de toda essa
verticalizacdo das dreas centrais, o crescimento horizontal nos suburbios continua expandindo-
se e consumindo os habitats rurais.

No conjunto, essas caracteristicas constituem locais com reduzida qualidade ambiental, que
evidencia a auséncia de preocupacao e controle com as questdes do meio fisico.

Seguindo esta linha de raciocinio, Willians, Burton e Jenks (1996) sintetizam o modelo ao
comentarem que a ativacdo das regides urbanas pode promover maior seguranca e harmonia
social e sobretudo, ser socialmente igualitdrias, ja que os servicos e facilidades podem ser
acessados naturalmente por qualquer pessoa, com ou sem automodvel. Esta promocgdo so é
possivel a partir de certa densidade populacional na Cidade Compacta. Assim, prover essa
acessibilidade é componente chave do planejamento urbano na Cidade Compacta para a
qualidade ambiental (WILLIANS; BURTON; JENKS, 1996) ou, simplesmente, o componente
necessario para a ampliagdo das formas urbanas mais sustentaveis (THOMAS; COUSINS,
1996b).

3 METODOLOGIA

Foram organizadas planilhas especificas dos dados dos elementos da paisagem e das Unidades
de Paisagens (UP) geradas para a elaboracao do estudo de Tonetti (2011) presentes na base de
dados do referido autor, para estabelecer correlacées (MONTEIRO, 2000) para verificar a
potencialidade de cada UP atuar como um Nucleo de Bairro.

A descricdo dos protocolos para a coleta de dados para preenchimento do quadro de
correlagBes para verificar os potenciais Nucleos de Bairro dentre as UPs consideradas, sdo
descritos a seguir:

1 — Bairro com uso residencial predominante — Os dados sobre o uso do solo nas UPs foram
obtidos do quadro de correlagGes do trabalho de Tonetti (2011, p. 194). Estes, estdo expressos
em porcentagem do uso em relagdo ao total da area ocupada da UP;

2 — Aparente/visualmente concentracdo de servicos em ruas especificas ou Presenga de ruas
com servicos e facilidades (Centros de Bairros) em visitas in loco e a partir da visualizagdo da
carta tematica de uso do solo do trabalho de Tonetti (2011, p. 155) onde pode ser verificada a
possivel concentragdo dos usos relacionados a servigos e facilidades em ruas das UPs;

3 — Distancia curta entre os pontos — tomando como base a citagdo de Barton e Tsourou (2000)
de que até 800m equivalente a 10 min. de caminhada é uma medida que ndo desmotiva o
pedestre no deslocamento. Esta medida sera usada como referéncia no interior da UP para a
distancia das residéncias ao centro de bairro, aos espagos de lazer, escolas, etc;

4 — Alta densidade demografica no limite da QAU — foi utilizado o mapa n2 4 de densidade
demografica do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagud (PARANAGUA,
2007) com as classes de densidade contidas nele;

5 — Verticalizacdo das edificagcdes no limite da QAU — a partir da visualizacdo da carta tematica
das edificacGes com mais de quatro pavimentos no local de estudo de Tonetti (2011, p. 166);
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6 — Presenca de transporte publico eficiente (frequente) e confortavel, ligando o NB ao centro
e a outros NB — o levantamento desses dados foi realizado durante as visitas in loco de forma
gualitativa mediante observacdo da frequéncia, da lotacdo e do aparente estado de limpeza e
conforto dos 6nibus que conectam as UPs entre si e com a centralidade.

7 — Reutilizagcdo de terrenos e/ou edificagdes existentes — avaliagdo visual dos lotes e dos
iméveis em relagdo ao uso original e ao atual em relagdo aos principios do Planejamento da
Paisagem.

Cabe destacar que a UP lla ndo foi avaliada por tratar-se da Unidade Central (Centro
Municipal).

Posteriormente, foram, verificadas as caracteristicas de cada Nucleo de Bairro em relacdo a
sua potencialidade para a autonomia em relacdo aos demais nucleos e em relagdo ao centro
do municipio, também utilizando a metodologia de correlagcdo proposta por Monteiro (2000),
gerando um novo quadro de correlagdes. Este quadro de correlagcées foi preenchido mediante
avaliacdo visual qualitativa da presenca de facilidades e servicos em qualidade e quantidade
para atendimento da populacdo das UPs selecionadas no primeiro quadro de correlacdes.
Nessa linha tedrica, os termos paisagem e unidade de paisagem seguem as definicdes

atribuidas e discutidas por Monteiro (2000).

Neste texto, seguindo o exposto por Tonetti (2011) considera-se crescimento horizontal como
sendo o tipo de desenvolvimento da drea urbanizada que ocorre na direcdo horizontal,
expandindo-se por sobre a area periférica e rural. Nessa mesma linha, o crescimento vertical é
aquele que se desenvolve na diregdo vertical (tanto para cima quanto para baixo) das
edificagdes e grandes estruturas com aumento do volume construido e, geralmente, com
ampliacdo da densidade demografica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

As correlagdes observadas no quadro 2 evidenciam que duas das UPs consideradas possuem
potencialidade para atuarem como Nucleos de Bairros por preencherem cinco dos sete
critérios estabelecidos para essa verificacdo a partir da literatura especifica consultada, diante
da metodologia do quadro de correlagdes, conforme critérios estabelecidos com base na
teoria da Cidade Compacta, apresentados por Jenks, Burton e Williams (1996).

84



Quadro 2: Quadro de correlagoes da potencialidade dos Nucleos de Bairro do local de estudo.

CARACTERISTICAS DOS NUCLEOS DE UP | UP llb UPllla | UPIlIb | UPIlic | UPIVa UP IVb
BAIRRO

Bairro com predominio do uso 9,4 20 35,2 24 35,4 43,1 56,1
residencial em %

Concentragdo de servigos e facilidades nao nao nao nao nao Sim Sim
em ruas especificas (Centros de Bairros)

Distancia curta entre os pontos nao nao sim sim sim sim sim
Alta densidade demografica no limite 151 - 02-50 | 200 - 101 - 151 - 201 - 251-300
da QAU (até 400 hab/ha) 200 250 150 200 250

Verticalizagdo das edificagdes no limite 0 0 0 0 0 8 0

da QAU (mais de 4 pavimentos)

Presenca de transporte publico nao nao nao nao nao nao nao
eficiente

Reutilizagdo de terrenos e/ou nao nao nao nao nao nao nao
edificagOes existentes

Fonte: os autores.

Verifica-se que em ambas as UPs evidenciadas no quadro 2, hd predomindncia do uso
residencial, facilidades e servicos concentrados nas vias de trafego prioritarias, a densidade
demografica esta abaixo do limite superior considerado e o numero e a distribuicdo das
edificagdes com mais de quatro pavimentos ndo é elevado e possivelmente ndo
comprometem a QAU no local. Contudo, o transporte publico eficiente e a reutilizagdo das
edificacdes existentes, sdo aspectos que precisam ser melhorados como tentativa para
diminuir o uso do veiculo individual e o elevagdo do gasto energético com a demolicdo e
construcdo de novas edificagoes.

As observagdes evidenciaram a ineficiéncia do transporte nestas UPs, apds as visitas in loco,
verificou-se a falta de regularidade nos horarios dos 6nibus, desconforto do passageiro em
relagdo a lotagdo excessiva, ruido, e temperaturas elevadas no interior do veiculo. Desta
forma, as referidas Unidades de Paisagem, também nao atenderam ao critério facilidade de
descolamento com a area central do municipio, por questdes relacionadas ao tempo e ao uso
do veiculo individual e a dificuldade de acesso, principalmente em hordrios de muito
movimento.

A principal vantagem do agrupamento descentralizado é a habilidade para diminuir a
dependéncia do uso do automdvel e do consumo de combustiveis, por meio da compactacdo e
de centros periféricos com caminhos de transporte publico eficientes na utilizagdo da energia
(THOMAS; COUSINS, 1996a).

Desta forma, esses potenciais NB, apesar de apresentarem caracteristicas favoraveis,
necessitam melhorar o transporte publico para poderem atingir os beneficios ambientais que a
reducdo do uso do automdével e dos congestionamentos proporcionam no ambiente local.

O seguinte quadro de correlagdes (Quadro 3), mostra os critérios para verificar se os potenciais
Nucleos de Bairros selecionados tem potencial para a concentracdo descentralizada ou seja
para maior autonomia o que equivale a maior independéncia dos fatores externos da
localidade e maior controle sobre as questdes ambientais, focadas neste trabalho.
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Quadro 3: Quadro de correlagées da potencialidade da Concentragdo Descentralizada dos potenciais Nucleos de
Bairro, do local de estudo.

Critérios para verificar a potencialidade da Concentragdo Descentralizada UPIVa | UPIVa
Potencialidade da Oferta de empregos Sim Sim
Servigos bancarios — agéncias ou unidades que atuem como agéncias: lotéricas por Sim Sim
exemplo

Prefeitura — unidade de atendimento/pagamento de taxas Nao Nao
Correios Sim Sim
Posto de saude Nao Nao
Supermercado Sim Sim
Farmacia Sim Sim
EUPLEs - Areas de lazer - para criangas, jovens e adultos Nao Nao
Unidades de ensino Ndo Ndo
Presenca de equipamentos e/ou edificacdes planejados para aproveitar os recursos Nao Nao
naturais

Alta qualidade das calgadas Nao Nao
Alta qualidade das ciclovias Nao Nao

Fonte: os autores.

Evidencia-se no quadro acima, que dos doze itens selecionados, sete ndao foram considerados
satisfatérios nos potenciais nucleos de bairro. Os itens considerados insatisfatdrios estao
diretamente relacionados com a gestdo publica. Neste caso, existem deficiéncias de unidades
de saude, ensino e lazer. Também, a gestdo publica é responsdvel pelo planejamento e
fiscalizagdo para a implementagdao e manuteng¢do das calgadas e ciclovias com alta qualidade
nas referidas UPs.

Assim, considera-se que as duas UPs selecionadas no quadro 2, apesar de apresentarem
aspectos potenciais de Nucleos de Bairros, ndo possuem autonomia ou independéncia
suficiente (Concentragdo Descentralizada) do centro ou das outras UPs, principalmente em
relacdo aos itens relacionados com a gestao publica.

Desta forma, cabe a gestdo publica o direcionamento do planejamento e implementacéo da
infraestrutura publica em quantidade e qualidade adequada, nos referidos locais para
promover a autonomia, para a obtencdo dos beneficios que ela proporciona ao ambiente,
principalmente em relacdo a promocao do deslocamento ndo motorizado para a realizagcao das
atividades cotidianas e do lazer, que, hoje, estao direcionadas para o uso carro particular, em
fungdo da baixa qualidade e da alta distancia da residéncia. Sendo este aspecto fundamental
para a obtenc¢do dos beneficios ambientais na Cidade Compacta.

Neste sentido, esses potenciais nucleos de bairros, apesar de apresentarem certas
caracteristicas para a independéncia das demais localidades, ndo podem ser considerados
autdbnomos.

Na organiza¢do dos nucleos de bairros, a conexdo da residéncia com a promogao de servigos e
facilidades é uma das formas de diminuir a demanda por trajetos de automdével particular e
motivar a caminhada e o ciclismo que sdo formas de deslocamentos mais sustentdveis.
Deve-se também levar em consideragao os trajetos com outros objetivos que ndo o trabalho
para tais facilidades (FARTHING; WINTER; COOMBES, 1996). Scoffham e Vale (1996) reforcam
essa ideia afirmando que uma caminhada de no maximo 10 minutos da residéncia mais
afastada até a escola ou ponto de transporte publico mais distante em um modelo de
vizinhancga interativa com um conjunto de facilidades locais como escolas, espacos para

86



diversdes, mercados e até industrias “limpas”, fortalecem uma aceitacdo maior para este tipo
de caminhada.

Pelo exposto, introduz Troy (1996) uma solucdo para a soma da energia gasta pelo
deslocamento seria ajustar a necessidade pela realocacdo dos destinos, desenvolvendo
conjuntos de centros de bairros conectados por um sistema de transporte publico (ndo
necessariamente o trem). Afirma ainda que, a descentralizagdo dos comércios no varejo e a
administracdo publica podem precisar do vinculo de uma politica que garanta o investimento
na cultura e nas facilidades de lazer que deveriam ser desenvolvidas individualmente nos
centros (TRQY, 1996).

Troy (1996) ressalta ainda que os moradores locais podem satisfazer suas necessidades de
deslocamento através da disposicdo da distribuicdo de seus destinos finais e também podem
ter variada escolha nos empregos oferecidos, comércio, cultura e atividades de lazer
exatamente no local onde vivem, tendo menor necessidade para viajar.

A reducdo do gasto de energia pelo uso misto do solo e deslocamento dos pontos finais das
viagens geram ganhos, porém ndo justificam a implantacdo de usos potencialmente
poluidores, assim como as consequéncias do agrupamento de usos especificos cuja capacidade
de causar poluicdo seja menor.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se garantir que existe a potencialidade para que duas UPs em Paranagud possam atuar
como Nucleos de Bairros de acordo com a teoria da Cidade Compacta utilizada neste trabalho.
Contudo, medidas precisam ser implementadas para que essas unidades de paisagem possam
atuar como verdadeiros Nucleos de Bairro, com autonomia em relagdo ao centro e a outros
Nucleos de Bairro, para obter as benfeitorias da melhoria da qualidade ambiental urbana que
essa organizagdo urbana pode oferecer aos moradores.

ObservacGes preliminares indicam que outras localidades no municipio também apresentam
essa potencialidade. Assim, novas pesquisas necessitam ser realizadas para verificar a teia de
relacbes entre os potenciais Nucleos de Bairros presentes em toda a area urbanizada de
Paranagua para pensar e planejar melhor as acbes para promover a autonomia/independéncia
dessas localidades para otimizar os ganhos ambientais com a melhoria da qualidade do
ambiente que isso pode proporcionar.

A metodologia utilizada aqui é simples e de baixo custo podendo ser aplicada facilmente em
campo por estudantes ou pelos responsaveis publicos para pensar o planejamento urbano de
Paranagua.

A adocdo de politicas publicas conduzirda as areas urbanas existentes ao padrio de
compactagao desejado na implanta¢do da Cidade Compacta, a qual necessita de uma proposta
de desenvolvimento urbano aceita e apoiada pela comunidade local. Para que essa proposta
seja executada, precisa motivar os novos moradores, garantindo os beneficios e garantindo
que a mudanca ndo acarretara prejuizos com o engarrafamento e superlotagao.

A compactacdo urbana pode beneficiar a populacdo com a redugao das perdas dos espagos
rurais e de habitats naturais importantes como por exemplo parques e passeios, através do
retardo do crescimento da drea urbana por transformar o uso do solo mais efetivo. Durante a
implantacdo do modelo deve-se priorizar os espagos de uso publico e livres de edificagGes do
meio urbano, com o objetivo de ndo perder estas areas durante a compactacao.
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Essa condicdo é essencial no municipio de Paranagua cuja situacdo geografica e juridico
ambiental impedem o crescimento horizontal e este por sua vez dificulta a promocgao de
infraestrutura urbana em quantidade e qualidade adequadas para os bairros mais afastados.

A implantagdo do modelo de blocos de edificios ndo deve ser considerada a Unica configuragao
de compactacdo do ambiente urbano nem a que beneficia maiores ganhos ecolégicos, visto
gue 0 uso e ocupacgao intensos do solo com impactos negativos no consumo de 4gua, uso do
solo e poluicdo atmosférica.

A literatura apresenta alguns exemplos de sucesso sobre a implantacdo da compactacdo
urbana que se enquadram no modelo da Cidade Compacta. Nestes exemplos, o sucesso é fruto
da dedicada organizacdo da gestdo local e de seus programas cuja participacdo da comunidade
é de alto nivel.

Neste sentido, recomenda-se a Cidade Compacta para atingir o equilibrio entre a quantidade
de habitantes e a qualidade do ambiente em que eles convivem. Porém, observa-se que novas
pesquisas sdo necessarias, pois muito da teoria precisa de validacdo empirica, conforme
abordado por SHERLOCK (1996), cuja descricdo da Cidade Compacta expde que a peca
principal da tentativa de originar um meio urbano mais sustentavel e ainda podendo tornar-se
um local atrativo para se viver e trabalhar. Para que esse objetivo seja atingido, é indispensavel
a capacidade de promover uma concentragdo populacional equilibrada e variedade de
atividades, sendo também necessario transformar as residéncias e as ruas em locais social e
ambientalmente mais “amigaveis” e haver menor dependéncia do carro privado.
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