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RESUMO

O presente trabalho procurou discutir as novas propostas e as perspectivas da mobilidade urbana sustentavel em
Campo Grande-MS. Com base em materiais bibliograficos, como o plano diretor e relatdrios de projetos feitos na
area de estudo, foi feito o levantamento do processo de ocupagdo urbana, da evolugdo populacional da cidade, e do
sistema de mobilidade urbana existente da cidade. A andlise indica que a cidade atravessa por um momento
propicio para adoces de propostas de boas praticas para integragdo de modais. E possivel verificar e concluir que
Campo Grande possui uma forte tendéncia para uso das bicicletas na area central estimulando o transporte ativo
por meio da inser¢do de equipamentos publicos e incentivos para o uso da bicicleta como maior seguranca viaria.

PALAVRAS-CHAVE: Mobilidade Urbana, integragdo modal, transporte publico, bicicletas.

ABSTRACT

This work sought to discuss the new proposals and the perspectives of sustainable urban mobility in Campo Grande-
MS. Based on bibliographic materials, such as the city plan and project reports made in the study area, a survey was
made of the urban occupation process, the population evolution of the city, and the city urban mobility system. The
analysis indicates that the city crosses for a moment propitious for adoptions of proposals of good practices for the
integration of modals. It is possible to verify and conclude that Campo Grande has a strong tendency to use bicycles
in the central area by stimulating active transportation through the insertion of public equipment and incentives to
use the bicycle as a road safety.

KEYWORDS: Urban Mobility, modal integration, public transportation, bicycles.

RESUMEN

El presente trabajo traté de discutir las nuevas propuestas y las perspectivas de la movilidad urbana sostenible en
Campo Grande-MS. Con base en materiales bibliograficos, como el plan director e informes de proyectos hechos en
el drea de estudio, se hizo el levantamiento del proceso de ocupacién urbana, de la evolucién poblacional de la
ciudad, y del sistema de movilidad urbana existente de la ciudad. El andlisis indica que la ciudad atraviesa por un
momento propicio para adoptar propuestas de buenas practicas para integracion de modales. Es posible verificar y
concluir que Campo Grande posee una fuerte tendencia para el uso de las bicicletas en el drea central estimulando
el transporte activo por medio de la insercidn de equipamientos publicos e incentivos para el uso de la bicicleta
como mayor seguridad vial.

PALABRAS CLAVE: Movilidad Urbana, integracién modal, transporte publico, bicicletas.
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1 INTRODUCAO

Mobilidade urbana sustentdvel é um conceito que se estende muito além dos meios de
transportes ndo poluentes ou menor gasto energético. No contexto atual, abrange a
necessidade econdmica humana, protecdo do meio natural e justica social. No tocante a
sustentabilidade econdémica dos sistemas de transporte, podemos citar: a cobertura dos
custos; o balanceamento entre oferta e demanda, o investimento na expansdo da rede
permanentes, os investimentos na melhoria dos servicos permanentes e os modelos de
financiamento e remuneragdo vidveis. Quanto a sustentabilidade ambiental dos sistemas de
transporte, pode ser considerado o uso de tecnologias mais limpas do ponto de vista ambiental
(emissdes e ruidos), de veiculos e infraestrutura adequados em areas de preservacgdo historica
ou ambiental, a baixa intrusdo visual e o planejamento urbano e de transporte integrados. Por
fim, quanto a sustentabilidade social, pode ser considerada as a¢des que promovam a tarifa
inclusiva, a inclusdo social, o atendimento as areas mais carentes com custo compativel a renda
desses usuarios, a equidade no uso do espaco urbano, a progressividade no financiamento e
regressividade na concessdo dos beneficios sociais e a acessibilidade universal ao transporte
publico (IPEA, 2016).

Cidades de estrutura mais complexa também requerem deslocamentos mais complexos e
exigem um sistema de mobilidade urbana que conecte os vdrios modais de transporte, para
tornar os deslocamentos ainda mais ageis e flexiveis (NTU, 2012). Nesse sentido, os sistemas
integrados de transporte podem possibilitar as cidades uma maior conectividade, pois quando
analisado individualmente, cada um deles possuem um limitante de oferta do servigo. Quando
pensamos no ideal da integracdao, porta-porta, o uso da bicicleta se mostra mais eficiente,
levando em conta seu tamanho, espaco de estacionamento e fluxo rapido em curtas e médias
distancias (SAGARIS; ARORA, 2016).

Desta forma, com o objetivo de promover a sustentabilidade nos sistemas de mobilidade,
considerando a complexidade urbana, os governos municipais vém desnvolvendo planos
municipais de mobilidade urbana (PlanMob). A elaboracdo do PlanMob é regido pelo Caderno
de Referéncia (Ministério das Cidades, 2015), que é um instrumento de orientagdo aos
municipios brasileiros que pretendem e devem elaborar seus planos diretores, plano de
mobilidade urbana e outras politicas publicas. Nele estdo contidas algumas boas praticas para
integracao eficiente entre as ciclovias e outros modais, tais como, melhoria nos equipamentos
publicos (estacionamento), seguranga do usuario (reducdo da velocidade nas vias). O caderno
ainda faz um detalhamento da Lei n. 12.587/2012 (BRASIL, 2012), que estabelece a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana para municipios acima de 20 mil habitantes. A citada Lei
estabelecia prazo de trés anos, vencido em 2015 para os municipios com mais de 20 mil
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habitantes elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana. Projeto de lei da Camara (PLC
22/2016) e aprovada no mesmo ano, tratou de elevar esse prazo de trés para seis anos
contado também a partir de 2012 para as prefeituras cumprirem com essa atribuicdo (BRASIL,
2016).

Atualmente Campo Grande estd passando por revisdao do seu Plano Diretor, nele esta incluso o
Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana (CAMPOGRANDENEWS, 2018). Nessa revisdo
é possivel constatar a preocupa¢do com instalagdes de mais ciclovias na cidade, a fim de
estimular o usudrio cotidiano, pois a cidade apresenta condi¢bes favordveis para utilizacao
desse modo de transporte ndo motorizado (LOGITRANS, 2009).

O IBGE (2017) em sua ultima publicacdo sobre estimativa populacional verificou que Campo
Grande-MS em 2017 possuia 874.210 mil habitantes, classificando-a como cidade grande.
Tendo esse rapido crescimento e uma preocupag¢ao com o ordenamento da cidade, como,
transporte e mobilidade urbana e ocupacdo e uso do solo, no ano de 2009, no qual inclui na
revisdo do Plano Diretor, itens relacionados a mobilidade urbana, tal como, expansado da rede
cicloviaria e nova hierarquia das vias urbanas.

Para a elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana, é necessario saber como previamente se
deu a evolugado viaria e ciclovidria do municipio. Com esse objetivo, foi feito o levantamento de
como Campo Grande estd adotando boas praticas relacionadas ao transporte cicloviario,
integracdo entre bicicleta e outros modos de transporte, utilizando o Plano Diretor e o Plano
de Transporte e Mobilidade Urbana como bases bibliograficas e projetos elaborados que
trazem praticas de mobilidade urbana sustentavel.

Nas proximas se¢Ges do trabalho, é apresentado como ocorreu a forma de ocupacgdo espacial e
a distribuicdo populacional na cidade, resultando na atual malha vidria da cidade e suas
necessidades de adaptacdo aos novos modos de transporte. Por fim, é destacado possiveis
estratégias futuras a serem adotadas pela cidade para uma mobilidade urbana mais
sustentavel.

2 EVOLUGAO URBANA EM CAMPO GRANDE

A capital de Mato Grosso do Sul, foi uma das cidades brasileiras em que o crescimento se
mostrou muito acelerado entre 1960 e 1990, quando sua populacao chegou a dobrar a cada
década (LE BOURLEGAT, 2000). Mesmo ap0s o levantamento feito pela autora até a década de
1990, a cidade continua sua expansdo, porém menos acelerada nas décadas de 2000 e 2010
(Mapa 1)
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Figura 1 - Mapa da evolugdo da ocupagdo urbana em Campo Grande - MS
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Fonte: PLANURB, 2018

Com o crescimento urbano, e o encontro de modais rodoviarios e ferrovidrios, a cidade
contribuiu para dota-la de uma estrutura centralizada, enquanto a expansao urbana passou a
ocorrer ao longo de grandes eixos viarios. Estes partiam do grande nd central de comércio e
servicos em dire¢do as saidas da cidade. Essa dinamica de urbaniza¢do, segundo a autora,
propiciou um formato radial de expansdo e favoreceu a permanéncia de vazios nos angulos
internos formados por esses grandes corredores de circulagdo, especialmente em situagdes
mais periféricas (LE BOURLEGAT, 2000).

No final dos anos 80 Campo Grande apresentava a classificagdo demografica de cidade média,
pois, impulsionada pelo incentivo da modernizagao agricola brasileira, assim como toda Regido
Centro-Oeste nos anos 70 e 80, foram oferecidas condi¢cdes ideais para expansdo do
agronegdcio, modificando a dindmica populacional da Regido e pais (CUNHA, 2006).
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Na década de 80 a cidade conheceu maior adensamento nos intersticios vazios, especialmente
apds 1988, quando por meio de Lei Municipal n? 2.567, de 8 de dezembro de 1988 (CAMPO
GRANDE, 1988), sobre Orcamento do Uso e Ocupacdo do Solo, estabeleceu-se um perimetro
urbano, que dificultava o novo espraiamento da malha urbana. No inicio dos anos 90 foi
construido o grande macro anel rodoviario que freou ainda mais uma possivel expansao
urbana.

Campo Grande é hoje um municipio urbano, com cerca de 99% da sua populagdo (776.242
habitantes em 2010) residem na cidade enquanto pouco mais de 10 mil pessoas residem na
area rural. No ano de 2017 o municipio tinha uma populacdo estimada em 874.210 habitantes
(IBGE, 2017).

3 CAMPO GRANDE E SEU SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

O primeiro grande planejamento sobre transporte coletivo de O6nibus em Campo Grande
ocorreu em 1991, mediante implantacdo de terminais de transbordo com linhas especiais. O
objetivo foi integrar a rede de transporte por meio de terminais de integracdo, para permitir o
transbordo de passageiros entre as diversas modalidades de linhas do sistema. Naqueles
bairros mais periféricos ndo contemplados pela integracdo foram mantidas as linhas
convencionais nessa fase inicial. A partir de 1998, deu-se inicio as interligacées dos terminais
instalados com as linhas convencionais dos bairros (OLIVEIRA, 2003).

Nesse sistema integrado do transporte coletivo de 6nibus, as “linhas tronco-diametrais” foram
implantadas nos grandes corredores de circulagdo. O objetivo nesse processo de estruturagdo
do transporte coletivo passageiros foi inserir os terminais de transbordo nas extremidades
desses grandes corredores. Estes terminais contribuiam para conectar outros corredores
adjacentes, que foram considerados “linhas tronco-interbairros”. Essa estrutura integrada
passava a ser alimentada pelas chamadas “linhas alimentadoras”, sdo responsaveis pela coleta
de usudrios originarios das areas habitacionais, mediante uso do bilhete Unico (OLIVEIRA,
2003). Este sistema pode ser visualizado na Figura 2.

Em 2007 inicia a passagem de integracao temporal em que o passageiro pode utilizar o mesmo
bilhete em outras linhas no intervalo de até 60 minutos. A partir desse mesmo ano o sistema
de pagamento do servico pelos usuarios ja podia ser realizada através do cartdo eletronico
(Smart Card). Tal sistema considerado inovador possibilitava aos usuarios fazer recargas de
créditos (n2 de passagens) nos terminais de 6nibus e também pela internet. Com a instalagdo
desse sistema o tempo de viagem e espera nos pontos de Onibus foram reduzidos, pois o
motorista ndo dispendia atengao aos usuarios (AGETRAN, 2016).

No ano de 2011, o uso do cartdo eletrénico (Smart Card) passou a ser exclusivo, dispensando o
pagamento em dinheiro. Os usudrios poderiam adquirir seus cartdes denominados
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personalizados (recarregdveis) nos terminais ou pela internet, recebendo o mesmo em sua
residéncia ou adquirir de forma unitaria (pré-pago). A exclusividade do uso do cartdo visa dar
aos usuarios seguranca com relacdo a assaltos, facilidade de embarque e rapidez no tempo das
paradas e deslocamento, hoje esse sistema e o transporte coletivo urbano é operado pelo
Consércio Guaicurus em regime de concessao, totalizando 197 linhas e transporta, uma média
de 188.611 passageiros/dia, conforme Tabela 1 (AGETRAN, 2018).

Figura 2 - Sistema Integrado do Transporte Coletivo de dnibus
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Tabela 1 - Linhas de 6nibus existentes em Campo Grande - 2008-2017

Tipo Quantidade de Linhas
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Convencional - total 56 53 56 65 64 62 63 62 61 61
N&o integradas 39 36 39 48 47 45 46 45 44 44
Noturno 9 9 9 8 8 8 8 8 8 8
Tumo T 7 7 8 8 8 8 8 8 8
Shopping 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Alimentadora (azul) 74 78 81 81 82 87 87 88 96 98
Interbairro 6 6 7 7 7 8 8 8 7 7
Troncal (vermelha) - total 14 15 15 17 17 17 17 17 17 17
Terminal/centro/terminal 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Bairro/centro/bairro 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Expresso 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Terminal/terminal 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Shopping 5 5 5 7 7 7 7 7 7 7
Executivo (micro-énibus) 10 10 10 12 12 12 12 12 12 12
Distrital 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2
Total 161 163 170 183 183 187 188 189 195 197

Fonte: AGETRAN, 2018

Para fim de atender a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida em abril de
2012 pela Lei Federal n. 12.587, Campo Grande preocupou-se em com 0s requisitos da lei e
revisa Plano Diretor em 2009 sendo aprovado pelo prefeito em 2015, porém em revisdo na
camara de vereadores. Dentre as principais propostas da nova legislagdo estdo: o
estabelecimento de padrdes de emissdo de poluentes a gestdo democratica e o controle social
do planejamento e da avaliagdo da politica de mobilidade; uma nova gestdo sobre as tarifas de
transporte e a integragdo de politicas de desenvolvimento urbano; a priorizagdo dos modos
ndo motorizados e do transporte publico coletivo a priorizagdo dos modos ndo motorizados e
do transporte publico coletivo.

4 CAMPO GRANDE E SEU SISTEMA CICLOVIARIO

No ano de 2009, o municipio contratou a empresa LOGITRANS, para elaborar um estudo sobre
a revisdo do Plano Diretor do Municipio, que visou atender os requisitos do Estatuto da Cidade
— Lei Federal n® 10.257/2001. A malha cicloviadria existente em Campo Grande pode ser
observada na Figura 2 e a proposta desenvolvida neste estudo pode ser visualizada na Figura
4,

Como pode ser observado na Figura 3, o diagndstico levantado por este estudo é que em
Campo Grande ja existem algumas ciclovias implementadas, porém sem interligacdo entre
elas, e poucas que fazem a ligacdo a drea central da cidade, destino preferencial da maioria
das pessoas que se deslocam na cidade. Campo Grande soma 86 quilometros de vias
destinadas ao trafego de bicicletas (BASILIO; SOUZA, 2014).

O estudo para a complementacdo da rede, de forma a atender as diversas regides da cidade
vislumbra a ampliacdo das ciclovias existentes de forma a permitir os deslocamentos de
bicicleta em todo o perimetro urbano, segundo trabalho realizado pela LOGITRANS (2009).
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Observa-se que, mesmo no projeto proposto pela empresa, ndo é prevista a chegada de
ciclovias até o quadrilatero central da cidade. Pressupde-se que a integracao entre os modos
onibus-bicicleta pode suprir necessidade de ciclovias no centro da cidade (Figura 3).

Observa-se que a bicicleta ndo tem seu potencial aproveitado na maior parte das cidades
brasileiras, mesmo apresentando um meio eficiente de transporte urbano nao motorizado e
com um baixo custo de manutencdo quando comparado com os automodveis e motocicletas.
Em Campo Grande esse potencial ndo explorado pode ser explicado pela pequena quantidade
de ciclovias implantadas, atualmente com 86 Km. Quando comparado a quilometragem
ciclovidria de Campo Grande com demais cidade de porte aproximado, percebemos a
defasagem: Curitiba-PR (204 km), Rio Branco-AC (107 km), Goiania-GO (104 km), Floriandpolis-
SC (104 km) (G1, 2018). Outra explicativa para o uso reduzido de bicicletas em Campo Grande
pode ser a inexisténcia de via exclusiva para bicicletas efetivando a ligacdo com a regido
central, principal destino dos deslocamentos urbanos (LOGITRANS, 2009).

Figura 3 — Mapa da estrutura ciclovidria de Campo Grande
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Figura 4 — Mapa do sistema cicloviario proposto em Campo Grande-MS

Fonte: LOGITRANS, 2009. (sem escala)

5 RESTRICAO DE VEICULOS PRIVADOS NA AREA CENTRAL DE CAMPO GRANDE E ESTIMULO
AO USO DA BICICLLETA

O centro urbano de Campo Grande é predominantemente comercial e de prestacdo de servigo
e, portanto, o fluxo de trabalhadores que partem dos diferentes bairros para o Centro da
cidade é grande. Pesquisa realizada com ciclistas da capital apontou que o principal uso da
bicicleta é para se deslocar para o trabalho, 72,5%, pressupondo que um percentual se
desloque para o centro (TRANSPORTE ATIVO, 2018). Ainda sobre a pesquisa, quando
questionado sobre qual motivo poderia aumentar o uso com mais frequéncia da bicicleta,
40,5% responderam que a infraestrutura ciclovidria poderia ser melhorada.

Em 2010 a prefeitura discutiu amplamente com a populagdo e também com comerciantes da
area central de Campo Grande, a revitalizagdo do centro urbano, que foi aprovada e
transformada na lei municipal complementar n. 161, de 20 de julho de 2010 (PLANURB, 2012).

Como resultado da pesquisa e planejamento pela Prefeitura Municipal, o Programa Reviva
Campo Grande (CAMPO GRANDE, 2018) é um conjunto de intervengdes e obras destinadas a
promover a dinamiza¢do da economia e qualificagdo dos espacos publicos da regido central da
cidade que envolve varios setores publicos para garantir eficiéncia do transporte coletivo,
mobilidade urbana, acessibilidade e fortalecimento dos instrumentos de planejamento e
gestdo urbana da Prefeitura Municipal (Figura 5).
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Uma das intervengGes da revitalizacdo do centro urbano de Campo Grande é diminuir a
circulacdo de veiculos particulares e o de transporte publico nas vias que estao passando por
esse processo, com o propodsito de oferecer um maior espaco para circulacdo de pedestres e
meios ndo motorizados, como a bicicleta.

Como observado na pesquisa destacada, um fator inibidor para o maior uso das bicicletas em
Campo Grande é a pouca estrutura ofertada, principalmente para os maiores fluxos da cidade.
Vias compartilhadas com bicicletas devem propiciar conectividade a destinos importantes,
como escola, trabalho ou centros comerciais, areas de recreacdo e transporte coletivo. Com o
presente projeto de revitalizacdo da drea central, a aplicabilidade desses novos conceitos e
boas praticas podem pressupor um maior uso da bicicleta.

Figura 5 — Programa Reviva Campo Grande. (a) Area de atuagdo do programa. (b) Interse¢do da rua 14 de Julho,
onde se observa a implantagdo de bicicletarios e alargamento das calgadas nos cruzamentos viarios
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CONSIDERACOES FINAIS

A busca por alternativas de transportes menos poluentes e impactantes no transporte, bem
como desestimular o uso do veiculo particular de transportes, faz com que a integracdo entre
os diferentes modos de transportes, como Onibus e bicicleta, devam ter tratamento
preferencial, em detrimento de intervencdes especificas de expansdo da infraestrutura
existente (CARVALHO, 2005).
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Tomando como base o planejamento apresentado por programas em Campo Grande, é
possivel perceber a intencdo de estimular modos ndo motorizados na regido central da cidade.
Conforme ja exemplificado na figura 5, existe a proposta de instalacdo de bicicletarios em
locais estratégicos no centro da cidade e préoximos aos corredores de transporte publico,
estabelecendo assim uma integracdao de modais, tanto dos usudrios de bicicleta, 6nibus e
veiculos particulares. Podemos entender que as praticas adotadas como a revisdo do Plano
Diretor, Plano Diretor de Mobilidade Urbana e as propostas de revitalizacdo da area central,
visam portanto, estimular a mobilidade urbana sustentavel através do transporte ativo.
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