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RESUMO

Com a crescente migracdo do campo para as urbes, as cidades tiveram que se remodelar para abrigar todo o
contingente de pessoas. Os meios urbanos foram crescendo de forma desordenada, conforme a demanda
existente. Nos dias atuais sabe-se que pouco mudou e que muitas cidades brasileiras de pequeno porte ndo
possuem planejamento urbano adequado e enfrentam rotineiramente problemas como falta de drenagem,
esgotamento sanitario e poluicdo. Planejar a longo prazo e implementar tecnologias sustentaveis é a chave para o
desenvolvimento das pequenas cidades, entretanto, existem diversas questGes que dificultam estes processos,
como a ma gestdo e os custos de implementagdo. Este artigo faz uma anadlise dos desafios existentes para se
implementar inovagdes tecnoldgicas sustentdveis nas pequenas cidades, assim como a importancia de um bom
planejamento para que haja um desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Urbanizagdo. Desenvolvimento. Sustentabilidade.

SUMMARY

With the increasing migration from the countryside to the cities, the cities had to be remodeled to house the entire
contingent of people. Urban environments were growing in a disorderly manner, according to the existing demand.
Nowadays it is known that little has changed and that many small Brazilian cities do not have adequate urban
planning and routinely face problems such as lack of drainage, sanitation and pollution. Long-term planning and
implementation of sustainable technologies is key to small town development, however, there are a number of
issues that hinder these processes, such as poor management and implementation costs. This paper analyzes the
challenges that exist for implementing sustainable technological innovations in small towns, as well as the
importance of good planning for sustainable development.

KEY WORDS: Urbanization. Development. Sustainability.

RESUMEN

Con la creciente migracion del campo a las ciudades, las ciudades tuvieron que ser remodeladas para albergar a
todo el contingente de personas. Los entornos urbanos estaban creciendo de manera desordenada, de acuerdo con
la demanda existente. Hoy en dia se sabe que poco ha cambiado y que muchas pequefias ciudades brasilefias no
tienen una planificacion urbana adecuada y enfrentan problemas rutinarios como la falta de drenaje, saneamiento y
contaminacion. La planificacion e implementacion a largo plazo de tecnologias sostenibles es clave para el
desarrollo de pequefias ciudades, sin embargo, hay una serie de problemas que obstaculizan estos procesos, como la
mala gestion y los costos de implementacion. Este documento analiza los desafios que existen para implementar
innovaciones tecnoldgicas sostenibles en ciudades pequefias, asi como la importancia de una buena planificacion
para el desarrollo sostenible.

PALABRAS CLAVE: Urbanizacion. Desarrollo. Sostenibilidad.
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1. INTRODUCAO

A urbanizacdo sofreu grandes mudangas ao longo dos anos devido, principalmente, ao
crescimento exponencial populacional e o desejo por melhores condi¢cdes de vida. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), mais de 76% da populagdo
brasileira situam-se em areas urbanizadas e a tendéncia é que esses percentuais aumentem.
Dessa forma, as cidades tendem a crescer para suprir as necessidades basicas da populagdo.

A maior parte do territdrio brasileiro é composta por pequenas e médias cidades (IBGE, 2017).
Gatti e Zandonade (2017) explicam que no estado de S3do Paulo, por exemplo, mais de 60% dos
municipios possuem menos de 20.000 habitantes, e apenas 6% possuem mais de 200.000
habitantes. E uma quantidade expressiva de municipios com dimensdes reduzidas que
demandam por recursos publicos, melhorias na infraestrutura e nas condi¢Ges de vida de seus
cidadaos. Territérios onde prevalecem o cuidado pelo espaco privado e os lugares de uso
publico sdo, muitas vezes, destituidos de planejamento (GATTI; ZANDONADE, 2017).

Conforme Meurer e Vieira (2010), a maioria das cidades de pequeno porte com menos de
20.000 habitantes crescem de forma desordenada, de acordo com as demandas que vao
surgindo, e também ndo possuem Plano Diretor ou este se encontra desatualizado — o Plano
Diretor é um instrumento basico de desenvolvimento urbano que possui como objetivo
ordenar o crescimento e o uso espacial das cidades (BRASIL, 2001).

Planejar as cidades implica em resolucdo de problemas com maior eficiéncia, ou seja, cidades
pensadas que seguem um modelo estratégico detalhado possuem um ambiente propicio ao
desenvolvimento, e conseguem evoluir em nivel constante ao longo do tempo e de forma
ordenada, proporcionando uma infraestrutura mista de modo harmonioso e sustentavel.

O rapido crescimento urbano demanda das cidades e da administragdao publica uma maior
agilidade e um maior nimero de recursos para prestar servigos e atender a sua populagao. Ter
acesso a novas tecnologias é sempre positivo para o crescimento, no entanto, as cidades
enfrentam dificuldades para implementagao devido, principalmente, aos recursos limitados,
profissionais com qualificagdo minima e a quesitos culturais.

Quando as cidades ndo possuem politicas publicas adequadas ao seu perfil, come¢cam a surgir
problemas como falta de drenagem, esgotamento sanitdrio, poluicdo, insalubridade,
desmatamento de dreas verdes e outros fatores negativos.

Para a minimizagao de tais problemas e obtencado de bons resultados quanto a implementacao
de novas tecnologias dentro das pequenas cidades é imprescindivel o planejamento a longo
prazo. Portanto, o artigo abordaos desafios encontrados que dificultam esse processo de
desenvolvimento sustentavel dentro das urbes.

2. OBJETIVOS

Os objetivos que norteiam este artigo estdo focados em desvendar barreiras a implementacédo
de mudangas e remodelagGes no ambiente urbano consolidado de cidades de pequeno porte e
responder a questGes de extrema relevancia, como superar estes obstaculos com o menor
impacto possivel.
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3. METODOLOGIA

Apds estudos de revitalizacdo urbanarealizadana cidade de Nova Xavantina — MT, com o
levantamento de dados por meio de entrevistas, visitas inloco e mapeamentos, foram
desenvolvidas propostas e elaboradas ag¢des estratégicas para o planejamento.
Posteriormente, em fases de progndstico, constataram-se barreiras a possivel implementacao
dessas ac¢oes, sendo neste artigo dispostos topicos desafiadores para inovagées em cidades de
pequeno porte com propostas que permitam a inser¢do dessas tecnologias, favorecendo a
populagdo.

A discussdo, formulagdo dos tdpicos e identificacdo dos fatores foram realizados em um grupo
de estudos sobre planejamento urbano da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
campus de Nova Xavantina e os procedimentos técnicos adotados foram via pesquisa
bibliografica em livros, artigos e legislacGes, embasando os fatos e as estratégias sugeridas.

4. RESULTADOS

O cenario, normalmente, é de crescimento desordenado e falta de planejamento urbano e os
resultados refletem em impactos ambientais, sociais e econdmicos. E preciso se reinventar!
Conforme Souza (2008, p. 01), “[...] o equilibrio entre eficiéncia econémica, justica social e

III

protecdo ambiental” sdo fatores desafiadores para a Gestdo Publica, entretanto,devem ser
interpretadas como “[...] oportunidades para aprendizagem e para inovagdo, gerando novas
praticas de gestdo enovas concepg¢des de negdcios, alinhados com o idealdo desenvolvimento
sustentavel”,envolvendo representantes municipais, cidaddos, empresarios e instituicdes de
pesquisa e ensino.

As melhores cidades, segundo Leite (2012, p. 14), sdo como organismos: “adoecem, se curam,
mudam”, estdo em constante processo de transformacdo. Logicamente, mudancas urbanas
nao sdo faceis nem simples, estdao diretamente ligadas ao “planejamento e gestao eficientes,
continuos e de longo prazo”, com as cidades se desenvolvendo pela inovagao, atraindo novos
investidores e buscando alavancar a reestrutura¢do urbana de forma sustentavel (LEITE, 2012,
p. 11).

O planejamento urbano focado em revitalizagdo busca promover transformacgdes para ofertar
melhor qualidade de vida a populacdo e ndo se trata de um conceito novo, mas que se torna
cada vez mais presente devido aprecariedade de infraestrutura e escassez dos recursos
naturais.

De um lado o aumentopopulacional desenfreado esuas necessidades emergentes, do
outrobarreiras que dificultam mudangas pontuais, ou como denominada por Lerner (2011, p.
11) “acupuntura urbana”, fatores que se pensados a curto prazondo passam de gastos e
transtornos no cotidiano das cidades, mas quando buscam-se espagos publicos humanizados e
a satisfacdo das futuras geragGes, visa-se também a implementacdo de novas tecnologias em
conjunto com o pensar as cidades, refletindo em melhorias na forma de viver.
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A jungdo de urbanizagdo e tecnologia é denominada smart city: “a resposta das cidades”, ou
seja, para ser considerada uma cidade inteligente, segundo Cunha (2016, p. 28-29), analisam-
se cinco fatores:

(1) “visdo holistica ou global”: unificacdo de todos os setores e atores;

(2) “um meio para conseguir objetivos”, com finalidade o bem comum;

(3) “a tecnologia como fator disruptivo”: utilizacdo da tecnologia para agregar valores aos
diversos segmentos urbanisticos;

(4) “um novo modelo de relagGes”, visando a integracdo entre os atores envolvidos em
variadas esferas do governo;

I”:

(5) “ser sustentavel”: cidades que reduzem o consumo de matéria-prima pelo reuso de seus

residuos,conforme as Figuras 1 e 2.

Figura 1: Diagrama de cidades com metabolismo linear que consomem e poluem em maior volume
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Fonte: SILVA, 2011, p. 205 adaptado de ROGERS, 2005, p. 31.

Figura 2: Diagrama de cidades com metabolismo circular, que minimizam a entrada de energia, recursos e
materiais, ao passo que reduzem substancialmente a produgado de residuos e poluigao
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Fonte: SILVA, 2011, p. 205 adaptado de ROGERS, 2005, p. 31.

O distanciamento do conceito para sua aplicabilidade é evidente quando analisadas as cidades
de pequeno porte do pais, visto os desafios enfrentados e pontuados neste artigo: barreiras
culturais e quebra de paradigmas, falta de recursos e de pensamento inovador com pretextos
ao custo de implementacdo, obstaculos no processo de transicdo, escassez de profissionais
qualificados e os impactos de uma requalificacdo urbana.

4.1 Barreiras culturais para aceitagao de novas tecnologias

Se ndo ocorreu o planejamento, as mudangas deveriam ser implementadas ainda nas cidades
de pequeno porte, nas quais seriam mais vidveis essas transformagdes. Entretanto, o cenario
ndo é propicio, uma vez que as questdes culturais muito interferem nas decisGes, além da
pressao politica dos que detém maior poder aquisitivo (BARROS, 2007).
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Verifica-se, por exemplo, a dificuldade de implantar a arborizacdo nessas cidades, pois,
conforme Martelli e Cardoso (2018), ndo se pensa na melhoria do conforto térmico, da
paisagem urbana e da qualidade de vida, mas sim na producao de folhas e no bloqueio de
fachadas comerciais.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2013) constata ainda a ampliagdo dos
perimetros urbanos de acordo com interesses proprios dos governantes, favorecendo a
especulagdo imobilidria, promovendo areas particulares e a valorizacdo destas, ao invés de
utilizar-se de ferramentas do Estatuto das Cidades como parametros para tomada de medidas
adequadas de intervencdo na malha urbana.

Uma solucdo para ambas as situagdes supracitadas sdo, de acordo com Leite (2012, p. 26-27),
o movimento smart decline, o qual tem a funcdo de “[...] promover o planejamento verde em
areas deterioradas como oportunidade de inovar e reinventar as cidades”.

Outra questdo urbana corriqueira e cultural é o favorecimento de veiculos ao invés de
pedestres. Verificam-se ruas largas e passeios ndo adequados ao uso,sem acessibilidade, com
inclinagdes inapropriadas, ocupados por itens de comerciantes ou até mesmo inexistentes,
sendo os pedestres obrigados a desviar pela pista de rolamento, sujeitando-se a falta de
seguranga por ocupar o mesmo espaco que os veiculos motorizados (GATTI; ZANDONADE,
2017).

Gatti e Zandonade (2017, p. 52) apontam que “Programas especificos para o redesenho dos
espacos publicos podemser criados na esfera municipal a fim de readequar o desenho urbano
as necessidadesdos usuarios e ao real fluxo de pedestres e automdveis”.

A aplicagdo de novas tecnologias de revestimento, aliadas a compreensdo dos
microclimas urbanos e das necessidades de permeabilidade do solo, sdo uma
oportunidade importante de requalificacdo dos espagos publicos e melhorias da
infraestrutura existente e das condi¢gbes ambientais. O asfalto subutilizado pode
ceder lugar a ampliagdo dos passeios publicos com pisos drenantes e areas de jardim
(GATTI; ZANDONADE, 2017, p. 52).

4.2 Quebra de paradigmas

Enquanto as audiéncias publicas deveriam integrar os representantes e a sociedade, buscando
melhores opgdes para o coletivo, trata-se de uma politica de acesso a informacgado inexplorada
devido a falta de incentivo a participacdo da populagdo pelando disseminacdo dos locais e
horarios dasaudiéncias e/ou pelo agendamento em datas que dificultam a presenca popular
(IPEA, 2013a).

O Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) propGe uma “gestdo democratica por meio da
participacdo da populacdo e de associagOes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagao, execucdoe acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”.

Conforme o IPEA (2013a), colocar em pratica a politica participativarefletiria em conhecimento
das causas de interesse geral e/ou especificas, com isso haveria uma maior aceitacdo das
propostas de intervencdo urbana e colaboracdo dos moradores, ja que estes fizeram parte da

19



elaboracdo das mesmas e estdo fiscalizando as acbGes de seus parlamentares e,
consequentemente, aplicacdo dos investimentos publicos.

Aos governantes, que facilitem essa integracdao por meio de audiéncias e consultas publicas,
féruns e comissdes acessiveis.

4.3 Falta de recursos e de pensamento inovador

A implantacdo de tecnologias sustentdveis nas cidades sofrem limitacGes pelas receitas dos
Municipios e também pela visdo inovadora ou ndo do gestor e sua equipe que, na maioria das
vezes, ndo buscam “[...] respostas que possam testar hipdteses nas praticas e acdesimediatas
no tempo da gestdo e, igualmente, refletir consistente e coerentemente sobre a
implementacdo do planejamento sistémico de reestruturacdo urbana delongo prazo”
(D’ALMEIDA, 2016, p. 23-24).

Como solugdo sugere-se a Parceria Publico-Privada (BRASIL, 2004) que estabelece uma
cooperacdoentre as partes, implementando acdes benéficas a populacdo e com retorno para
ambos.

A articulacdo de politicas publicas com estratégiasvoltadas ao desenvolvimento
socioeconGmicoem conjunto com as novas tecnologias, segundo Duarte (2005, p. 122-123) é

[...] diagndstico de oportunidades de mercado e o envolvimento da escala municipal
na atragdao de determinado tipo de empresa para uma regido especifica da cidade e
na articulagdo com outros atores, como investidores imobilidrios e universidades,
podem fazer com que, mais do que apenas um receptdculo, a cidade torne-se a
catalisadora do desenvolvimento de um pdlo tecnoldgico inovador — tanto pela
economia tecnoldgica quanto pela recuperagdo de um contexto urbano.

4.4 Custos

O desenho urbano por si sé propicia a elevagdo dos custos para manuten¢do dos servigos
publicos e “consumiu recursos, prejudicou o potencial ambiental e produtivo do solo”,
deixando de atuar como causa setorial, mas sendo reflexo de fatores deficientes como
mobilidade urbana (ALVES, 2015, p. 02).

Logicamente, com a aplicacdo de tecnologias sustentaveis o custo se manteria acrescido, afinal
a dispersao das cidades se mantém. Portanto, o primeiro passo para a redu¢do dos gastos seria
a “[...] cidade compacta, de desenvolvimento urbano sustentavel, em vazios urbanos, e
emareas centrais” (MESTRINER, 2008, p. 24).

Entretanto, foram realizados comparativos baseados na tabela SINAPI 2019 sobre os custos da
execucdo de um pavimento intertravado com bloco sextavado de 25 x 25 m? e a de um
pavimento de tratamento superficial triplo, com Emulsdo Asfaltica, conforme mostra a Tabela
01.
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Tabela 1: Comparativo da aplicagdo de pavimentos

Cddigo Descri¢ao Unidade Quantidade  Custo Unitario  Valor Total

92393 EXECUGAO DE PAVIMENTO EM PISO m? 10,00 52,81 528,10
INTERTRAVADO, COM BLOCO
SEXTAVADO DE 25X25 CM, ESPESSURA
6 CM.

97811 CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM m? 10,00 20,07 200,70

TRATAMENTO SUPERFICIAL TRIPLO,

COM EMULSAO ASFALTICA RR-2C,

COM CAPA SELANTE.

Fonte: SINAPI, 2019

Verifica-se um custo inicial mais elevado da aplicacdo dos blocos, pela forma manual de
instalacdo com devido alinhamento da base, execucdo lenta e, consequente, maior tempo
empregado no processo. Esta andlise superficial aponta para uma viabilidade do pavimento
asfaltico, contudo, a longo prazo os blocos intertravados propiciam maior permeabilidade do
solo, facilidade de manutencdo, ndo exigindo mao de obra especializada e baixa condutividade
térmica, refletindo em impactos diretos em outros segmentos, tornando-se uma alternativa
sustentavel de calgamento para os municipios (CAVALCANTI; AMORIM; ALMEIDA JUNIOR,
2011).

4.5 O processo de transicao

Para Fernandes, Ruiz e Gandara (2012), a implementacdo de tecnologias sustentdveis no meio
urbano resultam em interferéncia na vida das pessoas durante o processo de transicdo e,
consequente, insatisfacdo, pois diversos problemas vao surgindo e acarretam atrasos nas
obras, obras inacabadas, interrupg¢des nos servicos publicos como agua e luz, aglomeracdo de
trabalhadores nos espacos publicos, invasdo do sossego, desvio de rotas, mudangas que ndo
levam em consideracdo o clima e as caracteristicas locais, servicos nao fiscalizados e,
consequentemente, falta de produtividade e projetos ndo condizentes com o executado no
canteiro de obra.

Segundo Gatti e Zandonade (2017, p. 71), acrescentam-se a essa lista os “[...] impactos para o
comércio local e também especulagGes sobre o redesenho urbano”.

4.6 Falta de profissional qualificado

A implementacdao de uma cultura inovadora nas cidades de pequeno porte, normalmente,
ocorre de forma terceirizada e se torna um problema, pois precisa ser continua, manter-se
atualizada e incide em intervencGes constantes — fatoresque requerem profissionais
qualificados que conseguirdo identificar as oportunidades (PANET, 2017).

Segundo Gallaset al. (2016, p. 135), essa “[...] retencdo de talentos e a importancia do capital
humano e intelectual parao desenvolvimento econémico” esta diretamente ligada a “3T's”:
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Tecnologia, considerada a base central que gera progresso tecnoldgico e
crescimento em longo prazo, além de concentrar inovagdo e alta tecnologia; Talento,
que envolve individuos com um nivel de conhecimento elevado e que contribui para
o desenvolvimento econémico de um pais;

Tolerdncia, que possibilita descrever a capacidade das regiGes, na mobilizagdo da sua
propria capacidade de criatividade e de competigdo em termos de talento criativo
(GALLASet al., 2016, p. 136, grifo nosso,apud FLORIDA; TRINAGLI, 2004).

Essas deficiéncias podem ser sanadas a curto prazo pelo treinamento de pessoal nas proprias
Prefeituras e a longo prazo pela implantacdo de Universidades nesses municipios, visando
ampliacdo do conhecimento a populacdo e, consequente, aumento do capital intelectual e
pesquisas.

4.7 Impactos

Toda agdo consequentemente gera uma reagdo e tratar de mudangas no contexto urbano
apresenta seu lado positivo como também negativo. A aplicacdo de novas tecnologias, por
exemplo, resulta em avangos econdmicos, ambientais e sociais, pois “o ato de produzir [bens,
servicos, conhecimento] é o ato de produzir [ediferenciar] o espaco”, gerando padroes
territoriais inovadores que o diferem dos outros(GALLAS et al., 2016, p. 140 apud CARLOS,
2011, p. 17).

Contudo, inovagdes também podemresultar em segrega¢cdo do espacgo, distanciando a
populagdo com menor acesso a informacgao de clusterstecnoldgicos, “[...] onde se compreende
que existe um grupo de técnicos que é detentor de um grande poder, a tecnologia, em
detrimento dos saberes populares, tradicionais ou apenas menos caros” (GATTI; ZANDONADE,
2017, p. 20).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foram analisadas barreiras a implementagao de mudangas no ambiente urbano
consolidado de cidades pequenas. Um cendrio da falta de planejamento, interferéncias
culturais e pensamento inovador quase inexistente prejudicam o processo de mudanga, o qual
aliado a um modelo de transicdo conduzido por profissionais com baixa ou nenhuma
qualificacdo afetam o bem-estar e os cofres publicos, produzindo resultados pouco
satisfatorios.

Listam-se como barreiras a reformula¢cdo do ambiente urbano em cidades de pequeno porte:

e Cultural: visdo conservadora dos municipes e dos gestores, afetada pela pressdo dos
detentores do poder em busca da especulacdo e favorecimentos;

e Paradigma: falsa gestdo participativa, organizada para prejudicar a participa¢do, ou
seja, eventos em momentos inoportunos e inacessiveis a parte majoritaria da
populagdo;

e Recursos e inovagdo: tecnologias inovadoras avaliadas por meio de resultados em
curto prazo e custo;

e Custos: implementacao de modelos sustentdveis em cidades dispersas;
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e Transicdo: insatisfagdo por mudangas e transtornos;

e Qualificacdo: falta de implementacdo continua de uma visdo inovadora de sistemas e
usos pelo quesito oferta x demanda de profissionais qualificados;

e Impactos: as consequéncias negativas produzidas pelas reformas geram efeitos
segregantes e de gentrificacao.

As barreiras listadas acima tém como contraponto a divagac¢do: como superar estes obstaculos
com menor impacto possivel?

Em resposta, apropriar-se do movimento “Smart”’, inovando e reinventando espacos e
condicdes;e, preparar as cidades visando seu adensamento e reducdo da dispersdo — estas sao
as sementes e condicionantes para um novo modelo.

Este modelo reformulado permitira:

(1) Redesenhar espagos publicos com olhar no futuro e nas novas tecnologias disponiveis;

(1) Colocar em prética uma nova politica participativa motivada por causas de interesses
coletivos, em datas e horas acessiveis, maximizando o senso de pertencimento;

() Fomentar parcerias publico-privada,adotando medidas de desenvolvimento
socioecondmico;

(IV) Treinar os agentes envolvidos para absorcado e aplicacdo de solucgdes eficazes e inovadoras;
(V) Avaliar custo x beneficio a longo prazo;

(V1) Aplicar projetos de renovacdo inteligentes e de rapida implementacdo,reduzindo impactos
e desconforto.

Diante de todos os pontos avaliados, é evidente que na conjuntura atual da urbe, a tecnologia
e o agrupamento das mentes brilhantes que compdem o conjunto de individuos da sociedade
sdo a chave para uma cidade que se reinventa e progride.
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