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RESUMO

Nas cidades, o setor de transportes desempenha um papel essencial na movimentagao de pessoas e cargas. Uma
etapa crucial para o desenvolvimento de politicas publicas é o conhecimento da matriz de transportes de um pais,
ja que este setor lida com alta demanda energética e é responsavel por gerar considerdvel impacto ambiental.
Sendo assim, este artigo teve como objetivo analisar, por meio de um estudo de caso, a iniciativa da Prefeitura de
S&o José dos Campos/SP que se tornou o primeiro municipio brasileiro a locar uma frota 100% elétrica para a
prestacdo de servigos de sua Guarda Civil Municipal, silenciosa e com praticamente nenhuma emissdo de gases do
efeito estufa. A operagdo, que consiste na locagdo de 30 automdveis elétricos por um periodo de 36 meses e
resultou na substituicdo de todos os automdveis a combustdo na prestagdo de servicos da GCM local, apresentou
excelentes resultados em disponibilidade, economia e baixo custo de manutengdo. O estudo de caso evidenciou,
também, que a iniciativa pode contribuir na geragdo de externalidades positivas, rumo a edificagdo de uma
sociedade mais sauddvel e pautada pelo desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Veiculos elétricos, Politicas publicas, Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel, Sdo José dos
Campos.

ABSTRACT

In cities, the transport sector plays an essential role in the movement of people and cargo. A crucial step for the
development of public policies is the knowledge of a country's transport matrix, as this sector deals with high energy
demand and is responsible for generating considerable environmental impact. Thus, this article aimed to analyze,
through a case study, the initiative of the Sdo José dos Campos City Hall (SP), which became the first Brazilian
municipality to lease a 100% electric fleet for the provision of electricity services its Municipal Civil Guard, quiet and
with virtually no greenhouse gas emissions. The operation, which consists of leasing 30 electric cars for a period of
36 months and resulted in the replacement of all combustion cars in the local GCM service, showed excellent results
in availability, economy and low maintenance costs. The case study also evidenced that the initiative can contribute
to the generation of positive externalities, towards the construction of a healthier society and guided by sustainable
development.

KEY WORDS: Electric vehicles, Public policy, Sustainable Development Goals, SGo José dos Campos.

RESUMEN

En las ciudades, el sector del transporte desempefa un papel esencial en el movimiento de personas y carga. Un
paso crucial para el desarrollo de politicas publicas es el conocimiento de la matriz de transporte de un pais, ya que
este sector se ocupa de la alta demanda de energia y es responsable de generar un impacto ambiental considerable.
Por lo tanto, este articulo tuvo como objetivo analizar, a través de un estudio de caso, la iniciativa del Ayuntamiento
de Sdo José dos Campos (SP), que se convirtié en el primer municipio brasilefio en arrendar una flota 100% eléctrica
para la prestacion de servicios de electricidad. su Guardia Civil Municipal, silenciosa y prdcticamente sin emisiones
de gases de efecto invernadero. La operacion, que consiste en arrendar 30 autos eléctricos por un periodo de 36
meses y resulto en el reemplazo de todos los autos de combustion en el servicio GCM local, mostré excelentes
resultados en disponibilidad, economia y bajos costos de mantenimiento. El caso de estudio también evidencio que
la iniciativa puede contribuir a la generacion de externalidades positivas, hacia la construccion de una sociedad mds
saludable y guiada por el desarrollo sostenible.

PALABRAS CLAVE: Vehiculos eléctricos, Politicas publicas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, San José de los
Campos.
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1. INTRODUCAO

Em meio a acentuada urbanizacdo que se intensifica em todo o planeta, os problemas
decorrentes da poluicdo gerada por industrias e veiculos automotores de combustdo interna e
a auséncia de planejamento urbano vém a tona, especialmente em paises de capitalismo
tardio, como o Brasil e outros latino-americanos, comprometendo a qualidade de vida nas
cidades e prejudicando o acesso aos recursos naturais, como a agua, o ar e o solo.

Nesse sentido, a preocupagdo com o meio ambiente e com a qualidade do ar é o foco de
discussdes de diversos segmentos da sociedade, tanto na iniciativa privada quanto na esfera
publica no que tange a implementacdo de uma economia de baixo carbono.

Todavia, os debates e as agdes quase sempre convergem aos meios de transporte movidos a
derivados do petréleo, ainda que seja de conhecimento geral que as mudancas climaticas sao
provocadas por causas antropogénicas, devido, sobremaneira, ao excessivo lancamento de
gases do efeito estufa na atmosfera, principalmente pela queima de combustiveis fdsseis.
Domingues et al. (2013) expdem que o grande vildo das alteragdes climaticas é o aumento da
concentracdo de didéxido de carbono (CO,) na atmosfera, sendo que o setor de transportes é
um dos principais responsaveis pelas emissdes deste componente quimico no ar, por
apresentar em sua matriz energética esse tipo de combustivel como agente principal. Segundo
a OECD (2018), o transporte é responsavel por um quarto das emissées globais de carbono e
contribui com aproximadamente 50% da poluigdo do territdério urbano (OECD, 2018).

A importancia de ferramentas politicas para a infraestrutura de boa qualidade e sustentdvel
aliadas aos objetivos sociais e ambientais é enfatizada no estudo realizado pela OECD (2019).
O desafio é promover o transporte publico de forma flexivel e sustentavel e o esverdeamento
do transporte como forma de atender aos objetivos climaticos constantes no Acordo de Paris e
na Agenda 2030 (OECD, 2019).

Politicas publicas e inovacdes advindas do setor privado despontam como caminhos para
atenuar os impactos negativos e fomentar boas praticas que permitam uma transformagdo
conduzida pelos principios do desenvolvimento sustentavel, de maneira a melhorar a vida das
pessoas e, concomitantemente, respeitar os limites do planeta. Parte dessas politicas esta
orientada para a regulagdo das emissdes de veiculos automotores, bem como os incentivos as
energias mais limpas nos transportes, em especial nos automéveis, responsdveis por 35% das
emissdes de CO, na atmosfera (DOMINGUES et al., 2013).

Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas, em 2015, 50% da populagdo mundial ja vivia em
areas urbanas e a previsdo para 2050 é que essa porcentagem atinja 67% (NACOES UNIDAS,
2015). Isso demonstra a necessidade de politicas publicas que consideram formas de reduzir as
emissdes de carbono oriundas do transporte.

2. OBJETIVO

Este artigo tem o objetivo de apontar a importancia das politicas publicas para a eletrificacdo
de veiculos como forma de contribuir para a mitigacdo das emissGes de gases considerados
causadores do efeito estufa gerados pelo transporte.
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3. METODOLOGIA

Para discutir sobre a importancia das politicas publicas para a reducdo das emissdoes de
poluentes no transporte, este estudo faz uso da metodologia qualitativaa descritiva. Assim,
com base no exposto em Cervo e Bervian (2002, p. 67), busca descrever “caracteristicas,
propriedades ou relacdes existentes na comunidade, grupo ou realidade pesquisada”. Para
tanto, adota o procedimento técnico do estudo de caso (GIL, 2008), de maneira a descrever as
caracteristicas da frota de veiculos da Guarda Civil Municipal (GCM) da cidade de Sdo José dos
Campos/SP.

4. POLUICAO URBANA

O processo de urbanizacdo, marcado pela Revolucdo Industrial, chegou a seu apice no inicio do
Século XXI, quando se constatou que a maioria da populagdo mundial estava vivendo em
cidades. De acordo com dados do relatério “Perspectivas da Urbanizagdo Mundial” (World
Urbanization Prospects), produzido pela Divisdo das Nag¢Ges Unidas para a Populacdo do
Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA), em 2014, mais de 54% da populagdo
mundial vivia em cidades. Ainda, segundo as projecées do drgdo, a porcentagem saltard para
67% em 2050 (UNRIC, 2014).

Esse movimento trouxe a tona uma conflituosa relacdo entre os centros urbanos e o meio
ambiente: a poluicdo gerada pelas industrias no ar, na agua e na terra, bem como a poluicao
resultante de assentamentos humanos desprovidos de condi¢ces minimas de saneamento
basico, por exemplo, algo bastante comum em médias e grandes cidades de paises em
desenvolvimento, como o Brasil, constituem entraves aparentemente intransponiveis que
separam nossa realidade de um relacionamento harmonioso — e aparentemente utépico —
entre o urbano e o natural.

Além disso, ha outras formas de poluicao que prejudicam a qualidade de vida nas cidades.
Brito (2017) destaca em seu estudo que o excesso de ruido em areas urbanas pode produzir
desconforto e, em situagdes extremas, doencas aos seus habitantes. Tratando da mobilidade
urbana, Carvalho (2011, p. 123) afirma que “o transporte de pessoas e mercadorias sempre
esteve associado a geragdo de alguma forma de poluicdo, seja ela atmosférica, sonora ou pela
intrusdo visual nos centros urbanos”. No caso da poluicdo do ar, além de gerar problemas
respiratdrios, a emissdo de gases causadores do efeito estufa (GEE), como o diéxido de
carbono (CO,), pode contribuir para o aquecimento global, revelando que um problema local
tem condig¢Ges para incidir negativamente em um contexto muito mais amplo.

Como relatam Domingues et al. (2013), as emissOes originarias dos meios de transporte estdo
subdivididas em quatro areas: Rodovidrio, Aéreo, Maritimo, Ferroviario, conforme destacado
na Tabela 1.
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Tabela 1 — Emissdo de CO, pelo setor de transportes no Brasil.

Tipo CO2 (ton/ano) Participacdo
Rodovidrio 138.768.000 90,41%
Aéreo 7.999.000 5,45%
Maritimo 4,279.000 2,91%
Ferroviario 1.803.000 1,23%
Total 146.849.000 100%

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Domingues et al. (2013).
Tendo em vista que o transporte rodoviario é quase totalmente responsavel pelas emissdes de

CO, considerando todos os modais de transportes no Brasil, os autores também apontam a
porcentagem de emissGes por tipo de veiculo rodoviario no pais (Tabela 2).

Tabela 2 — Emissdo de CO, por tipo de veiculo no Brasil.

Tipo de veiculo Participagdo

Gas natural 3%
Caminhdes de grande porte 30%
Caminhdes de médio porte 4%
Caminhdes de pequeno porte 1%
Onibus rodovidrios 3%
Onibus urbanos 14%
Veiculos leves a diesel 3%
AutomOveis comerciais leves de ciclo 4%
Otto
Motocicletas 3%
Automdveis 35%

Total 100%

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Domingues et al. (2013).
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Diante disso, depreende-se que este problema ambiental, que reflete diretamente na saude
humana e na manutencdo da vida na Terra, poderia ser minimizado mediante: i) a ado¢do de
estratégias para melhorar a qualidade do ar, ii) mitigacdo dos impactos negativos do
transporte e, iii) sobremaneira, substituicdo dos automédveis e demais veiculos poluidores por
outros movidos a matrizes energéticas alternativas por meio de solu¢des inovadoras e
tecnolégicas.

Vaz, Barros e Castro (2015) explicam que os gases do escape dos veiculos movidos a
combustiveis fésseis contém didxido de carbono (CO,) e agua, além de hidrocarbonetos nédo
qgueimados (HC), 6xidos de nitrogénio (NOx), didxido de enxofre (SO,) e material particulado
(MP). Who (2012) é assertivo ao afirmar que essa mistura de produtos quimicos deve ser
reduzida em todo o mundo, pois causa cancer de pulmdo em humanos.

Depreende-se, entdo, que a poluicdo do ar nas grandes cidades também reflete em impactos
importantes na morbimortalidade por doencas cronicas ndo transmissiveis no Brasil. No pais, o
numero de mortes classificadas como decorrentes da poluicdo do ar aumentaram 14% em dez
anos. Foram 38.782 em 2006 para 44.228 mortes em 2016 (MINISTERIO DA SAUDE, 2019).

Em cidades desenhadas para privilegiar modais de transporte cujo motor é de combustdo
interna, como a esmagadora maioria dos automdveis particulares, por exemplo, a poluicdao
tende a se acentuar ainda mais, gerando impactos negativos a salde das pessoas, aos demais
seres vivos e ao ambiente, de maneira global.

Na literatura que aborda o conceito de metabolismo urbano, em alusdo ao funcionamento do
corpo humano, a geracdo de residuos por meio das transformacées realizadas nas cidades
recebe atencdo especial. Diversos autores se dedicaram ao assunto, a partir do artigo seminal
de Wolman (1965), levando-nos a compreender que as entradas (inputs) de agua, comida,
combustivel e outros materiais geram, como saidas (outputs), residuos e poluicdo nos centros
urbanos. Dessa forma, a economia e as relagdes envolvendo os seres humanos e o ambiente
devem ser orientadas para abarcar essa situagdo e propor alternativas a fim de evitar que os
refugos, detritos e efluentes gerados impliquem em problemas para as pessoas e para o
ambiente, ou, como serd descrito posteriormente, reduzindo totalmente as emissGes de gases
poluentes.

Com a promulgacdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em 2015, pelos
paises membros da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, como parte da Agenda 2030, o mundo
ganhou um instrumento fundamental para impulsionar préticas sustentaveis (NACOES UNIDAS
NO BRASIL, 2015), algo que pode ser utilizado na compatibilizacdo entre a vida nas cidades e o
respeito ao meio ambiente e as limitagdes do planeta, como serad explorado nas proximas
secOes neste trabalho.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo: 1. Erradicacdo da Pobreza; 2. Fome zero e
agricultura sustentavel; 3. Saude e bem-estar; 4. Educacdao de qualidade; 5. Igualdade de
género; 6. Agua potavel e saneamento; 7. Energia acessivel e limpa; 8. Trabalho decente e
crescimento econOGmico; 9. Indlstria, inovacdo e infraestrutura; 10. Reducdo das
desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentaveis; 12. Consumo e producgdo
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sustentaveis; 13. Acdo contra a mudanca global do clima; 14. Vida na agua; 15. Vida terrestre;
16. Paz, justica e institui¢Ges eficazes; 17. Parcerias e meios de implementagdo. Seus icones,
traduzidos para a Lingua Portuguesa, estdo dispostos na Figura 1.

Figura 1 — cones dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Fonte: NagGes Unidas no Brasil (2015).

Ainda que os ODS ndo tenham carater de legislacdo, suas metas sdo balizadoras importantes
para policy makers, gestores empresariais, colaboradores do terceiro setor e para a sociedade
civil, 3 medida que acbes e programas sao formulados com base nesta agenda global. Além
disso, nem toda politica publica é capaz de abranger os 17 ODS de maneira direta e integral.
Sendo assim, para este trabalho, daremos especial atengdo aos ODS 3, 7, 9, 11, 13, 15 e 17,
gue estdo intrinsecamente ligados ao estudo de caso realizado.

5. VANTAGENS DA ELETRIFICAGCAO DE VEICULOS

Para Vaz, Barros e Castro (2015) os veiculos rodovidrios sdo tradicionalmente movidos a
combustiveis fésseis, sendo que o setor de transportes lidera a demanda, com 68,9% do uso
de derivados de petréleo, como o dleo diesel e a gasolina, sendo o dleo diesel utilizado por
Onibus e caminhdes, enquanto a gasolina é usada por automdéveis e motocicletas. Os veiculos
movidos a combustiveis fosseis sdo uma importante fonte emissora de gases causadores do
efeito estufa, pois a queima desses combustiveis leva a emissdo de compostos nocivos a salde
e ao meio ambiente. Atualmente, os veiculos movidos a diesel ainda sdo os maiores emissores
de material particulado, cancerigeno e altamente nocivo a saude (VAZ; BARROS; CASTRO,
2015).
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Ao contrario dos veiculos a combustdo, os automoveis elétricos a bateria ndo emitem
poluentes durante o seu uso. Dessa forma, a eletrificacdo é tratada por Vaz, Barros e Castro
(2015) como a principal alternativa para melhorar a eficiéncia energética e reduzir o impacto
ambiental dos veiculos automotores Para Abramovay (2012, p. 73), “os automoéveis elétricos
sdo importantes vetores de sistemas de inovacao voltados para sustentabilidade”.

Em relagao as diferengas entre o motor elétrico e o motor a combustdo interna, destaca-se o
tipo de energia empregada para o seu funcionamento. Nos motores elétricos, alimentados por
baterias, é a energia elétrica que faz o motor trabalhar, por meio da inducao eletromagnética.
Apds o uso, as baterias precisam ser conectadas a rede elétrica para que sejam recarregadas.
Além da tecnologia ndo poluente dos veiculos elétricos, em termos de geracdo de energia, o
seu uso tem se mostrado adequado ao Brasil e factivel a realidade do pais, considerando que
mais de 74% de sua energia elétrica advém de fontes limpas, como mostra a Tabela 3.
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Tabela 3 — Fontes geradores de energia no Brasil.

Fonte geradora Eletricidade gerada
Central geradora hidroelétrica 0,45%
Central geradora undi-Elétrica 0%
Central geradora edlica 9,06%
Pequena central hidroelétrica 3,14%
Central geradora solar 1,35%

fotovoltaica

Usina hidrelétrica 60,26%
Usina termo elétrica 24,56%
Usina termonuclear 1,19%

Total 100%

Fonte: Aneel (2019).

Baran e Legey (2011) afirmam que, quando a eletricidade é gerada a partir de combustiveis
fdsseis, o veiculo elétrico tem como vantagem a concentragdo das emissdes apenas nas fontes
geradoras de energia — e ndo na sua utilizacdo, que é dispersa e de dificil controle.

Em consonancia, ao abordar o assunto mediante termos de eficiéncia energética, Baran (2012)
explica que o motor elétrico tem eficiéncia da aproximadamente de 90%. Em contrapartida,
nos automaveis convencionais, a eficiéncia energética é de apenas 40%.

Complementando, Baran e Legey (2011) pontuam que os veiculos elétricos possuem grande
potencial de expansdo no Brasil, caso se adotem politicas de incentivo a sua utilizacdo. “Dado
o nivel de desenvolvimento da nossa frota, ainda em estdgio inicial, o uso do carro elétrico em
grande escala, em detrimento do carro convencional, traria beneficios estratégicos e
ambientais efetivos no longo prazo.” (BARAN e LEGEY, 2011. p. 222).

6. POLITICAS PUBLICAS PARA A REDUGAO DAS EMISSOES DE POLUENTES DO TRANSPORTE

O termo politicas publicas recebe variadas, mas complementares, definicdes. Souza (2006)
conceitua o assunto como o governo em ac¢do e/ou como a andlise dessa acdo. Rodrigues
(2010) expande essa ideia e define as politicas publicas como um conjunto articulado de agdes,
decisOes e incentivos que buscam alterar uma realidade em resposta a demandas e interesses
envolvidos.

Para este estudo, convenciona-se que uma politica publica depende de uma gama de agbes
impulsionadas pelo Estado, por meio de um ou mais governos, em parceria com outros atores,
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como movimentos populares ou organiza¢des ndo governamentais, de maneira a solucionar
uma demanda ou problema detectado previamente por meio de um diagndstico da realidade.
No caso da poluicdo urbana, o enfoque do problema da-se as emissGes geradas pelo
transporte humano e de cargas. Para tanto, inicialmente, a literatura compreende alguns
exemplos de politicas publicas que buscaram intervir nessa situacdo e trazer inovacdes para
incrementar o bem-estar da populacao.

Um exemplo de politica publica bem sucedida para a eletrificagdo de veiculos é o da Noruega.
Em 2016 o mercado de veiculos elétricos daquele pais atingiu 29% da frota total. Esse cendrio
decorre, em parte, de uma extensa subvencdo e vantagens, como, por exemplo, a
possibilidade de usar faixas de 6nibus (HEIDRICH, et al. 2017).

No ambito nacional, Peccatiello (2011) contextualiza histérica e politicamente a evolugdo das
politicas publicas ambientais brasileiras implementadas entre 1930 e 2000, abordando, dessa
forma, o periodo que compreende o inicio do processo de industrializacdo e o apice da
concentracdo humana em cidades neste pais. A autora reforca que “a questdo ambiental criou
forga nas ultimas trés décadas, o que se reflete nas agdes do poder publico, das empresas e da
sociedade civil” (PECCATIELLO, 2011, p. 80).

Além disso, por também configurar um problema de salude publica, a poluicdo nas grandes
cidades recebe abordagens que exploram esse desdobramento. Essa questdo impacta,
inclusive, no orcamento dos governos, como nos gastos do Ministério da Saude.

Miraglia e Gouveia (2014), no estudo intitulado “Custos da poluicdo atmosférica nas regies
metropolitanas brasileiras”, ao analisarem a poluicio do ar em 29 regides metropolitanas
brasileiras, apontam para um total de 20.050 ébitos, onerando o Estado em USS 1,7 bilhdo
anualmente, o que evidencia a necessidade de politicas publicas que minimizem a magnitude
desses impactos.

Carvalho (2016) expbe sobre os desafios que as populosas cidades tém pela frente para
realinhar as politicas de mobilidade no caminho da sustentabilidade. O autor destaca que o
melhoramento do transporte publico e coletivo, a reducdo na tarifa e as restricées ao uso do
automoével particular podem ser medidas para solucionar parte do problema. Assim, essas
medidas podem mitigar os impactos negativos do uso do transporte publico e coletivo, sob o
aspecto da sustentabilidade em suas trés dimensdes: ambiental, pois tem-se a possibilidade de
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera nocivos a saide humana, em
comparagdo com o automdvel; social, visto que, se desenhado de maneira inteligente,
garantiria mobilidade e acessibilidade a todos os habitantes da cidade; e econémica, reduzindo
o impacto no orgamento mensal dos usudrios, especialmente aqueles de menor renda.

De maneira igualmente importante, cabe ressaltar que a eletrificagdo do transporte, objeto
deste estudo, compete diretamente a ideia de cidades inteligentes.

Em relacdo as cidades inteligentes, Ho Lee, Hoon Han, Taik Leem e Yigitcanlar (2008), ao
concatenarem solug¢des tecnoldgicas no intuito de melhorar a infraestrutura e a oferta de
servigos para a populagdo, lancam luz a experiéncia coreana na gestdo urbana a partir da
sustentabilidade em suas variadas aplica¢des, criando cidades “onipresentes”, capazes de

54



responder rapidamente as demandas de seus cidaddos. Para os autores, os governos e a
iniciativa privada, orientados para o planejamento urbano, sdo pecas-chave na construcdo de
espacos urbanos cada vez melhores.

Fistola e La Rocca (2014) admitem a dificuldade que existe em definir o que seria uma cidade
inteligente. Por isso, apostam em duas condicionantes para a criacdo delas: planejamento
sustentdvel e planejamento urbano. A partir disso, a transformacdo para uma cidade
inteligente acontecera quando a entropia urbana for reduzida, sendo necessario que esta seja
detectada, mensurada e combatida, geralmente a partir de mecanismos tecnolégicos.

Dhingra e Chattopadhyay (2016), ao estudarem o conceito de cidades inteligentes a partir das
caracteristicas das cidades arabes e indianas, relatam que o conceito é amplo por envolver
aspectos relacionados a: conectividade interna e externa, espacos abertos, bairros acessiveis,
acesso a servicos sociais, coesdo coletiva, governanca local, capacidade de combater as
mudancas climaticas, indices elevados de seguranca, diversificacdo econémica e diversidade
sociocultural, atendendo, portanto, a padrdoes mediante os pilares referenciados
anteriormente.

Enfoca-se que, no caso de servicos que necessitem de transporte individual, como as rondas
policiais e de guardas civis municipais, as solu¢cdes que mirem a sustentabilidade podem
passar, entdo, pela inovacdo e a cooperagdo entre poder publico e setor privado, como sera
evidenciado a seguir, no estudo de caso que abordou a experiéncia de Sdo José dos Campos,
no interior de Sao Paulo.

7. RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1 O ESTUDO DE CASO: A ELETRIFICACAO DE VEICULOS DA GUARDA MUNICIPAL DA CIDADE
DE SAO JOSE DOS CAMPOS/SP

As mudancgas climaticas e o cuidado com o planeta compdem uma pauta em discussdo
mundial. As metas vinculadas ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, por exemplo,
apontam diretamente para a necessidade do protagonismo de entes locais na construcdo de
assentamentos humanos sustentdveis. Assim, as politicas publicas podem ser uma foram de
concretizar agdes sustentdveis, tendo em vista que as cidades sofrem diretamente com os
impactos dos eventos extremos como deslizamentos de terra, enchentes e poluicdo do ar,
bem como incidem nacional e globalmente em questdes como o impacto ambiental negativo
per capita das cidades, no que tange a qualidade do ar, os residuos sélidos, dentre outros.
Diante desta realidade, a prefeitura de S3o José dos Campos/SP instituiu, em marco de 2018, a
lei n? 9.684, que estabelece a politica municipal de incentivo ao uso de carros elétricos e
hibridos. Dentre outras providéncias, a lei autoriza a prefeitura a mudar gradualmente sua
frota de veiculos préprios e locados para propulsdo elétrica e estabelece a meta de pelo
menos 10% dos veiculos da Guarda Municipal, Fiscalizagdo de Transito e Fiscalizagcdo de Obras
utilizando a propulsdo elétrica até 2025 (PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019).

A cidade de Sao José dos Campos é a principal da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (RMVPLN), que engloba o “Cone Leste Paulista”, conforme evidenciado na Figura
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2. Esta significativa parcela do Estado de S3o Paulo, criada em 2012 e integrada por 39
municipios, é habitada por mais 2,5 milhdes de pessoas, dividindo-se em cinco sub-regides,
conforme realcado na Figura 3. Cabe destacar que, no municipio em questao, hd mais 720 mil
habitantes (IBGE CIDADES, 2019). Dessa forma, a cidade congrega aproximadamente 30% da
populacdo da RMVPLN.

Figura 2 — Localizagdo da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte no Brasil e no Estado

de S3o Paulo, destacada em vermelho.

Fonte: Wikipedia (2012).

Figura 3 — Divisdo sub-regional da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
Divisdo Sub-Regional

Fonte: Emplasa (2019).

Em linha com a politica municipal de incentivo ao uso de carros elétricos e hibridos, a
prefeitura de S3o José dos Campos/SP substituiu toda a frota de veiculos utilizada pela
Secretaria de Protecdo ao Cidaddo para veiculos elétricos fornecidos pela empresa chinesa
BYD (Build Your Dreams), que tem projetos similares de fornecimento de veiculos elétricos
para frotas na drea de seguranca publica na China e na Europa.

De acordo com a prefeitura do municipio, a frota da guarda municipal da cidade é a Unica no
Ocidente a ter veiculos 100% elétricos. O contrato de locac¢do foi efetivado entre 2017 e 2018,
apds pregdo publico e teste de um automdvel 100% elétrico (PREFEITURA DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2019).
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Esses veiculos utilizam a eletricidade armazenada nas baterias embarcadas compostas de
fosfato de ferro litio. Esse movimento de eletrificacdo de transporte urbano parece estar
alinhado com o que Costanza (1989) considera como incentivar novas maneiras de pensar as
ligacdes entre os sistemas econdmicos e ecoldgicos aliados aos aspectos da sustentabilidade.
Em complemento, fornece oportunidades para se repensar em politicas publicas que
reconhecam os critérios da sustentabilidade a partir dos aspectos econdmicos, ambientais e
sociais (SACHS, 2008).

A frota de veiculos elétricos é composta por 30 automdveis modelos BYD e5 (sedan) e BYD e6
(SUV), que garantem uma autonomia de até 300 quildometros para o BYD e5 e de até 400
quilébmetros para o BYD e6, com uma Unica recarga de até 1 hora e meia.

A implantacdo da frota de veiculos elétricos na Guarda Municipal de S3o José dos Campos/SP
parece ser uma solucdo para mitigar a poluicdo dos grandes centros urbanos e representa uma
forma de contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o poder publico do municipio abordado, em termos sociais os veiculos elétricos
trazem mais conforto ao trabalho dos guardas municipais, pois os seus motores sdo
extremamente silenciosos, uma vez que ndao contém partes moveis. Sendo assim, outra
vantagem sensivel é que o siléncio dos veiculos em movimento permite que os oficiais se
desloquem as ocorréncias discretamente, auxiliando nas prisdes em flagrante e impactando
em melhores indices de seguranca publica. Além disso, se replicada em larga escala, a
iniciativa de eletrificacdo de frotas pode contribuir na reducdo da entropia urbana,
referenciada anteriormente (FISTOLA; LA ROCCA, 2014), ao diminuir consideravelmente a
poluicdo sonora e do ar.

A prefeitura de S3o José dos Campos/SP relata que, com a frota totalmente elétrica, a cidade
deixou de emitir cerca de 400 toneladas de CO, na atmosfera durante o primeiro ano de
funcionamento do novo modelo, o equivalente ao plantio de 2.800 arvores (PREFEITURA DE
SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019).

O governo municipal aponta que a implantacdo da nova frota também beneficia
economicamente a populacdo: com energia elétrica para abastecer a frota de 30 carros, foram
gastos no mesmo periodo RS 156,6 mil, o que resultou em uma economia nos gastos publicos
de RS 850 mil. No periodo, ndo houve custo de manutencdo, j4 que o motor elétrico nio
requer troca de 6leo, d4gua ou correias (PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019).
Finalmente, cabe sublinhar que a prefeitura de Sdo José dos Campos/SP foi a Unica instituicdo
publica do Brasil a receber o Prémio Empresa Inovadora Destaque 2019. O troféu foi
conquistado com o projeto da frota 100% elétrica da Guarda Civil Municipal. Com essa vitdria,
a iniciativa terd seu destaque aumentado em proporgdo mundial, pois serd relatada no
primeiro Yearbook, o Tratado de Inovagdo do Pais, a ser publicado em 2020 (PREFEITURA DE
SAO JOSE DOS CAMPOS, 2019).
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7.2 POLITICA PUBLICA ORIENTADA PARA A ELETRIFICAGAO DOS VEICULOS DA GUARDA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Neste artigo, recorre-se a importancia de a¢des para mitigar as emissGes de carbono dos
transportes a partir da adoc¢do de politicas para a descarbonizacdo. A andlise apresentada
elenca pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades para a eletrificacdo de automoveis.
Como relatam Heinrich et al. (2017) no mundo ha uma necessidade urgente de se concentrar
nas cidades e suas estratégias de transporte sustentdveis para lidar com os desafios (e
oportunidades) que as mudancas climaticas podem trazer a humanidade.

No caso dos automdveis da guarda municipal de S3o José dos Campos/SP, um ponto forte para
o alcance real da descarboniza¢do dos veiculos da guarda municipal foi a infraestrutura de
recarga publica. Um exemplo notavel que contribui para reforcar esse cenario é o estudo
realizado por Heidrich et al. (2017) sobre politicas para apoiar a disseminacdo de veiculos
elétricos em 30 cidades do Reino Unido. O estudo reforca a premente necessidade de politicas
para o fornecimento de infraestrutura de recarga publica.

O contexto para a adog¢do de uma politica especifica para a eletrificacdo de veiculos que
contribua para a mitigacdo da mudanca climatica de uma cidade precisa considerar também
fatores contribuintes que impedem as pessoas de adquirir veiculos elétricos. Estes, por sua
vez, podem estar relacionados, por exemplo, ao custo de aquisicdo, desempenho, pontos de
carregamento, entre outros, que podem ser vistos como pontos fracos para a efetivagdo de
uma politica elaborada para este fim.

No entanto, as oportunidades propiciadas pela eletrificacdo de veiculos podem ser observadas
a partir do efeito positivo das politicas de veiculos elétricos em massa. Assim, considerando a
cidade de S3o José dos Campos/SP, acredita-se que a eletrificacdo da frota da guarda
municipal estende os beneficios para a sociedade com a promocdo de bem estar social, ao
adotar veiculos elétricos em um servico publico. Este fato demonstra a capacidade de
implementagdo das autoridades do governo local em diregdo a mitigagdo das emissdes de
carbono oriundo dos transportes.
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Quadro 1 — Matriz aplicada a eletrificacdo de automaveis.

Fatores internos Fatores externos
FORCAS:
Politica local de mitigagao de mudangas
climaticas; OPORTUNIDADES:
Fornecimento de infraestrutura de cobranga Geragdo de empregos em empresas
publica; fabricantes de veiculos elétricos;
Infraestrutura de recarga publica Incremento da tecnologia e do
Pontos Mitigacdo da polui¢cdo atmosférica e desenvolvimento de inovacgdes;
fortes consequente diminui¢do de problemas Externalidades positivas na saude humana e
respiratdrios e dbitos decorrentes destes; na qualidade dos ecossistemas;
Atendimento aos Objetivos de Aumento do numero de veiculos elétricos na
Desenvolvimento Sustentédvel (ODS); cidade em que ha uma politica para a adogdo
No caso da Guarda Civil Municipal, incremento de veiculos elétricos

nos métodos de abordagem e combate ao
crime, pelo fato de o automével ser silencioso.

FRAQUEZAS:
Dependéncia de formuladores de politicas AMEACAS:
publicas que estejam atentos a mudanca Reducdo na producdo de empresas que
climatica; fabricam veiculos com motor a combustao;
Pontos o . - -
fracos Desempenho - tempo de uso dos automoveis Necessidade de uma politica de transigdo;
elétricos, determinado pela duragdo das Pressdes advindas dos setores de produgao de
baterias de litio. alcool e extragdo de petréleo;

Determinar locais estratégicos como pontos Necessidade de aliangcas com o setor publico.
de carregamento.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Além dos ja explorados pontos fortes do projeto, a andlise realca dificuldades e ameagas
presentes na eletrificagdo de automodveis, como as pressdes de industrias ligadas aos
combustiveis fdsseis sobre os politicos eleitos e, consequentemente, nas politicas publicas.
Ainda assim, compreende-se que a mudanca total para fontes de energia limpas e renovaveis
seja uma questdo de tempo, tendo em vista que a conscientizagdo acerca do assunto tem
aumentado, ao passo que a urgéncia por inovag¢bes que reduzam o ritmo acelerado de
aquecimento do planeta devido a emissdo de poluentes na atmosfera também cresce e, com
isso, desperta a atengdo de autoridades e da sociedade civil.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A substituicdo dos veiculos automotores de combustdo interna por veiculos elétricos
apresenta-se como um importante movimento na realizacdo de politicas sustentaveis: além de
auxiliar no cumprimento de metas globais de reducdo das emissdes de gases causadores do
efeito estuda, como o Acordo de Paris, no qual o Brasil se comprometeu a limitar o aumento
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da temperatura global em 1,5°C. Ressalta-se, neste artigo, que os veiculos elétricos movidos a
bateria ndo emitem poluentes durante o seu uso, portanto a acdo contribui direta e
indiretamente para a seguranca publica, para a saiude humana e no fomento a inovagdo
tecnoldgica no setor industrial.

Acbes voltadas para repensar questdes como a escolha de locais para os pontos de
carregamento de veiculos elétricos acessiveis e estratégicos para a colocacdo de nova
infraestrutura de carregamento parece ser um fator que pode contribuir para melhorar a
confiabilidade em relacdo aos veiculos elétricos.

Também, evidenciou-se que os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: 3, 7,9, 11, 13,15 e
17; foram contemplados no objeto estudado. No Quadro 1, hd uma breve analise que
relaciona os ODS diretamente ligados ao objeto estudado e aos resultados observados.

Quadro 2 — Atendimento aos ODS.

ODS e icone oficial Descri¢gdo do ODS Resultados

Diminuindo a emissdo de poluentes, os
veiculos elétricos contribuem com a saude
humana, especialmente de populagdes
SAUDEE ) €5P populae

I . , vulneraveis como criangas, idosos e pessoas
BEM-ESTAR Assegurar uma vida saudavel e . ¢ . . P
com problemas respiratérios crénicos. Em
promover o bem-estar para
escala aumentada e a longo prazo, a
todas e todos, em todas as e . .
' idades mobilidade elétrica pode reduzir as doengas

causadas pela polui¢do gerada por motores
a combustdo e, com isso, abater
significantemente os gastos publicos com
internagdes e os Obitos.

Assegurar o acesso confidvel,
sustentdvel, moderno e a prego
acessivel a energia para todas e

todos.

Veiculos elétricos fazem uso de uma matriz
energética limpa e renovavel, aplicando
diretamente este Objetivo.

INDUSTRIA, INOVAGAD o
EINFRAESTRUTURA Construir infraestruturas

resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a
inovagao.

Por serem inovadores, os veiculos elétricos
fomentam a criacdo de novas tecnologias
sustentaveis, favorecendo a industria e
gerando empregos.
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Os veiculos elétricos ndo geram gases de
efeito estufa e contribuem para o alcance
de uma cidade sustentavel. O uso de
veiculos elétricos pode incentivar a oferta
de estagGes de recarga na cidade,
popularizando a mobilidade por modais
eletrificados.

Tornar as cidades e os
assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

1 AGAO CONTRA A

MUDANGA GLOBAL Ao eliminar a redugdo de gases causadores
DOCLIMA Tomar medidas urgentes para . ¢ g N =
do efeito estufa, os automaoveis elétricos sdo

combater a mudanga climatica . L o
. fundamentais para mitigar as alteragoes

e seus impactos. S ~ L
climéaticas causadas por ag¢do antropica.

Proteger, recuperar e promover
0 uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as
florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter
a degradacdo da terra e deter a
perda de biodiversidade.

Os veiculos elétricos trazem vantagens aos
ecossistemas terrestres com a redugdo
drastica na polui¢do do ar e sonora.

1 PARGERIAS EMEIOS Parcerias entre o poder publico municipal e
DEIMPLEMENTAGAO . . L.
Fortalecer os meios de empresas privadas responsdveis pelo
implementacdo e revitalizar a desenvolvimento e fabricagdo dos
parceria global para o automdveis elétricos constitui um exemplo
desenvolvimento sustentavel. de aplicagdo deste ODS, passivel de

replicagdo em outras cidades.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em NagGes Unidas no Brasil (2015) e nos resultados da
pesquisa.

A eletrificacdo da frota de 6rgdos publicos e de empresas privadas desponta como uma
tendéncia irreversivel, dada a preméncia de empreendimentos sustentdveis capazes de
responder adequadamente ao problema das alteragGes climaticas.

Além disso, a acdo da prefeitura de S3o José dos Campos/SP apresenta-se, sobremaneira,
como um exemplo de politica publica que impacta diretamente na qualidade de vida da
populacdo. Salienta-se que a mesma é passivel de ser replicada em outros contextos.
Atualmente, duas cidades paulistas desenvolvem projetos-pilotos nesse mesmo sentido: a
Guarda Civil Municipal de S3o Paulo conta com quatro veiculos elétricos BYD, enquanto a
corporacdo da GCM de Arujd, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, dispGe de dois veiculos
elétricos fabricados pela mesma companhia.
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Pode-se dizer que os fatores limitantes para a aquisicdo de veiculos elétricos podem ser
amparados a partir de politicas locais, como no caso da frota da GCM de S3o José dos
Campos/SP.

O estudo permite concluir que a implantacdo de uma frota de veiculos elétricos pela Guarda
Municipal de S3o José dos Campos/SP desponta como uma politica publica capaz de
incrementar a qualidade de vida das pessoas, com respeito aos limites do planeta e, em
especial, com mitigacdo da emissdo de carbono, rumo a efetivacdo de estratégias que tenham
como meta o desenvolvimento sustentavel.
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