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RESUMO

Um dos maiores desafios atuais das gestdes municipais esta no gerenciamento de residuos solidos, sobretudo os
residuos sélidos da construgdo civil, volumosos e lenhosos urbanos (RSCCVLU), que normalmente ndo possuem uma
regulamentagdo de cobranga. Por isso, utilizando-se de método dedutivo de abordagem qualitativa, de natureza
exploratdria combinado com a pesquisa bibliografica, realizou-se o diagnédstico da situagdo da gestdo de RSCCVLU no
municipio de Jales - SP e elaborou propostas legais e sustentdveis para solucionar as deficiéncias no gerenciamento.
A pesquisa foi desenvolvida no periodo de julho de 2018 a outubro de 2019, no qual avaliaram-se os seguintes
aspectos: a evolugdo da gestdo politico-administrativa de RSCCVLU e os impactos da concessdo do gerenciamento ao
setor privado. Em seguida, a partir do levantamento das deficiéncias, elaboraram-se propostas para a melhoria do
sistema de gestdo. Observou-se que houve uma evolugdo na gestdo de RSCCVLU e melhorias com a concessdo do
gerenciamento a iniciativa privada. Com base nas deficiéncias levantadas, sugere-se para o Municipio de Jales - SP, as
seguintes propostas para a melhoria no gerenciamento de residuos sélidos da construgdo civil, volumosos e lenhosos
urbanos: atualizagdo real e participativa do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (2021-2024),
quantidade de residuos gerados, previsdo orgamentaria para o gerenciamento de RSCCVLU, regulamentagdo do
sistema de cobranga, criagdo de sistema de célculo para tarifa de RSCCVLU e destinagdo correta de recursos da
contribuigdo tarifaria.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo urbana. Concessdo. Tarifa.

ABSTRACT

One of the biggest challenges of municipal administration nowadays is solid waste management, especially civil
construction solid urban wastes, bulky and woody ((ECCSUWBW), which usually does not have billing regulations.
Therefore, using a deductive method of qualitative approach, exploratory in nature combined with bibliographic
research, a situation diagnosis for the ECCSUWBW management in the municipality of Jales, SP, was made in this
study as well as legal and sustainable proposals to solve the management deficiencies. The research was conducted
from July 2018 to October 2019, in which the following aspects were evaluated: the evolution of ECCSUWBW political-
administrative management and the impacts of granting the management to private sector. Then, based on the
deficiencies survey, proposals were made to improve the management system. It was observed that there was an
evolution in the management of ECCSUWBW and improvements with the granting of management to private
initiative. Based on the surveyed deficiencies, the following proposals for the municipality of Jales, SP, are suggested
to improve the management of civil construction solid urban wastes, bulky and woody: real and participatory update
of the Municipal Plan for Integrated Solid Waste Management (2021-2024) ), amount of generated waste, budget
forecasting for ECCSUWBW management, collection system regulation, elaboration of a ECCSUWBW tax calculation
system and correct destination of the tax contribution resources.

KEYWORDS: Urban management. Concession. Tax.

RESUMEN

Uno de los mayores desafios que enfrenta la gestion municipal hoy en dia es la gestion de residuos sdlidos,
especialmente la construccion sélida, los residuos voluminosos y lefiosos (RSSRVL), que generalmente no tiene una
regulacion de recoleccion. Por lo tanto, utilizando un método deductivo de enfoque cualitativo, de naturaleza
exploratoria combinado con investigacion bibliogrdfica, en este trabajo, se elaboré el diagndstico de la situacion de
gestion de RSCCVLU en el municipio de Jales - SP y se elaboraron propuestas legales y sostenibles para resolver las
deficiencias en la gestion. La investigacion se realizo entre julio de 2018 y octubre de 2019, en la que se evaluaron los
siguientes aspectos: la evolucion de la gestion politico-administrativa de RSCCVLU y los impactos de la concesion de
la gestion al sector privado. Luego, con base en la encuesta de deficiencias, se hicieron propuestas para mejorar el
sistema de gestion. Se observé que hubo una evolucion en la gestion de RSCCVLU y mejoras con la concesion de la
gestion a la iniciativa privada. En base a las deficiencias planteadas, se sugieren las siguientes propuestas para que el
Municipio de Jales - SP mejore la gestion de la construccion sélida, los residuos lefiosos urbanos y voluminosos:
actualizacion real y participativa de plan municipal para la gestion integrada de residuos sélidos (2021-2024), cantidad
de residuos generados, prevision presupuestaria para la gestion de RSCCLUV, regulacion del sistema de facturacion,
creacion del sistema de cdlculo de tarifas RSCCLUV y destino correcto de recursos de contribucion arancelaria.
PALABRAS CLAVE: Gestion urbana. Concesion. Tarifa.
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INTRODUGAO

A correta destinacdo final dos residuos sélidos na sociedade contemporanea é uma das grandes
dificuldades das administragdes publicas, tanto em ambito nacional quanto municipal. Varios
sdo os fatores para esse cendrio, mas podem ser considerados como principais, o
desenvolvimento econ6mico, o aumento populacional de forma desordenada, o
comportamento das pessoas pelo excessivo consumo de produtos descartaveis e o
gerenciamento deficiente dos residuos sélidos.

Para amenizar a situagdo e regulamentar a discussdo sobre a gestdo dos residuos sélidos, com a
sua gestdo ambientalmente adequada, no Brasil foram criadas as Leis n2 11.445/2007 (BRASIL,
2007), que disciplina as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, conhecida por Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e a n2 12.350/2010 (BRASIL, 2010), que constituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), foram criadas para regulamentar a discussdo sobre
o gerenciamento dos residuos sélidos, para objetivar a destinacao final em ambiente adequado.
Transcorrido mais de doze anos da Lei da Politica Nacional de Saneamento Bdsico e prestes a
completar dez anos da Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o cendrio é desfavoravel,
com timida evolucdo do numero de aterros sanitarios existentes. Em contrapartida, hd imensa
guantidade de locais inapropriados onde sdo descartados residuos sélidos sem qualquer
preocupacdo ambiental.

Segundo a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE
(2017), no ano de 2017, 40,9% dos residuos coletados foram descartados em locais
inadequados, totalizando mais 29 milhdes de toneladas de residuos em lixdes e aterros
controlados.

No Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, realizado pela ABRELPE (2017), apurou-se que cada
municipio brasileiro aplicou para a gestdo dos residuos sélidos em 2017, uma média de RS 10,37
por habitante por més, sem que houvesse a cobranga desse valor aos usuarios sobre a gestdo
dos residuos sélidos, o que tornou a atividade deficitaria.

Uma cobranga especifica para este setor geraria uma receita vinculada para a gestdo dos
residuos sdlidos, garantindo a sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo do servico
publico.

O Panorama dos Residuos Sélidos do Estado de Sdo Paulo (2014), realizou um levantamento, em
que foi demonstrado que praticamente a metade (187 dos 378 municipios que participaram da
amostra) ainda ndo efetuavam cobranga por servigos regulares no manejo dos residuos sélidos.
Para alcangar resultados mais satisfatérios e reduzir consideravelmente a disposi¢do de mais de
80 mil toneladas de residuos sdlidos por dia em unidades inadequadas (“lixdes”) e aterros
controlados (ABRELPE, 2017), uma opgao € a delegacdo do gerenciamento de residuos sélidos a
iniciativa privada, por meio da concessdao comum, nos termos dos artigos 30, inciso V e 175 da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil), bem como as Leis Federais n2 8.987/1995 (BRASIL, 1995),
que dispGe sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto
no art. n2 175 da Constituicdo Federal, com complemento da Lei 9.074/1995 (BRASIL, 1995), que
estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos
publicos.

Contudo, delegar o servico publico ao concessiondrio, sem qualquer contrapartida financeira do
usudrio, ndo elimina o problema da ineficiéncia financeira da atividade. Posto isto, com a edicdo
da Lei 11.079/2004 (BRASIL, 2004), o emprego da concessdo, regida integralmente pela Lei
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8.987/1995 (BRASIL, 1995) — nominada de “comum” — incidiu para a concessdo remunerada.
Essa remuneracdo é por tarifa paga diretamente pelo usudrio, desde que o produto da gestdo —
os residuos sélidos— sejam produzidos e calculados individualmente, por cada usudrio.
Normalmente, os custos para o gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares sdo incluidos
nos impostos/tributos municipais. Entretanto, o mesmo ndo ocorre para o gerenciamento de
residuos sélidos da construcgdo civil, volumosos e lenhosos urbanos (RSCCVLU), resultando em
descontrole ambiental devido a destinagdo inadequada deste tipo de residuo.

Na administragdo municipal da cidade de Jales, no Noroeste Paulista, a questdo de RSCCVLU,
como esta hoje, se encontra em processo de adequagdo. Porém, ainda subsidia, sem cobranca
adicional para a manutencgdo do servico de qualidade, resultando em orcamento deficitario para
essa finalidade.

Seguindo esse contexto, objetivou a avaliacdo de estudos de avaliacdao de diferentes modelos
de gestdao de RSCCVLU, na busca de alternativas vidveis, eficientes e aplicaveis aos municipios
brasileiros, sobretudo aos de pequeno a médio porte.

OBJETIVOS

Diagnosticar a situacdo da gestao dos residuos solidos da construcdo civil, lenhosos urbanos e
volumosos no municipio de Jales - SP e elaborar propostas legais e sustentdveis para solucionar
as deficiéncias no gerenciamento.

METODOLOGIA

O municipio de Jales localiza-se no Noroeste Paulista, entre as latitudes 20914'47,81" e
20218'42,85" Sul e as longitudes 50230'23,39" e 50233'24,37" Oeste

O municipio possui densidade demogréfica de 127,57 hab. km™ e drea territorial de 368,574 km
(IBGE, 2010). Em 2019 a populacdo foi estimada em 49.107 habitantes (IBGE, 2019).

O indice de saneamento basico atinge 94,1% da populagdo, o que representa o esgotamento
sanitdrio adequado. Possui 98,6% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e
26,2% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada (presenga de bueiro,
calgada, pavimentagdo e meio-fio) (IBGE, 2010).

Utilizando-se do método dedutivo, de abordagem qualitativa e natureza exploratéria,
combinado com a pesquisa bibliografica de estudo de caso, foi realizado o diagnéstico da gestao
de residuos sdlidos da construgdo civil, volumosos e lenhosos urbanos no Municipio, o que
permitiu determinar as deficiéncias existentes, a partir do qual, elaboraram-se propostas de
melhorias.

Os aspectos avaliados foram (1) a evolugdo da gestdo politico-administrativa de residuos sélidos
da construgao civil, volumosos e lenhosos urbanos (RSCCVLU) e (2) os impactos da concessdo do
gerenciamento ao setor privado. A pesquisa foi desenvolvida no periodo de julho de 2018 a
outubro de 2019

A avaliacdo da evolugdo da gestdo politico-administrativa da gestdo de RSCCVLU foi realizada
com base na comparacdo de acdes realizadas ao longo do tempo e das metas cumpridas no
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (PMGIRS).

2
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As agGes, ao longo dos anos, foram avaliadas com base no cumprimento de legislacdo referente
a gestdo de residuos solidos (Plano Nacional de Residuos Sélidos e Lei Municipal de Residuos
Sélidos).

O cumprimento das metas do PMGIRS (JALES, 2016), pela gestdo municipal, foi avaliado pela
analise do cronograma de metas previsto no plano e as realmente efetivadas pelo poder publico.
Para avaliar os impactos da concessdo, utilizou-se como parametros relativos a qualidade, ao
custo/beneficio do gerenciamento e aos aspectos legais do gerenciamento de RSCCVLU antes e
apds a concessdo. Para isso, foram realizadas visitas de campo (drea de recepcdo, triagem,
transbordo e processamento de RSCCVLU e pontos de descartes irregulares), avaliacdo de
licitagdes, contratos de servicos oferecidos e documentos municipais publicos referentes ao
gerenciamento de RSCCVLU.

A lista de legislacbes e outros documentos utilizados como base para o levantamento dos
resultados, estdo listados na Tabela 1.

Tabela 1: Documentos consultados para o levantamento de dados sobre a gestdo de RSCCVLU em Jales - SP.
Documento Aquisicao
Lei de concessdes n. 8.987/1995
Lei Federal n. 12.305/2010 (Plano Nacional de Residuos Base de dados da legislagdo federal do Brasil
Sélidos)
Lei Municipal n. 3.331/2007
Lei Municipal n. 4.562/2016
Lei Municipal n. 4.704/2018 Base de dados da Camara Municipal de Jales - SP
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
de Jales - 2016

Base de dados dos atos administrativos do Poder

Licitago n. 101/2017 Executivo Municipal de Jales - SP

Todos os documentos nao disponibilizados publicamente foram obtidos com o consentimento
da gestdo municipal, por meio da Autorizagdo institucional n® 8512/2018.

RESULTADOS

Evolugao da gestao politico-administrativa de residuos sélidos da construgao civil, volumosos
e lenhosos urbanos (RSCCVLU)

A evolucdo da gestdo politico-administrativa de RSCCVLU pode ser observada na Tabela 2, onde
esta elencado as ac¢les legais relacionadas a gestdo integrada de residuos sélidos no municipio
de Jales - SP.
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Tabela 2: Evolugdo das a¢des relacionadas a gestdo de Residuos Sélidos da Construgdo Civil, Volumosos e Lenhosos

Urbanos.
Plano municipal de Metas para residuos
, gestdo integrada de . . sélidos da construgdo civil, As metas foram
Periodo , - Dispositivo legal .
residuos sélidos volumosos e lenhosos cumpridas?
conforme a Lei? conforme a Lei?
Antes de 2009 Nao N3o se aplica N3o se aplica N3o se aplica
Lei Federal n.
2010 a 2015 N3o 182'. 335%‘3 1':) N3o N3o se aplica
2016 a 2018 Sim Lei Municipal n. Sim Parcial
4.562/2016
2019 Nao* Nao* Parcial

*Auséncia de atualizagdo

De acordo com os dados da Tabela 2, observa-se que a gestdo municipal até 2018 estava
adequada com relacdo a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS). Uma questdo importante é que, embora o PMGIRS tenha estipulado um prazo
de 4 anos para sua revisdo conforme a Lei n. 10.305/2010 (BRASIL, 2010), a Lei Municipal n.
4.562/2016 (JALES, 2016) antecipou a revisdo para um prazo de 2 anos, com a finalidade de
avaliacdo de deficiéncias e distor¢des. Portanto, de acordo com a Lei Municipal, desde dezembro
de 2018, a gestdao municipal dos residuos solidos se encontra sem atualizacdo, para revisao de
deficiéncias e distorc¢Ges.

No PMGIRS aprovado em 2016 ja constava metas para o gerenciamento de RSCCVLU.
Entretanto, as metas propostas foram cumpridas parcialmente (Tabela 3).
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Tabela 3: AgGes propostas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Jales

(2016-2019).
AcBes Prazos Cumprimento da
meta
Eliminagdo de 100% de areas de disposi¢do irregular (bota-foras). 2019 Parcial
Implantag3o de Ponto de Entrega Voluntario (PEV), Areas de Transbordo
e Triagem ou Aterro de residuos classe A de reservagdo de materiais para 2019 Parcial
usos futuros no municipio.
Reutilizagdo e Reciclagem de Residuos Sélidos da Construgdo Civil (RCC). 2019 Parcial
Elaboragdo de Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo N
2019 Nao
pelos grandes geradores
Acompanhar a regulamentagdo do Programa Estadual de Construgdo
Civil Sustentavel, previsto na Politica Estadual de Mudangas Climaticas, N
2015 a 2018 Nado

que prioriza a reutilizagdo e a reciclagem de RCC nas obras e
empreendimentos publicos sob responsabilidade do Estado.

Fomentar compromisso com o setor da construgdo civil municipal,
visando ao aumento do reuso dos RCC e a utilizagdo dos RCC reciclados 2015 a 2018 Parcial
nas obras publicas e privadas.

Priorizar o uso de RCC reciclados nas obras publicas e privadas. 2018 Nao
Implementar o Programa de Construgdo Civil Sustentavel no que se N
R ~ = s L 201522018 Nao
refere a redugdo de geragdao de RCC nas obras publicas municipais.
Fomentar pesquisa e desenvolvimento para projetos e produtos que . , N
= Agao continua Nao
reduzam a geragao de RCC.
Capacitar o setor de fiscalizagdo da prefeitura na gestdo de RCC. Acdo continua Ndo
Implementar agdes de capacitagdo técnica para os atores envolvidos
com a gestdo de RCC, por meio de parcerias com entidades publicas e/ou Acdo continua Ndo
privadas.
Participacdo de agentes municipais em treinamentos referentes ao Ack i N3
licenciamento de PEV e Area de Triagem e Transbordo (ATT). §do continua a0
Fomentar a pesquisa e desenvolvimento destinado a obtengdo de . , .
. N - . Agdo continua Nao
tecnologias voltadas a reutilizagao e reciclagem de RCC.
Exigir a apresentacdo do Plano de Gerenciamento de RCC no processo de
licenciamento municipal (se houver licenciamento municipalizado para . , .
Agdo continua Nao

esta atividade), conforme competéncia estabelecida pela Resolugdo
Conama n2 307/2002.

Obs: O cumprimento das metas foi classificado como “Parcial” (uma ou mais metas ndo foram cumpridas) ou “N&do”
(nenhuma meta foi cumprida).
Fonte: Elaborado a partir de Jales (2016).

Como observado na Tabela 3, das 14 metas impostas a gestdo municipal, para o gerenciamento
de RSCCVLU, um total de 71,4% ainda ndo foram cumpridas, sendo 3 dessas metas, com prazo
encerrado em 2018.

Algumas metas foram parcialmente cumpridas, como a elimina¢do de algumas areas irregulares
de bota-fora e implanta¢do de drea de Transbordo e Triagem ou Aterro de residuos classe A.
Outras metas cumpridas parcialmente sdo a reutilizagao e reciclagem de RCC e o seu uso pelo
poder municipal.

Com relacdo aos volumosos e lenhosos, mesmo diagnosticados no PMGIRS, ndo foram
estabelecidas metas especificas para o seu gerenciamento, embora contemple a implantacdo
do PEV (Ponto de Entrega Voluntario). Entretanto, ndo apresenta solucdo para a sua reutilizacao,
reciclagem ou correta destinacao.
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Com estes resultados pode-se observar que houve, com o decorrer dos anos, uma evolucdo da
gestdao municipal de RSCCVLU, principalmente no que refere a elaboracdo do PMGIRS. Mas a
gestdo municipal ndo conseguiu cumprir de forma eficiente algumas das metas estabelecidas,
enquanto outras nem foram iniciadas.

Outro fator a se destacar é que embora o PMGIRS tenha sido bem estruturado, foi elaborado
por empresa contratada de outro municipio. Pelo plano apresentado, evidencia-se que a
empresa contratada atendeu com eficiéncia a elaboragdo do plano, no que se refere aos
requisitos técnicos. Mas as proposicdes de metas ndo puderam ser alcancadas pela gestdo
municipal, demonstrando uma possivel falta de integracdo entre a empresa que elaborou o
plano e a gestdo municipal.

O Projeto de Lei n. 112/2016 apresentado pelo Poder Executivo foi aprovado na Camara
Municipal em regime de urgéncia, sem nenhum pedido de vista por parte dos parlamentares,
para maiores discussdes ou eventuais adaptacdes. Além disso havia necessidade de cumprir o
TAC (Termo de Ajustamento de Conduta), oriundo do Inquérito Civil 1.694/2014, da 42
Promotoria de Justica de Jales, da necessidade de cumprir as metas do Plano Nacional de
Residuos Sélidos. Esta situacdo demonstra que, mesmo com metas desafiadoras para as
condicbes da gestdo municipal da época, ndo foi despendida a devida atencdo sobre as acoes
propostas pelo plano, dentro do cronograma.

O PMGIRS elaborado e apresentado ao Projeto de Lei possuia 143 laudas com conteudos
técnicos e especificos, isto €, complexo para andlise e aprovagao em curto prazo. O ideal é que
deveria ter despendido maiores discussGes sobre as metas propostas e inclusive com a
participacdo da populagdo em audiéncia publica.

Mesmo assim, o Projeto de Lei n. 112/2016 foi aprovado por unanimidade em Sessdo Plenaria
e posteriormente sancionada na Lei Municipal n. 4.562/2016 (JALES, 2016).

Parametros técnicos, econémicos e legais da concessdo da gestdo de RSCCVLU

A gestdo de RSCCVLU teve avancos com a concessdo-delegacdo a iniciativa privada, conforme
parametros observados na Tabela 4.

Tabela 4: Parametros relativos a gestdo de residuos sélidos da construgdo civil, volumosos e lenhosos urbanos,
antes e depois da concessdo-delegacgdo.
Parametro Antes da concessdo Depois da concessdo
Ainda descontrolado, mas com redugdo

Descartes irregulares Descontrolado
do problema
Destinacio E)fistia !ocal, mas nég havia Local licenciado para a destinagao
licenciamento ambiental correta
Triagem Ndo, o material era somente aterrado Sim, de separagdo dos residuos classe A
Reciclagem Ndo havia Sim, britagem para reutilizagdo

Na Tabela 4, antes da concessao os indicadores levantados apontavam para a insustentabilidade
na gestdo de RSCCVLU. Em vdérios pontos do perimetro urbano estes residuos eram descartados
irregularmente, cujo 6nus da limpeza foi da gestdo municipal. Este problema era potencializado
pela falta de local ndo licenciado para a atividade e, mesmo com local para a destinagdo destes
residuos, ndo funcionava de forma adequada e ndo havia reaproveitamento de materiais.
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Atualmente, a operacao do local de destinacdo é realizada pela empresa vencedora da licitacdo,
qgue também, realizou o licenciamento da atividade.

Pelo contrato de concessdo, 10% do total de RSCCVLU devem ser reciclados pelo processo de
britagem e disponibilizados para a gestdo municipal, com a finalidade de uso em obras publicas
(principalmente em conservacdo de estradas rurais), acdo esta efetivada apds o inicio do
processamento dos residuos.

Outro fator a se destacar é que, apds a concessao, houve previsdo de recolhimento pela empresa
de um total de 210 m3® de residuos sdlidos da construcdo civil (150 m*® pelas pessoas
fisicas/juridicas e 60 m® pela gestdo municipal) e 45 m3 de residuos sélidos lenhosos urbanos (30
m?3 pelas pessoas fisicas/juridicas e 15 m3 pela gestdo municipal).

Além da questdo do gerenciamento, outros parametros que se modificaram apds a concessao,
sdo os relativos aos custos/beneficios do processo, conforme observado na Tabela 5.

Tabela 5: Pardmetros relacionados aos custos/beneficios do processo de concessdo-delegagdo.

Parametro de analise Antes da concessdo Depois da concessdo
Custo da destinagdo de cagamba
de 3 m3 de residuos sélidos da RS 40,00 RS 66,00

construgao civil

Custo da destinacdo de 1 m3 de

3 Nenhum RS 17,00
residuos lenhosos urbanos

Utilizacdo de residuos reciclados Classe A para reparagdo de estradas rurais e

. Nenhum L
pela prefeitura lenhosos como adubo no paisagismo urbano
Limpeza em pontos de descarte Sim, com frequéncia de 3 vezes . .
. Sim, com frequéncia de 1 vez por semana
irregular por semana

Como pode ser observado na Tabela 5, apds a concessdo houve incremento de custo para a
destinac¢do de residuos sélidos. Em contrapartida, além da economia com limpeza de descartes
em locais irregulares e na aquisicdo de material para manuten¢do em estradas rurais e
paisagismo urbano melhoramentos ambientais, o municipio se beneficiou da melhoria na
qualidade ambiental.

A destinacdo de cacambas de 3 m3 de RCC apresentaram incremento de RS 26,00, enquanto o
metro cubico de residuos lenhosos passou a custar RS 17,00. As corre¢bes de custos, bem como
a criacdo de novos custos, pode ser um fator negativo caso os recursos ndo sejam devidamente
investidos no processo de gerenciamento dos residuos. Mas, como o servico é terceirizado com
regras estabelecidas em contrato, a gestdo municipal pode fiscalizar e exigir a qualidade a
eficiéncia projetada em contrato.

Portanto, considerando o citado anteriormente, considera-se que o processo de concessao
exige maiores investimentos, porém, com possibilidade legal de exigéncia de melhoria dos
Servigos.

Com relacdo aos aspectos legais (Tabela 6), observou-se que antes da concessdo a atividade
estava ilegal e ndo havia normas/leis municipais que orientavam o gerenciamento deste tipo de
residuo sélido.
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Tabela 6: Andlise da viabilidade legal do gerenciamento de RSCCVLU.

Parametro Antes da concessdo Depois da concessao
Sim, Licenga de operagdo (n. 62001282) de
Licenciamento ambiental Nao usina de reciclagem de residuos da

construgao civil

Norma ou Lei Municipal para

orientar a atividade Nao Sim, pela Lei Municipal n. 4.704/2018

A concessdo permitiu a delegacdo do licenciamento ambiental do empreendimento para a
empresa contratada, agilizando o processo de obtencdo das licencas prévia (LP), de instalacdo
(Ll) e de operacdo (LO). Este é um fator importante para o gerenciamento ja que, geralmente,
as prefeituras de municipios de pequeno a médio porte, ndo possuem recursos suficientes para
manter um departamento tecnicamente qualificado para a execuc¢do de licenciamentos
ambientais de média a alta complexidade.

Outro fator relevante na questdo legal é que, apds a concessdo, visando a organizacdo da
logistica da atividade, houve a demanda de criacdo e aprovacdo de Lei Municipal para controlar
a atividade. O exemplo foi Lei Municipal n. 4.704/2018 (JALES, 2018), que estabeleceu aspectos
importantes para o gerenciamento correto de RSCCVLU, definindo as responsabilidades, a forma
de atuacdo das empresas especializadas, a destinacdo correta, as imposicoes e infracoes.

Propostas de gestao sustentavel de RSCCVLU no municipio de Jales

Mesmo com as melhorias recentes da gestdo de RSCCVLU, o sistema ainda precisa implementar
algumas acbes, conforme observado na Tabela 7.

Tabela 7: Alguns problemas ainda inerentes a gestdo e residuos sélidos da construgdo civil, lenhosos urbanos e
volumosos, no municipio de Jales - SP.

Problema Descrigdo
Revisdo do PMGIRS Necessidade de revisdo do PMGIRS, conforme a Lei Municipal n. 4.562/2016
Quantidade gerada Necessidade de monitoramento preciso da quantidade de RSCCVLU gerados pela

gestdo publica e particulares
Previsdo orgamentaria Auséncia de inclusdo, no Plano Plurianual (2021-2024), dos investimentos necessarios
a limpeza publica e manejo de residuos sélidos

Legislagdo Auséncia de legislagdo municipal que imponha a sistema de cobranga
Tarifa Auséncia de metodologia de cobranga legal
Uso de recursos Garantir que os recursos arrecadados na gestdo de residuos sélidos sejam investidos

em melhorias do préprio sistema de gestdo

Como observado, a revisdo no PMGIRS é imprescindivel, para corrigir possiveis distor¢cdes entre
as propostas apresentadas e a capacidade do municipio em realizd-las. A Lei Municipal
4.562/2016 (JALES, 2016) definiu a realizacdo de uma avaliagdo em no maximo 2 anos apds sua
aprovacdo, (Tabela 7). Como consequéncia, muitas das a¢Ges propostas ndo foram cumpridas o
que resulta em falta acGes reais para a gestdo de RSCCVLU no municipio.

Um problema ja apontado no PMGIRS aprovado em 2016 foi a auséncia de previsdo de
orcamento para a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (Tabela 7). A falta de recursos
previstos para a gestdo de residuos solidos torna a atividade deficitaria financeiramente e, com
isso, insustentavel ao longo do tempo.
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A legislagdo municipal atual de RSCCVLU nao prevé a cobranca de tarifa, o que torna essa acao
ilegitima (Tabela 7). Essa auséncia legal pode prejudicar o gerenciamento dos residuos sélidos
com processos judiciais, pela impugnacdo das cobrangas e, com isso, a inviabilidade financeira
e legal da atividade.

A contribuicdo tarifaria atual é generalizada e ndo se fundamenta em metodologia de calculo
que contemple a diferenciacdo entre pequenos e grandes geradores (Tabela 7). Este cenario
pode resultar em colapso da atividade devido ao mau dimensionamento entre geracdo de
residuos e custos necessarios de seu gerenciamento.

Uma das principais causas da insustentabilidade das atividades de gerenciamento de RSCCVLU,
se refere ao mau uso dos recursos arrecadados (Tabela 7). Os recursos arrecadados nas
cobrancas devem ser reinvestidos na infraestrutura e mao-de-obra necessaria para o
gerenciamento eficiente. Uma parte dos recursos deve ser destinada, conforme Lei Municipal n.
3.331/2007 (JALES, 2007), ao Fundo Municipal de Meio Ambiente de Jales.

Diante dos problemas elencados, que contribuem para a insustentabilidade do gerenciamento
de RSCCVLU, foram elaboradas propostas que visam a melhoria do processo, sendo: atualizacdo
real e participativa do PMGIRS (2021-2024), quantidade precisa de residuos gerados, previsdo
orcamentdria para o gerenciamento de RSCCVLU, regulamentacdo do sistema de cobranca,
criacdo de sistema de cdlculo para tarifa de RSCCVLU e destinacdo correta de recursos da
contribuicdo tarifaria.

PROPOSTAS
Atualiza¢ao Real e Participativa do PMGIRS (2021-2024)

De acordo com o Artigo n. 18 do Plano Nacional de Residuos Sélidos, os PMGIRS sdo requisitos
obrigatérios para que os municipios sejam beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou outros tipos de fomentos para tal finalidade. Essa forma de
aplicacdo da Lei, na maioria das vezes, faz com que os municipios encomendem seus PMGIRS
somente para cumprir os requisitos legais de candidatura a verbas ou fomentos federais e outros
investimentos.

Em contrapartida, as empresas contratadas para elaborar estes planos, realizam propostas de
acOes generalizadas, ndo considerando em muitos casos, as especificidades de cada municipio.
Também, em fungao de elaborar os planos préximo do fim do prazo legal de atualiza¢do, ocorre
baixa ou nenhuma participacdo dos departamentos municipais e/ou da populagdo, na
elaboracdo das propostas e do cronograma de agdes.

Portanto, como primeira proposta é que a atualizacdo do préximo PMGIRS (2021-2024) seja
elaborada por equipe técnica propria da gestdo municipal. Este processo permite que, embora
de forma mais simplificada, seja realizado um diagndstico real do atual status da gestdo
municipal de residuos sdlidos, demonstrando sua geragao, coleta, transporte e destina¢do. Cabe
ressaltar que a etapa de diagndstico é de fundamental importancia no planejamento de agbes
futuras. Também é necessario, apds a finalizacdo da primeira versdo, apresentar as agoes
propostas em, no minimo, uma audiéncia publica com participa¢do da populacéo.

Essa é a forma mais adequada de elaborar/atualizar um PMGIRS mais objetivo, com um
diagndstico mais real e simplificado, bem como ag¢des de curto, médio e longo prazo, mais
adequadas a capacidade gerencial do municipio.
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Quantidade precisa de residuos gerados

O conhecimento preciso da quantidade de RSCCLUV gerados é fundamental para o
dimensionamento da estrutura fisica e humana, no gerenciamento sustentavel destes residuos.
Por isso, sugere-se como proposta criar um sistema de monitoramento da quantidade de
residuos que sdo destinados ao centro de triagem, transbordo e processamento.

Este controle poderia ser facilmente executado com a implementacdo de sistema de
rastreamento por CTR (Controle de Transporte de Residuos). Inclusive esta acdo estd prevista
no PMGIRS e nao foi cumprida.

Somente com o conhecimento real da quantidade recebida e processada é possivel realizar um
planejamento econdmico e um sistema de cobranga real, com a sustentabilidade da atividade.

Previsdao Orcamentdria para o Gerenciamento

O Artigo n. 19 da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), apresentou o conteido minimo necessario
para os PMGIRS, dentre os quais, ja constava a periodicidade de sua revisdo, observando
prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal (PPA), conforme o inciso
XIX do referido artigo. Esta coincidéncia tem como propdsito permitir que os investimentos
necessarios para cumprir as agdes nos PMGIRS, tenham previsdes orgamentdrias incluidas nos
PPAs.

Os PPAs sdo instrumentos de planejamento estratégico de a¢des, contemplando um periodo de
quatro anos, dos quais derivam as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e as Leis de
Orcamentos Anuais (LOA) (Tabela 15).

Tabela 8 - Defini¢des de Plano Plurianual Municipal (PPA), Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e as Leis de
Orgamentos Anuais (LOA).

Item Definigdo

PPA Plano que define as diretrizes, os objetivos e metas da administragdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
A excecdo das despesas com servico da divida (amortizagdo e encargos), todas as demais serdo
planejadas pelas agdes que integrardo os programas do PPA.

LDO Lei que dimensiona as agGes e metas fisicas e financeiras de cada exercicio.

LOA Lei que prové recursos necessarios para cada agdo constante na LDO
Fonte: Adaptado de Vainer, Albuqguerque e Garson (2001).

A Lei Municipal 4.562 (JALES, 2016) aprovou em 2016 o PMGIRS 2017-2020 para o Municipio de
Jales. Mas o municipio ndo incluiu em seu Plano Plurianual (PPA) da gestdo 2018 a 2021, um
orcamento para a limpeza publica e manejo dos residuos sdlidos.

Em sessdo ordinaria de 11 de setembro de 2017 foi aprovado pela Camara de Vereadores e
posteriormente sancionado pelo prefeito municipal, a Lei 4.679/2017 (JALES, 2017) que dispde
sobre o PPA de 2018 a 2021. No entanto, ndao houve qualquer vinculacdo de parte do orcamento
municipal para a gestdo municipal dos residuos sdlidos, contrariamente ao que deveria ser
implementado conforme recomendado no PMGIRS aprovado em 2016.

A previsdo de orgamento para limpeza publica e manejo de residuos sdélidos, incluindo os
RSCCLUYV, é imprescindivel para a manutencdo da sustentabilidade do rol de servigos prestados
pelo Municipio de Jales. E essa previsdo or¢amentdria deve ser orientada por estudo
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técnico/econébmico que leve em consideracdo o investimento necessario para manter
infraestrutura fisica e humana para uma gestdo prépria ou para a terceirizacao do servico. A
partir desse orgcamento, entretanto, devera ser dimensionado um sistema de cobranga publica
municipal, legal e justo, capaz de suprir este montante.

Regulamentacao do Sistema de Cobranga

Como observado anteriormente, a cobranga pelo gerenciamento dos RSCCLUV é imprescindivel
para a manuteng¢do de um orcamento sustentavel para investimentos e melhorias neste servigo.
Inclusive este procedimento ja esta previsto legalmente em ambito federal (BRASIL, 2010) e
municipal (JALES, 2016).

Atualmente no Municipio de Jales, ja existe cobranca de tarifa (ou preco publico) para a gestédo
dos RSCCLUV, porém, sem base legal. Isso porque embora a Lei Orgadnica do Municipio de Jales
(JALES, 1990) preveja, em seu Artigo n. 66, que a fixacdo de tarifa (ou preco publico, como diz o
texto legal) deva ser estabelecido mediante decreto.

Art. 66 A fixagdo dos precos publicos devidos pela utilizagdo de bens, servicos e
atividades municipais, sera estabelecida pelo Prefeito, mediante decreto.

A tarifa cobrada aos usuarios foi elaborada com base na média aritmética de valores cobrados
por empresas na regido e constou tais valores nos anexos Ill (valor cobrado aos particulares) e
IV (ao Poder Publico) da Licitagdo n. 101/2018, da contrata¢cdo de empresa privada para a gestdo
dos RSCCLUV.

O problema é que o valor da tarifa, bem como as regras de calculo e de reajustes, deveriam ter
sido informados de forma detalhada por decreto, bem como as formas de reajustes
(aumento/diminuicdo) das tarifas (ou pregos publicos), sem que problemas de anterioridade,
noventena ou qualquer outro prazo relacionado ao principio tributario da ndo-surpresa.

A contribuicdo tarifaria (prego publico) é fruto de regime contratual, passivel de flexibilizagcdo e
de pagamento facultativo, ndo se sujeitando as regras e principios do direito tributario. A tarifa
(ou prego publico) cobrada pelo Poder Publico da gestdo dos RSCCLUV aos usudrios foram
previstas unicamente na Licitagdo n. 101/2017, em confronto com o artigo 66 da Lei Orgénica
do Municipio de Jales (JALES, 1990), que obriga que o pre¢o publico (tarifa) seja fixado por
decreto regulamentador (Tabela 16).

Tabela 9 - Diferengas dos enquadramentos juridicos de taxa e tarifa.

Taxa Tarifa
Regime Juridico Legal Regime Juridico Contratual
Regime Juridico de Direto Tributario Regime juridico de Direito Administrativo
Ndo ha autonomia da vontade (cobranga compulséria) Decorre da autonomia da vontade
(é facultativo)
Ndo admite rescisdo Admite rescisdo
Pode ser cobrada por utilizagdo potencial do servigo S6 a utilizagdo efetiva enseja cobranga
Cobranga ndo proporcional a utilizagdo Cobranga proporcional a utilizagdo
Sujeita aos principios tributarios N3o sujeito aos principios tributarios

O principio da legalidade também se faz aplicar ao direto administrativo. Desta forma nao se
pode deixar para o gestor, por meio de decisdo administrativa, a fixacdo de uma politica em
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matéria tributdria. A previsdo da politica a ser efetivada deve estar contida no préprio texto
legislativo.

Quanto ao momento de fixagdo da tarifa, a Lei Geral de Concessoes (Lei 8.987/1995) ja confirma
gue deve constar ja no contrato.

Art. 23. S3o clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

[...]
IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das
tarifas; (BRASIL, 1995)

Com aprofundamento da concessdo-delegacdo realizada no Municipio de Jales, verificou-se que
ndo houve qualquer mensuragdo no contrato sobre o valor da tarifa. Assim, seria impossivel
celebrar um contrato sem que ja houvesse a definicdo do principal elemento formador do
equilibrio

Sistema de Calculo para Tarifa

Entende-se, de uma forma simplificada, que um sistema de calculo de tarifa para o
gerenciamento sustentavel dos RSCCLUV deve seguir a Equagao 01.

Tarifa =Ca+ Ct+ Cd 4+ Cr e Equagdo 01
, em que:

Tarifa — contribuicdo tarifaria por unidade de massa ou volume, para o gerenciamento de
RSCCLUV;

Ca — custo de acondicionamento por unidade de massa ou volume de RSCCLUV;

Ct — custo de transporte por unidade de massa ou volume de RSCCLUV;

Cd - custo da destina¢do por unidade de massa ou volume de RSCCLUV;

Cr — custo da reciclagem por unidade de massa ou volume de RSCCLUV.

Os custos de acondicionamento (Ca) devem considerar o aluguel da cacamba, que por sua vez,
varia em func¢do da capacidade da cagamba e do tempo locacdo (que normalmente é diario). O
custo do transporte (Ct) deve ser em funcdo da distancia percorrida, que considera os custos
relativos a depreciacdo do caminhdo, mao-de-obra e o consumo de combustivel. No custo da
destinacgdo (Cd) estd incluido a mdo-de-obra e a hora-maquina para a realiza¢do da recepgao,
triagem e transbordo destes residuos. E, por fim, os custos da reciclagem (Cr) incluem os custos
operacionais (mado-de-obra e hora-maquina) para a britagem de residuos classe A da construgao
civil e/ou trituragdo de residuos de supressdo ou poda urbana.

Normalmente, os servigos de acondicionamento sdo realizados pela locagdo de cagambas de 3
m3 de volume e o transporte nos préprios caminhdes poliguindaste, oferecidos por empresas
privadas, com denominagdao popular de “cagambeiros”. Portanto, os custos “Ca” e “Ct” sdo
abertos para as empresas interessadas em realizar este tipo de servico, favorecendo a queda de
precos pela livre concorréncia.

Os servicos de destinagdo e reciclagem normalmente sdo oferecidos pelas prefeituras
municipais em dareas préprias de recepcao, triagem, transbordo e aterro de residuos sélidos da
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construcdo civil, volumosos e lenhosos. A operacdo pode ser realizada pelas prefeituras ou na
forma de concessdo para empresas privadas. Nestas condi¢Oes, os custos “Cd” e “Cr” sdo
publicos e determinados pelos custos de manutencdo destes servicos.

No caso do Municipio de Jales, de acordo com a Lei Municipal n. 4.562/2016 (JALES, 2016), o
sistema de cobrancga deve considerar a diferenciacao entre pequenos e grandes geradores. A Lei
ainda prevé que deverdo ser analisadas as caracteristicas dos lotes urbanos e nivel de renda da
populagdo.

Assim, a proposta é aplicar um fator de ponderacdo que se baseie no valor de IPTU, pois o
tamanho e a complexidade da construcdao geralmente tém relacdo direta com o nivel de
renda/caracteristicas dos lotes e o valor do IPTU dos iméveis. De acordo com Pinto (1999) a taxa
de geracdo de residuos de construcdo é da na ordem de 150 quilos por metro quadrado
construido. Portanto, os maiores geradores sdo os proprietarios de imdveis com maior area
construida, que por sua vez, geram mais residuos sélidos por imével construido.

Considerando o exposto na Lei Municipal n. 4.562/2016, na Tabela 17 estd apresentada a
proposta de fatores de ponderacdo conforme as classes de valores de IPTU.

Tabela 10 - Fatores de ponderagdo propostos para corrigir as tarifas conforme imposto pela Lei Municipal n.
4.562/2026.

Classes de IPTU (RS) Fator de ponderagéo (f)
IPTU< Qi 0,50
Q; <IPTU<Md 0,85
Md < IPTU £ Q3 1,15
IPTU > Q3 1,50

OBS: Qi (primeiro quartil dos valores de IPTU cobrados no municipio); Md (mediana dos valores de IPTU cobrados no
municipio); Qs (terceiro quartil de todos os valores de IPTU cobrados no municipio).

Assim, com a introduc¢do do fator de ponderacgdo (f), a Equagdo 01 serd reescrita
conforme a Equagdo 02.

Tarifa=f - (Ca+ Ct+ Cd+Cr) e Equacgdo 02

A aplicagdo de um fator de ponderagdo utilizando as medidas de posigdo (quartis e
mediana) corrige o valor de limite das classes de IPTU, com a quantidade de imdveis dentro de
cada classe. Assim, os descontos nos valores das tarifas para iméveis de menor valor de IPTU
sdao compensados pelos das classes de maior valor de IPTU, evitando o comprometimento das
receitas com uma quantidade excessiva de descontos.

Destinacao Correta de Recursos da Contribuicdo Tarifaria

Atualmente, a Prefeitura de Jales recebe da empresa concessiondria que realiza o
gerenciamento de RSCCLUV, no minimo, 10% (dez por cento) do total de residuos, reciclados
pelo processo de britagem. O material é disponibilizado para a gestdo municipal, para possiveis
utilizacGes em obras publicas, principalmente em conservacdo de estradas rurais da
microrregido de Jales.

Outra contrapartida da empresa concessionaria ao Poder Publico concedente é a outorga
onerosa do espaco que a empresa utiliza. A Comissdo Especial, nomeada pela gestdo municipal,

49



pela Portaria n. 710/2017 (JALES, 2017), definiu um valor de no minimo RS 500,00 por més a ser
pago pelo direito de uso da drea do empreendimento, localizada junto do aterro sanitdrio de
residuos sélidos domiciliares. A empresa vencedora da licitacdo paga atualmente RS 510,00 por
més pela outorga onerosa do espaco utilizado. Portanto, anualmente a empresa paga ao Poder
Concedente o valor de RS 6.120,00 pela utiliza¢do do local, com &rea total de 12.590,76 m2.
Além desse valor, ou em substituicdo ao mesmo, uma proposta é que seja definido um
percentual sobre a receita gerada pelo pagamento das tarifas, para ser depositado no Fundo
Municipal de Meio Ambiente (FMMA). Nos termos da Lei Municipal 3.331/2007 (JALES, 2007),
em seu artigo 07, sdo considerados prioritarios para a aplicacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente (FMMA) os planos, programas e projetos destinados a:

| — criagdo, manutencdo e gerenciamento de pracas, anuidades de conservagdo e
demais areas verdes de protegdo ambiental;

Il — educagao ambiental;

Il — desenvolvimento e aperfeigoamento de instrumentos de gestdo, planejamento e
controle ambiental;

IV — pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

V — manejo do ecossistema e extensdo florestal;

VI - aproveitamento econdmico e racional e sustentavel da flora e fauna nativas,

VIl — desenvolvimento institucional e capacitagdo de recursos humanos da Secretaria
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Meio Ambiente ou de érgdos ou entidade
municipal com atuagdo na drea do Meio Ambiente;

VIII — pagamento pela prestagdo de servigos, para execugao de projetos especificos,
na drea do meio ambiente;

IX — aquisicdo de material permanente e de consumo necessario ao desenvolvimento
de seus projetos;

X — contratagdo de consultoria especializada;

Xl —financiamento de programas e projetos de pesquisa e de qualificagdo de recursos
humanos.

No novo calculo, adicionando o percentual de 15% para o Fundo Municipal de Meio Ambiente,
a Equacdo 02 sera corrigida para a Equagdo 03.

Tarifa=115-f-(Ca+ Ct+Cd+Cr) e Equagdo 03

O fator de 1,15 da Equagdo 03 permitird, entdo, arrecadar 15% para ser destinado a
investimentos, que nos termos da Lei municipal acima transcrita, ndo ha hierarquia ou
preferéncia para recursos do Fundo. Mas recomenda-se que valor obtido seja gasto,
prioritariamente na criacdo, manutencdo e gerenciamento de pragas (inciso 1), na educacdo
ambiental (inciso Il) e capacita¢do de recursos humanos da Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecudria, Abastecimento e Meio Ambiente e de programas e projetos de pesquisa da area
ambiental, (incisos VIl e XI, respectivamente).

CONCLUSAO
Conclui-se que no Municipio de Jales evoluiu, no que se refere a gestdo politico-administrativa

de residuos sélidos da construcdo civil, volumosos e lenhosos urbanos. Entretanto, o Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos necessita de atualizacdo, com
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participacdo efetiva da gestdo municipal e da populagdo no processo de elaboragdo de um
cronograma real de a¢Ges compativeis com a capacidade financeira e técnica do municipio.

No caso do Municipio de Jales, a concessdo proporcionou melhorias significativas como a
legalizacdo de area de recepgao, triagem e transbordo de residuos sélidos da construcdo civil,
volumosos e lenhosos urbanos, bem como sua reciclagem para uso em obras publicas. Também
proporcionou a reducdo de pontos de descartes irregulares e na frequéncia de limpeza desses
pontos.

Com base nas deficiéncias levantadas, sugere-se para o Municipio de Jales - SP, as seguintes
propostas para a melhoria no gerenciamento de residuos sélidos da construgao civil, volumosos
e lenhosos urbanos: (1) Atualizagdo real e participativa do PMGIRS (2021-2024), (2) Quantidade
precisa de residuos gerados, (3) Previsdo Orcamentaria para o Gerenciamento de RSCCVLU, (4)
Regulamentacdo do Sistema de Cobranca, (5) Criacdo de Sistema de Célculo para Tarifa de
RSCCVLU e (6) Destinacdo Correta de Recursos da Contribuicdo Tarifaria.
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