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RESUMO

Este estudo analisou, sob a dtica da Gestdo Integrada do Territdrio, as contribui¢cGes da Lei Robin Hood em seu critério Patriménio
Cultural, para o desenvolvimento territorial do Vale do Mucuri no periodo de 2009 a 2013. O referencial tedrico adotado se
sustenta em autores que assumem uma perspectiva materialista na analise da constituigdo do territdrio e das territorialidades.
O estudo, de natureza qualitativa, se apoiou em dados quantitativos que foram extraidos de documentos diversos (Leis, Decretos,
Portarias, DeliberagGes, PublicagGes e Tabelas) relativos a Lei Robin Hood. A analise das contribuicdes da Lei evidenciou a
caracteristica da Mesorregido de descontinuidade e desarticulagdo na implementagédo das politicas publicas e consequentemente
No acesso aos recursos nao se efetivando assim contribuigdo da Lei para seu desenvolvimento territorial. Por sua vez, os autores
apresentados no referencial tedrico sdo consensuais ao afirmarem que o territério se constitui na confluéncia de forgas, nas redes
e conexdes, na agdo dos atores no territdrio, no exercicio do poder, o que confere a unicidade na constituicdo dos territdrios.
Nesse sentido, cada municipio dessa Mesorregido sdo territorios Unicos, o que indica a necessidade de que nas analises sobre
desenvolvimento territorial, deve se buscar apreender a dindmica territorial que as pesquisas documentais ndo conseguem captar
efetivamente. Verificou-se que a grande maioria dos municipios ndo foi capaz de obter recursos via Lei Robin Hood no que
concerne ao patrimonio cultural, apesar da regido ser rica culturalmente.

PALAVRAS-CHAVE: Territério. Vale do Mucuri. Lei Robin Hood. Desenvolvimento Territorial

ABSTRACT

This study analyzed, from the perspective of Integrated Territory Management, the contributions of the Robin Hood Law in its
Cultural Heritage criterion, for the territorial development of the Mucuri Valley in the period from 2009 to 2013. The theoretical
framework adopted is based on authors who assume a materialistic perspective in the analysis of the constitution of the territory
and territorialities. The study, of a qualitative nature, was based on quantitative data that were extracted from different
documents (Laws, Decrees, Ordinances, Deliberations, Publications and Tables) related to the Robin Hood Law. The analysis of the
contributions of the Law showed the Mesoregion's characteristic of discontinuity and disarticulation in the implementation of
public policies and, consequently, in the access to resources, thus not making the Law's contribution to its territorial development
effective. In turn, the authors presented in the theoretical framework are consensual when stating that the territory is constituted
by the confluence of forces, in networks and connections, in the action of the actors in the territory, in the exercise of power, which
confers uniqueness in the constitution of territories. . In this sense, each municipality in this Mesoregion is a unique territory, which
indicates the need that, in the analysis of territorial development, one must seek to apprehend the territorial dynamics that
documentary research cannot effectively capture. It was found that the vast majority of municipalities were not able to obtain
resources through the Robin Hood Act regarding cultural heritage, despite the region being culturally rich.

KEYWORDS: Territory. Mucuri Valley. Robin Hood Act. Territorial Development

RESUMEN

Este estudio analizo, desde la perspectiva de la Gestion Integrada del Territorio, los aportes de la Ley Robin Hood en su criterio de
Patrimonio Cultural, para el desarrollo territorial del Valle de Mucuri en el periodo de 2009 a 2013. El marco tedrico adoptado se
basa en autores que asumen una perspectiva materialista en el andlisis de la constitucion del territorio y territorialidades. E/
estudio, de cardcter cualitativo, se baso en datos cuantitativos que se extrajeron de diferentes documentos (Leyes, Decretos,
Ordenanzas, Deliberaciones, Publicaciones y Tablas) relacionados con la Ley Robin Hood. El andlisis de los aportes de la Ley mostré
la caracteristica de la Mesorregion de discontinuidad y desarticulacion en la implementacion de las politicas publicas y, en
consecuencia, en el acceso a los recursos, no haciendo efectivo el aporte de la Ley a su desarrollo territorial. A su vez, los autores
presentados en el marco tedrico son consensuados al afirmar que el territorio estd constituido por la confluencia de fuerzas, en
redes y conexiones, en la accion de los actores en el territorio, en el ejercicio del poder, lo que confiere unicidad en la constitucion
de territorios. En este sentido, cada municipio de esta Mesorregion es un territorio tnico, lo que indica la necesidad que, en el
andlisis del desarrollo territorial, se debe buscar aprehender las dindmicas territoriales que la investigacion documental no puede
captar de manera efectiva. Se encontro que la gran mayoria de los municipios no pudieron obtener recursos a través de la Ley
Robin Hood con respecto al patrimonio cultural, a pesar de que la region es rica culturalmente.
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1. INTRODUGAO

Na geografia politica classica o conceito de territério tem por base as formulagdes do alemao Friederich
Ratzel que apresenta uma concepcao de territdrio como sindbnimo de Estado. Segundo Raffestin (1993), o
territorio é a expressao legal e moral do Estado, a conjuncdo do solo e do povo, na qual se organiza a
sociedade. Sua territorialidade estd associada a uma identidade especifica, presumindo que nao existiriam
subdivisdes ou contradi¢des internas a um Estado determinado, fixo no tempo e no espaco, caracteristicas
estas que sé poderiam ser modificadas com o uso da forca (Galvédo et al, 2009).

A ideia de desenvolvimento foi, por muito tempo, associada a de “progresso”. Assumia-se o
desenvolvimento como um rito de passagem entre um passado “arcaico” e um presente “moderno”. Mais
gue isso, aceitou-se por muito tempo que o crescimento econémico trazia com ele, de forma quase
simultdnea, o desenvolvimento social e humano e a melhoria do padrdo de vida das pessoas o que
consistia numa simplificacdo da questdo do desenvolvimento. (Aguiar, et al 2009).

Para Guimardes (2013) o desenvolvimento territorial contempla uma visdo essencialmente integradora
de espacos, atores sociais, agentes, mercados e politicas de intervencdo. Apresenta o paradigma
territorial, no qual a localidade passa a converter-se em suporte de uma sociedade composta por atores
qgue se relacionam, que tem capacidade de atuagdo frente a problemas a resolver, que contam com
recursos, e que podem e devem participar de seu préprio desenvolvimento.

O desenvolvimento territorial apresenta-se como fator de dinamismo, diferenciagcdo e competividade.
Segundo Paula (2004), para cada territorio é necessario um modelo préprio de desenvolvimento, onde
deverao ser consideradas as redes de atores locais, as dotagdes naturais (recursos naturais renovaveis e
ndo renovaveis), a infraestrutura existente, o capital humano (conhecimento, habilidade e competéncia
das pessoas), o capital social (niveis de confianga, cooperagao, organizagdo e participagdo social), a cultura
empreendedora (niveis de autoestima, autoconfianga, capacidade de iniciativa), a poupanca local, a
capacidade de atrair investimentos, as potencialidades, vocagdes e oportunidades, as vantagens
comparativas e competitivas, entre outros fatores.(Flores, 2006). A combinagdo entre esses fatores, as
herangas culturais, o ritmo das mudangas, as dificuldades e os obstaculos a serem enfrentados, o
entusiasmo e a adesdo dos agentes locais sdo diferentes em cada territério, o que define uma
configuragdo Unica, singular, inimitavel. (Paula, 2004).

Para compreender a contribuicdo e os efeitos da Lei 18.030, conhecida como Lei Robin Hood, para o
desenvolvimento territorial do Vale do Mucuri faz-se necessario entender sua origem, altera¢Ges e sua
efetividade na implementac¢do de politicas publicas.
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A constituicdo de 1988, com seus principios descentralizadores, estabelece as condi¢cdes necessarias a
expansao e concretizagdo da politica de descentralizagao fiscal, administrativa e politico-institucional. Os
entes federativos agora dotados de autonomia (politica e fiscal) passam a decidir sobre a gestdo de
politicas em seu territério. Portanto, apesar da implantacdo de politicas publicas que sdo necessarias por
expressa imposicdo constitucional, os Estados e municipios passam a ter autonomia para implantarem as
préprias politicas publicas, e ou aderirem a algum programa proposto por outro nivel mais abrangente de
governo.

Tendo em vista a autonomia dos Estados para a definicdo dos critérios de rateio de 25% do ICMS que
pertence aos municipios, Minas Gerais estabeleceu no Decreto-Lei n? 32.771, de julho de 1991, que a
distribuicdo da cota-parte do ICMS dos municipios observaria trés critérios: o Valor Adicionado Fiscal, os
Municipios Mineradores e a Compensacao Financeira por Desmembramento de Distrito.

Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, a distribuicdo do ICMS realizada com base nestes critérios
demonstrava um alto grau de concentragdo de recursos nos municipios mais desenvolvidos e mais ativos
economicamente, e consequentemente, possuidores do maior volume de Valor Agregado Fiscal (VAF).
Diante deste diagndstico pouco favoravel para os municipios mais pobres, e que apresentavam atividade
econdmica inexpressiva, foi publicada em 28 de dezembro de 1995 a Lei n? 12.040, ou Lei Robin Hood.
Esta indicava novos critérios para a distribuicdo da cota-parte do ICMS dos municipios, visando
descentralizar a distribuicdo dessa cota, desconcentrar renda e transferir recursos para regides mais
pobres; incentivar a aplicagdo de recursos municipais nas dareas sociais; induzir os municipios a
aumentarem sua arrecadagao e a utilizarem com mais eficiéncia os recursos arrecadados, e, por fim, criar
uma parceria entre estado e municipios, tendo como objetivo a melhoria da qualidade de vida da
populagdo nas regiGes. Assim, os novos critérios introduziram outras varidveis que modificaram a
metodologia do calculo utilizada anteriormente para a redistribui¢ao mais igualitdria.

Os critérios para a redistribuicdo do ICMS aos municipios do Estado de Minas Gerais sdo o total de
habitantes, a area territorial, a receita prdpria de cada municipio, os investimentos em educacao, saude,
agricultura, preserva¢do do meio ambiente, e o critério Patrimonio Cultural. Todos configuram como itens
estabelecidos pela Lei Robin Hood, Lei n2 12.040/95, alterada pela Lei 18.030/09. No caso do ICMS critério
Patrimonio Cultural a responsabilidade pela formulagdo e execugdo para que os municipios mineiros
possam receber recursos financeiros advindos deste critério, conhecido como “ICMS Patrimonio Cultural”
é do Instituto Estadual do Patrimbnio Histdrico e Artistico de Minas Gerais - IEPHA/MG, através do
Conselho Estadual do Patrimonio Cultural — CONEP.

Este artigo teve por objetivo analisar as contribuicdes da Lei Robin Hood em seu critério Patriménio
Cultural visando o desenvolvimento territorial do Vale do Mucuri no periodo de 2009 a 2013.
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O estudo proposto é qualitativo com base de andlise em dados quantitativos. O material empirico é

constituido por documentos como leis, decretos, portarias, deliberacdes e publicacbes que estdo

disponiveis nos sites oficiais do governo do Estado de Minas Gerais, na Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), no

Instituto Estadual de Patrimdnio Histdrico e Artistico (IEPHA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Constituicdo Federal 1988 (CF), e
sao apresentados no Quadro 1.
Quadro 1 - Relagdo de documentos para andlise na pesquisa

Tipo de
documento

Assunto

Endereco eletrénico

Lei complementar
63, de 11/01/1990

Dispde sobre critérios e prazos de
crédito das parcelas do produto da
arrecadacao de impostos de
competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidos,
pertencentes aos Municipios, e da
outras providéncias.

http://www.fjp.mg.gov.br/robin-
hood/index.php/leirobinhood/legislacao/leicomplementa
r6390

Decreto 41.709/01

Disp&e sobre a divulgacéo dos
valores da parcela da receita do
produto da arrecadagédo do ICMS.

http://www.fjp.mg.gov.br/robin-
hood/index.php/leirobinhood/legislacao/decreto417090
1

Lei 12.040, de
28/12/1995

Dispde sobre a distribui¢éo da parcela
de receita do produto da arrecadagao
do ICMS pertencente aos Municipios,
de que trata o inciso Il do paragrafo
Unico do artigo 158 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

http://www.fjp.mg.gov.br/robin-
hood/index.php/leirobinhood/legislacao/leil204095

Lei 12.428, de
27/12/1996

Altera alei N° 12.040, de 28 de
dezembro de 1995, que dispde sobre a
distribuicdo da parcela de receita do
produto da arrecadacdo do imposto
sobre operagdes relativas a circulagio
de mercadorias e sobre prestacdo de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo-
ICMS, pertencente aos Municipios, de
que trata o Inciso Il do § Unico do artigo
158 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

http://www.fjp.mg.gov.br/robin-
hood/index.php/leirobinhood/legislacao/leil242896

Lei 13.803/00

Dispde sobre a distribui¢éo da parcela
da receita do produto da arrecadacao
do ICMS pertencente aos municipios,
de que trata o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 158 da Constituicdo
Federal e da outras providéncias.

http://www.fip.mg.gov.br/robin-
hood/index.php/leirobinhood/legislacao/lei1l380300

Lei N.°
18.030/2009

Dispde sobre a distribui¢éo da parcela
da receita do produto da arrecadacao
do ICMS pertencente aos Municipios.

http://www.fip.mg.gov.br/robin-
hood/index.php/leirobinhood/legislacao
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http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/leicomplementar6390
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/leicomplementar6390
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/decreto4170901
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/decreto4170901
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/decreto4170901
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/lei1204095
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/lei1204095
http://www2.normaambiental.com.br/bolzan/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=70971fdc.3024a9eb.0.0&nid=c1e#JD_MGLei1204095
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/lei1242896
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http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/lei1380300
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/lei1380300
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao
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Resolucdes / Deliberagbes
normativas: SEMAD, |IEPHA,
SETUR, SEEJ, SEDS

http://www.fip.mg.gov.br/robin-
hood/index.php/leirobinhood/legislacao/resoluco
esdeliberacoesnormativas/setur

Lei Robin Hood —
Resolugdes/Deliber
acoes

Deliberagtes

Normativas do http://www.iepha.mg.gov.br/component/doc
Conselho Aprova as normas relativas a distribuigao man/cat_view/23-legislacao/34-

Estadual do do ICMS em Minas Gerais deliberacao?start=5

Patriménio Critério do Patrimdnio Cultural, Processo http://www.iepha.mg.gov.br/component/doc
Cultural - CONEP  CONEP 01/2009 man/cat_view/23-legislacao/34-

N.° 01/2009; deliberacao?start=5

01/2011; 02/2012
Pontuacéo ICMS

Critério do _ _ )
Patrimdnio Pontuaco prevista na Lei Robin Hood http:llww_w.lepha.mq.qov.br/serwcosllcms-
Cultural — patrimonio-cultural

Exercicios: 1996 a

2015

Os municipios que serdo objeto de andlise sdo os 23 (vinte e trés) municipios que compdem a Mesorregido
do Vale do Mucuri: Aguas formosas, Ataléia, Bertépolis, Carlos chagas, Catuji, Crisélita, Franciscépolis, Frei
Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé, Ladainha, Malacacheta, Machacalis, Nanuque, Novo Oriente de Minas,
Ouro Verde de Minas, Pavao, Poté, Santa Helena de Minas, Serra dos Aimorés, Setubinha, Tedfilo Otoni,
Umburatiba.

Na andlise das tabelas de repasses de recursos provenientes da Lei Robin Hood dos municipios do Vale do
Mucuri no periodo de 2009 a 2013, além dos dados do ultimo censo disponibilizados pelo IBGE,
guantificou-se a média, moda e mediana dos municipios com acesso aos recursos, a evolucdo geral dos
recursos e por critérios, a continuidade e descontinuidade do acesso dos municipios aos recursos. A
analise terd como foco as vertentes econdmicas (continuidade do repasse, aumento dos recursos), politica
e cultural. Todas essas vertentes podem ser vislumbradas no material empirico proposto para analise.
No Patriménio Cultural foram avaliados o periodo de agdo e preservagao, o ano base e o ano de exercicio.
Considera-se, periodo de acdo e preservacao, o tempo que transcorreu entre 01 de dezembro do ano
anterior a 30 de novembro do ano seguinte, quando o municipio desenvolveu as atividades de protecdo
do seu patrimoénio cultural, comprovadas em documentagao entregue até sete de dezembro do mesmo
ano. O ano base é o periodo de desenvolvimento dos trabalhos do IEPHA/MG objetivando o calculo do
indice de Patriménio Cultural e que se iniciou imediatamente apés o periodo de recebimento e
organizacdo da documentagdo enviada pelos municipios. Neste periodo acontecia a andlise da
documentagdo comprobatdria dos trabalhos do ICMS — Critério Patriménio Cultural, e a publicagdo da
pontuagdo proviséria, que ocorria até o dia 20 de junho. Recebimento de pedidos de revisdo da pontuagdo
proviséria, que ocorria 10 dias corridos a partir da data de publicagdo da planilha de pontuagdo proviséria
no site do IEPHA/MG; publicacdo da pontuacdo definitiva, que ocorria até o dia 20 de julho. O ano de
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http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/resolucoesdeliberacoesnormativas
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/resolucoesdeliberacoesnormativas
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/resolucoesdeliberacoesnormativas/semad
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/resolucoesdeliberacoesnormativas/iepha
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/resolucoesdeliberacoesnormativas/setur
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/resolucoesdeliberacoesnormativas/esportes
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/resolucoesdeliberacoesnormativas/seds
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/resolucoesdeliberacoesnormativas/setur
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/resolucoesdeliberacoesnormativas/setur
http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao/resolucoesdeliberacoesnormativas/setur
http://www.iepha.mg.gov.br/component/docman/cat_view/23-legislacao/34-deliberacao?start=5
http://www.iepha.mg.gov.br/component/docman/cat_view/23-legislacao/34-deliberacao?start=5
http://www.iepha.mg.gov.br/component/docman/cat_view/23-legislacao/34-deliberacao?start=5
http://www.iepha.mg.gov.br/servicos/icms-patrimonio-cultural
http://www.iepha.mg.gov.br/servicos/icms-patrimonio-cultural

ISSN 2318-8472
v. 08, n. 63, 2020

Revista Nacional de
Gerenciamento de Cidades

exercicio era o periodo que coincidia com o ano fiscal imediatamente posterior ao ano-base, quando o
Estado de Minas Gerais realizava a distribuicdo de recursos financeiros da quota-parte do ICMS
pertencente aos municipios advindos do Critério Patrimdnio Cultural, segundo o indice de Patriménio
Cultural — PPC. (DN N2 02/2012 CONEP).

3. RESULTADOS

Nas Deliberagdes Normativas o CONEP aprovou as normas relativas ao critério patrimonio cultural, dos
processos para cada exercicio. No periodo de 2009 a 2013 o CONEP editou trés deliberagdes: Deliberagdo
Normativa do CONEP 01/2005 com vigéncia até 2012; Deliberacdo Normativa do CONEP 01/2011 com
vigéncia até 2013, e atualmente a Deliberacdo em vigor é a Deliberagdo Normativa do CONEP n2 02/2012
vigentes para os exercicios 2014 e 2015.

Segundo a Deliberacdo CONEP n2 02/2012, publicada em 30 de julho de 2012, no seu Artigo 19:

“Fara jus a pontuacdo prevista no Anexo Il da Lei n? 18.030/2009 — Atributos:
Nucleo Histérico (NH), Conjunto Urbano ou Paisagistico (CP), Bens Iméveis (Bl),
Bens Moveis (BM), Registro de Bens Culturais Imateriais (RI), Inventério de
Protecdo do Patrimdnio Cultural (INV), Educacdo Patrimonial (EP), Existéncia de
Planejamento e Politica Municipal de Prote¢do do Patrimoénio Cultural e outras
acoes (PCL) e Fundo de Preservagdo do Patrimonio Cultural (FU), o municipio
gue atender as exigéncias de que trata esta Deliberacdo.”

A Deliberagdo estabelece ainda que a documentagao devera atender as exigéncias definidas e, quando
houver, as recomendag¢des da ficha de andlise do ano anterior mesmo em caso de mudanga de
Deliberacao.

Existéncia de Planejamento e de Politica Municipal de Prote¢do do Patrimonio Cultural e outras a¢des que
apresenta a relagdo de procedimentos a serem documentados e informados ao IEPHA/MG sobre a
implementacdo de um sistema municipal de prote¢do do patrimonio cultural local necessério para que o
municipio possa desenvolver politica cultural. Os demais atributos somente serdo pontuados se o
municipio comprovar a existéncia e o funcionamento regular do Conselho Municipal de Patrimdnio
Cultural de acordo com as diretrizes estabelecidas.

Inventdrio de Prote¢do do Patriménio Cultural, que apresenta a relagdo de procedimentos a serem
documentados e informados ao IEPHA/MG sobre a elaborac¢do do plano e desenvolvimento de Inventario
do Patrimonio Cultural pelo municipio.

Processos de Tombamento e Laudos Técnicos de Estado de Conservagdao que apresenta a relagdo de
procedimentos a serem documentados e informados ao IEPHA/MG sobre os tombamentos de bens
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materiais no nivel municipal; nicleo histdrico urbano, conjuntos urbanos ou paisagisticos localizados em
zonas urbanas ou rurais, bens iméveis incluidos seus respectivos acervos de bens méveis e integrados
guando houver e bens méveis — e os laudos de estado de conservacgao especificos, que informem sobre o
efeito do tombamento. Somente processos de tombamento definitivo serdo considerados para efeito de
pontuacgao.

Investimentos que apresenta a relagao de procedimentos a serem documentados e informados ao
IEPHA/MG sobre os investimentos financeiros e as atividades desenvolvidas pelo municipio como parte
das atividades de preservacdo dos bens culturais protegidos (materiais tombados ou inventariados).
Educacdo Patrimonial que apresenta a relacdo de procedimentos a serem documentados e informados
ao IEPHA/MG sobre a elaboragdo de projetos e a realizagdo de atividades de educagdo patrimonial.
Registro de bens imateriais que apresenta a relacdo de procedimentos a serem documentados e
informados ao IEPHA/MG sobre os processos de registro de bens imateriais no nivel municipal.
Investimentos Financeiros com recursos do Fundo Municipal de Preserva¢do do Patriménio Cultural em
Bens Culturais Protegidos que apresenta a relacdo de procedimentos a serem documentados e
informados ao IEPHA/MG sobre a criacdo do Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Cultural e
gestdo dos seus recursos. A deliberacdo prevé critérios de pontuacdo, distribuida de forma especifica

(Quadro 2).
Quadro 2 - Pontuagao dos quadros critério Patrim6nio Cultural
Pontuagao de
acordo com o
Quad Anexo Il da. Lei Distribui¢ao da pontuagao
uadros | estadual 18.030/09
e a Deliberagdo
02/2012
| - Existéncia No ano em que o municipio enviar documentagao pela primeira vez ao
de IEPHA/MG
planejamento Pontuagdo pela legislagdo de protecdo, e seus subitens — 0,20 pontos
de politica Pontuagdo pelo funcionamento do Conselho, e seus subitens, destacando-se o
municipal de artigo 32 item a desta Deliberagdo — 0,80 pontos
protecdo do 4,0 Pontuacdo pelo funcionamento do Setor, e seus subitens —até 3,00 pontos
patrimonio calculados com base no TABELA DE PONTUACAO DO SETOR.
cultural e
outras agoes —
PCL
Il - Inventario Item 1 - Roteiro para elaboragdo de Plano de Inventario de Protegdo do
de Protegdo do Patriménio Cultural: 2 pontos.
Patrimonio 2,0 Item 2 — Roteiro para Execugdo do Inventario de Protegdo do Patrimonio
Cultural = INV Cultural: 2 pontos (caso o municipio atenda ao cronograma de execugdo
proposto no Plano de Inventério).
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Itens 3 e 4 — Roteiro para execugdo do Plano de Divulgagdo e de Atualizagdo do
Inventario de Protegdo do Patrimdnio Cultural: 2 pontos.
n - A. No ano em que enviar ao IEPHA/MG pela primeira vez documentagdo
Tombamento referente a tombamentos: pontuagdo integral para o atributo aprovado, de
no nivel acordo com o indicado no Anexo Il da Lei estadual 18.030/09.
municipal - NH B. Nos anos subsequentes, para quaisquer dos atributos de tombamentos, 30%
mun, CP mun, da pontuacdo indicada no Anexo Il da Lei Estadual 18.030/09. Os restantes 70%
Bl mun, BM Até 100% dos serdo atribuidos de acordo com o quadro IV desta deliberagdo.
mun Tombamentos
v - 1. Relatdrio de investimentos em atividades culturais, item 1
Investimentos 1.1. 10% do somatdrio dos atributos e siglas de parte do Anexo Il da Lei Estadual
70% dos 18.030/2009 conforme tabela do atributo
2. Relatério de investimentos na conservagdo do patriménio cultural localizado
Tombamentos S
no municipio, item 2.
2.1. 60% do somatdrio dos atributos e siglas de parte do Anexo Il da Lei Estadual
18.030/2009 conforme tabela do atributo.
V - Educagdo Distribui¢ao da pontuagao do Quadro V:
Patrimonial 1. Adesdo ao EDUCAR ou apresentagdo e aprovagao de Projeto de Educagao
Municipal - EP 2,00 Patrimonial de Livre Escolha para o ano-base - item 1 ou 2: 0,20 pontos
2. Apresentacgdo e aprovacgdo do relatério de execugdo do projeto realizado no
periodo de agdo e preservagdo —item 3 ou 4: 1,80 pontos
VI - Registro 1. No ano em que enviarem pela primeira vez a documentagao referente ao
de bens Registro de um bem cultural realizado de acordo com a metodologia indicada
imateriais em no item 3 deste quadro: pontuagdo indicada no Anexo Il da Lei Estadual
nivel federal, 18.030/09 - atributo RI
estadual e 2. Nos anos subsequentes a aprovag¢do do primeiro registro pelo IEPHA-MG:
municipal = RI Vide tabela 30% do cumprimento dos itens 4.1 e 4.2 deste quadro e 70% de comprovagao
de investimentos em bens culturais registrados de acordo com o item 4.3 deste
quadro. Caso o bem seja aprovado em um exercicio, mas necessite apresentar
complementagdo segundo a ficha de analise do IEPHA/MG, o bem registrado
somente voltara a ser computado, para efeito de pontuagdo, apds encaminhar a
complementacio e o IEPHA/MG aprova-la juntamente com o relatério,
elaborado de acordo com o item 5 deste quadro.
VII- Fundo No ano em que encaminhar ao IEPHA/MG a documentagéo relativa ao FUNDO
Municipal de MUNICIPAL DE PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL pela primeira vez de
Preservagao 3.00 acordo com o item 1 deste Quadro — 3 pontos. Nos anos posteriores ao ano em
do Patriménio ’ que comprovar adequadamente a Criagdao do Fundo Municipal de Preservagao
Cultural - FUN do Patrimdnio Cultural — 0,20 pontos
mun

Fonte: DN 02/2012 — IEPHA/CONEP
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Quadro 3 - Pontuag¢ao do ICMS Cultural dos municipios Vale do Mucuri 2009 a 2015

ICMS CULTURAL
PONTUAGAO / EXERCICIOS
MUNICiPIOS PONT. PONT. PONT. PONT. PONT. PONT. PONT.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aguas Formosas 2,20 - 8,35 10,50 6,85 5,50 7,10
Ataléia - - 4,50 2,60 - - -
Bertépolis 2,00 0,70 2,30 1,25 - - 2,00
Carlos Chagas 1,30 - 2,50 5,50 7,30 1,00 3,40
Catuji 1,95 1,10 - - - - 5,70
Crisélita 1,05 0,30 6,10 5,20 8,35 1,20 -
Franciscopolis - 1,10 - - - - -
Frei Gaspar - 2,60 2,70 4,20 1,80 - 2,80
Fronteira dos Vales 1,30 1,10 7,60 3,55 - - -
Itaipé 1,10 2,95 - - - - -
Ladainha 0,70 1,50 4,60 5,75 6,50 6,40 3,40
Malacacheta 2,20 4,10 11,80 9,10 6,20 4,80 15,00
Machacalis 1,50 - 3,65 5,70 5,30 5,00 7,25
Nanuque 1,30 1,10 4,30 - - - -
Novo Oriente de Minas - - 6,40 6,80 7,45 5,45 4,10
Ouro Verde de Minas - - - - - - -
Pavao 2,25 2,60 7,70 5,90 6,45 4,20 4,10
Poté 6,45 6,20 6,10 7,60 - - 1,20
Santa Helena de Minas 0,75 0,30 - - - - -
Serra dos Aimorés 1,50 0,30 - - - - 2,10
Setubinha 1,50 1,50 5,00 5,00 1,50 - 14,60
Teofilo Otoni 2,70 6,95 8,60 11,10 10,60 3,30 -
Umburatiba 3,00 - - 5,00 5,20 3,60 3,55

Fonte: IEPHA/MG. Dados sistematizados pela pesquisadora.

Analisando os dados apresentados no Quadro 3, verifica-se que entre o periodo de 2009 a 2013 ha uma
descontinuidade na execugdo das politicas do ICMS Cultural nos 23 municipios do Vale do Mucuri,
expressos na interrupgdo da pontuacgao neste periodo e a variagdo dos pontos.

Com relagdo ao acesso aos recursos constata-se, pela analise do Quadro 4, que em 2009, 18 dos 23
municipios (78,3%) acessaram os recursos do ICMS Cultural. Esse indice é reduzido para 69,5% nos anos
de 2010 a 2012, e para 52,2% em 2013 (12 municipios).
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Verifica-se que apenas 26% dos municipios acessaram os recursos em todos os anos no periodo de 2009
a 2013, foram eles: Crisélita, Ladainha, Malacacheta, Pavédo, Setubinha, Tedfilo Otoni. Os municipios que
tiveram a maior pontuacgao por periodo individualmente, foram: Malacacheta em 2011 com 11,80 pontos;
Tedfilo Otoni em 2012 com 11,10 pontos; Aguas Formosas com 10,50 pontos. Os piores desempenhos no
periodo foram os municipios de Ouro Verde de Minas que ndo acessou em nenhum momento os recursos
entre 2009 a 2013. Por sua vez, os municipios de Ataléia, Franciscépolis, Itaipé, Santa Helena de Minas,
Serra dos Aimorés, acessaram apenas duas vezes 0s recursos.

Quadro 4 - valores recebidos por municipio no periodo de 2009 a 2013 - critério Patrimonio Cultural.

MUNICiPIOS 2009 2010 2011 2012 2013
Aguas Formosas 30.613,34 0,00 30.623,89 100.822,11 87.769,26
Ataléia 0,00 0,00 41.161,22 25.006,03 70,11
Bertépolis 27.861,00 10.858,99 38.724,99 12.024,40 33,71
Carlos Chagas 18.141,67 0,00 18.145,47 52.780,31 93381,65
Catuji 27.166,66 16.974,14 0,00 0,00 0,00
Crisélita 14.694,92 4.668,40 19.370,77 49.960,40 106.783,88
Franciscépolis 0,00 16.826,95 0,00 0,00 0,00
Frei Gaspar 0,00 39.772,74 39.778,04 40.318,18 23.102,31
Fronteira dos Vales 18.196,57 16.925,08 35.131,65 126,73 0,00
Itaipé 15.444,06 45.209,88 0,00 0,00 0,00
Ladainha 9.841,32 22.998,72 32.846,84 5.334,39 83.174,61
Malacacheta 30.729,47 62.887,27 93.634,84 87.455,26 79.429,89
Machacalis 20.827,10 0,00 20.832,25 54.717,26 67.843,69
Nanuque 18.187,45 16.924,78 35.118,93 71,70 0,00
Novo Oriente de Minas 0,00 0,00 58.541,87 65.310,86 95.332,49
Ouro Verde de Minas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pavio 31.304,69 39.942,44 71.259,68 56.702,59 82536,56
Poté 89.959,00 95.329,52 56.255,77 72.972,11 204,95
Santa Helena de Minas 10.505,10 4.645,76 0,00 0,00 0,00
Serra dos Aimorés 20.831,01 4.702,30 0,00 0,00 0,00
Setubinha 20.918,55 23.059,04 43.985,59 48.027,59 19.119,18
Teéfilo Otoni 37.870,23 106.518,01 79.178,34 106.579,55  121.799,08
Umburatiba 41.745,69 0,00 0,00 47.944,2 65.947,23
TOTAL 484.837,83 528.244,02 714.590,14 826.153,67 926.528,6

Fonte: FIP/MG.
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Conforme pode ser verificado no Quadro 5, entre 2009 a 2013 foram repassados aos municipios mineiros
um total de R$300.261.725,55 de ICMS critério Patrimdnio Cultural. Desse montante de recursos a
Mesorregido do Vale do Mucuri recebeu RS$3.480.354,26, representando 1,16% do volume total
repassado. O volume de recursos recebido em 2009 pelos municipios da Mesorregido do Vale do Mucuri,
referente ao critério patrimoénio cultural correspondeu a aproximadamente 1,07% do total repassado no
Estado de Minas Gerais que foi R$45.420.055,12. J4 em 2010 a participac¢do do Vale do Mucuri no bolo de
recursos caiu para 0,95%, isso é explicado pela queda de acessos dos municipios que era de 78,3% em
2009, reduzindo para 69,5% em 2010. Em 2011 a participacdo da Mesorregido do Vale do Mucuri subiu
para 1,18%, representando um valor de R$714.590,14. Em 2012 nova alta para 1,27% com o valor de
R$826.153,67 em 2013 ficou em 1,25% com valor de R$926.528,60, apesar da queda do nimero de
municipios recebendo este beneficio.

O municipio que mais arrecadou no periodo foi Teéfilo Otoni, chegando a R$451.945,21. Na sequéncia,
0s quatro municipios do Vale do Mucuri que mais arrecadaram os recursos foram Malacacheta, com
R$354.136,73, Poté R$314.721,35, Pavio R$281.745,96 e Aguas Formosas com R$249.828,60.

Quadro 5 — Repasses de recursos ICM Cultural. Comparacao Estado e Vale do Mucuri

RECURSOS RECEBIDOS PELA
- REPASSE DO ESTADO MESSOREGIAO DO VALE
EXERCICIO (R$) MUCURI
(R$)
2009 45.420.055,12 484.837,83
2010 55.327.363,55 528.244,02
2011 60.337.452,50 714.590,14
2012 65.176.490,76 826.153,67
2013 74.000.363,62 926.528,60
300.261.725,55 3.480.354,26

Fonte: FIP/MG.

Tendo como referéncia o conjunto dos dados apresentados relativo ao critério Patrimonio Cultural, o
desenvolvimento territorial tem dois aspectos apontados pelos estudiosos do territério. O primeiro
aspecto diz respeito a perspectiva simbdlica e cultural (Haesbart, 2006; Saquet, 2010). Uma vez
constatado o declinio na Mesorregido da distribuicdo do acesso aos recursos e a descontinuidade da
politica publica, é possivel refletir sobre as consequéncias de nido se desenvolver uma politica de
preservacdo e protecdo do patriménio histdrico e cultural local que fomente a continuidade da tradigdo
e daidentidade cultural, através da manutenc¢do ou resgate de suas varias manifestagdes populares como
as festas, dancas tipicas, representacdes, culindria, diminuindo portanto as possibilidade de criagdo de
vinculo com o territorio como local de vida de diferentes grupos e pessoas. A auséncia de vinculos incide
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nas territorialidades e na identidade territorial. Nesse sentido constata-se que o Patriménio cultural foi
menos destacado, lembrado, possibilitado e ndo considerado em sua importancia, uma vez que o mesmo
cultiva na comunidade um sentimento de autoestima favorecendo o exercicio da cidadania.

Ainda sobre a dimensdo simbdlica do Patriménio cultural é possivel refletir sobre o item Educagdo
Patrimonial das politicas publicas. Os dados nos mostram uma caracteristica da Mesorregido de baixo
desenvolvimento do indice de desenvolvimento Humano Municipal IDHM, em seu critério educacdo, o
gue nos leva a refletir que ndo se desenvolvem acgées nesse sentido em uma regido ainda marcada pelo
analfabetismo como se caracteriza a Mesorregido do Vale do Mucuri.

O segundo aspecto diz respeito as relacdes de poder (Raffestin, 1993). Esse aspecto possibilita refletir que
78,1% dos municipios, em algum momento acessaram os recursos, como uma das condi¢ées de acesso
aos recursos do Critério do Patrimoénio cultural. Para o acesso a esses recursos, como ja apresentado, é a
existéncia de planejamento de Politica Municipal de Prote¢cdo do PatrimoOnio Cultural e outras acoes,
tendo como um dos requisitos a criacdo e funcionamento dos conselhos. Pelos dados apresentados é
possivel analisar que os conselhos ndo se apropriaram da politica para o setor, uma vez que é verificado
no periodo de estudo a descontinuidade dessa politica em varios municipios da Mesorregido. Nesse
sentido Raffestin, (1993) enfatiza que o sistema territorial é construido pelos atores e suas relaces de
poder os quais produzem dinamicas sociais que imprimem as caracteristicas de cada territdrio,
determinando as limitagdes, mas também as transposi¢ées desses limites politicos e administrativos
através das ligacGes em redes. Ainda segundo o autor:

Esses sistemas de tessituras, de nds e de redes organizadas hierarquicamente
permitem assegurar o controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado
ou possuido. Permitem ainda manter ou impor uma ou varias ordens. Enfim,
permitem realizar a integracdo e a coesdo dos territérios. Esses sistemas
constituem o invdlucro no qual se originam as relacées de poder. (Raffestin,
1993)

Portanto, no que tange aos conselhos, constata-se a fragilidade das tessituras das redes na manutengao
da politica de patrimonio.

No critério Patrimoénio Cultural verifica-se que apenas 26% dos municipios acessaram os recursos todos
0s anos no periodo de 2009 a 2013. Uma andlise dos dados neste periodo aponta para uma tendéncia de
gueda no acesso aos recursos uma vez que em 2009, 18 dos 23 municipios que representam 78,3% na
Mesorregido acessaram os recursos do ICMS Cultural, reduzindo-se este nimero para 69,5% nos anos de
2010 a 2012, e para 52,2% em 2013 (apenas 12 municipios).

Dois pontos podem ser verificados nesse periodo que interferiram na manutengao ou na continuidade do
acesso aos recursos. O primeiro em 2009 quando inicia-se o ciclo de um novo governo nos municipios e
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no Estado o que coincide desde a transicdo em 2008 com o declinio da pontuacao, fato verificado também
no periodo de mudanca de governo entre 2012 e 2013, o que provoca um incipiente crescimento na média
de pontuacdo dos municipios habilitados em 2012, resultando num declinio em 2013 e piora do
desempenho em 2014, voltando aos patamares de 2009 (Quadro 3). O segundo, foi a queda na pontuac¢do
principalmente no item funcionamento do Conselho Municipal do patriménio Cultural evidenciando mais
uma vez a descontinuidade da politica e fragilidade na malha territorial.

Outro dado importante que foi verificado é a baixa pontuac¢do conseguida pelos municipios do Vale do
Mucuri, no patriménio cultural no periodo. O municipio com pontuacdo maxima foi Malacacheta no
exercicio de 2015 com 15 pontos, seguido de Setubinha com 14,6 pontos. Ao analisar esses dados pode-
se inferir uma dificuldade técnica dos municipios em atender aos critérios estabelecidos pelas
deliberacdes editadas pelo IEPHA, 6rgdo responsavel pela elaboracdo das normatizacdes e pela analise
dos processos. Constata-se assim, dificuldade na implementac3do de acdes na area do patriménio cultural
para grande maioria das cidades da regido do Vale do Mucuri.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A andlise das contribuices da Lei Robin Hood em seu critério Patrimonio Cultural visando o
desenvolvimento territorial do Vale do Mucuri, evidenciou a caracteristica da Mesorregido de
descontinuidade e desarticulacdo na implementacdo das politicas publicas e consequentemente no
acesso aos recursos nao se efetivando assim contribuicdo da Lei para seu desenvolvimento territorial. Por
sua vez, os autores apresentados no referencial tedrico sdo consensuais ao afirmarem que o territdrio se
constitui na confluéncia de forgas, nas redes e conexdes, na acdo dos atores no territorio, no exercicio do
poder, o que confere a unicidade na constituicdo dos territérios. Nesse sentido, cada municipio dessa
Mesorregido sdo territdrios Unicos, o que indica a necessidade de que nas analises sobre desenvolvimento
territorial, deve se buscar apreender a dindmica territorial que as pesquisas documentais ndo conseguem
captar efetivamente. Verificou-se que a grande maioria dos municipios ndo foi capaz de obter recursos
via Lei Robin Hood no que concerne ao patrimonio cultural, apesar da regido ser rica culturalmente.
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