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RESUMO

Esta pesquisa objetiva apresentar a importdncia da acessibilidade nas cidades histéricas para pessoas com deficiéncia.
A inobservancia desse direito ndo se justifica pela auséncia de legislagdo. Atender as legislagGes em vigor, referentes
a preservagao de patrimonio historico e a acessibilidade, é um desafio. Todavia, em razdo dos principios da dignidade
da pessoa humana e da igualdade, deve-se oportunizar o acesso. Como metodologia, empregou-se uma pesquisa
qualitativa, exploratoria, englobando a revisdo bibliografica da literatura sobre o assunto e a andlise dos principios da
dignidade da pessoa humana e da igualdade e das legislagGes vigentes que normatizam o tema. Os resultados
evidenciam que, ndo obstante o Brasil tenha uma legislagdo vasta quanto a acessibilidade e ao patrimonio histdrico -
considerado rigido, sendo previstas penalidades em caso de infragdes -, ha desafios no cumprimento dessas normas.
A dificuldade de acessibilidade da pessoa com deficiéncia é uma heranga com consequéncias presentes. O cenario
urbano é critico em cidades histéricas. Entretanto, é necessario se construir uma melhor consciéncia social, e,
consequentemente, permitir o digno acesso dessas pessoas, inclusive, nesses espagos.

PALAVRAS-CHAVE: Acessibilidade. Patrimonio Historico. Pessoa com Deficiéncia.

ABSTRACT

This research aims to present the importance of accessibility in historic cities for people with disabilities. Non-
compliance with this right is not justified by the absence of legislation. Complying with current legislation regarding
the preservation of historical heritage and accessibility is a challenge. However, due to the principles of human dignity
and equality, access must be made available. As a methodology, a qualitative, exploratory research was used,
including a bibliographic review of the literature on the subject and an analysis of the principles of human dignity and
equality and of the current laws that regulate the theme. The results show that, despite Brazil having vast legislation
regarding accessibility and historical heritage - considered rigid, with penalties foreseen in case of infractions -, there
are challenges in complying with these rules. The difficulty of accessibility for people with disabilities is an inheritance
with present consequences. The urban setting is critical in historic cities. However, it is necessary to build a better
social conscience, and, consequently, allow the dignified access of these people, even in these spaces.

KEYWORDS: Accessibility. Historical Heritage. Persons with Disabilities.

ABSTRACTO

Esta investigacion tiene como objetivo presentar la importancia de la accesibilidad en las ciudades histéricas para las
personas con discapacidad. El incumplimiento de este derecho no se justifica por la ausencia de legislacion. Cumplir
con la legislacion vigente en materia de preservacion del patrimonio histérico y accesibilidad es un desafio. Sin
embargo, debido a los principios de dignidad e igualdad humanas, el acceso debe estar disponible. Como metodologia
se utilizé una investigacion exploratoria cualitativa, que incluyd una revision bibliogrdfica de la literatura sobre el tema
y un andlisis de los principios de dignidad e igualdad humanas y de las leyes actual que regulan el tema. Los resultados
muestran que, a pesar de que Brasil tiene una amplia legislacion en materia de accesibilidad y patrimonio histdrico,
considerada rigida, con sanciones previstas en caso de infracciones, existen desafios para cumplir con estas normas.
La dificultad de accesibilidad para las personas con discapacidad es una herencia con consecuencias presentes. E/
entorno urbano es fundamental en las ciudades historicas. Sin embargo, es necesario construir una mejor conciencia
social y, en consecuencia, permitir el acceso digno de estas personas, incluso en estos espacios.

PALABRAS CLAVE: Accesibilidad. Patrimonio Histdrico. Personas con Discapacidad.
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1. INTRODUCAO

A acessibilidade nas cidades e nos edificios histdricos é um desafio para a sociedade e para os
drgdos responsaveis pelo cumprimento das legislacdes vigentes. As dificuldades sdo ainda
maiores quando o acesso envolve a pessoa com deficiéncia.

Para uma melhor compreensao deste estudo, vale ressaltar que a Convencao Internacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n2. 186, de 2008,
ratificada pelo Brasil no ano de 2008, dando-lhe status de emenda constitucional, estabeleceu
gue o termo adequado a ser usado é pessoa com deficiéncia, para aquela que possui
“impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicGes com as demais pessoas”, desconsiderando qualquer outra
terminologia anteriormente usada. Autores ou legislagdes citadas ao longo do texto, valendo-se
de nomenclatura divergente, deu-se em virtude da norma que estava em vigor quando da
publicacao.

O artigo norteia-se pela seguinte pergunta: Como é possivel assegurar a acessibilidade da pessoa
com deficiéncia em cidades histéricas? Se por um lado tem-se a evolugdo e a extensdo do
conceito de acessibilidade, na perspectiva da pessoa com deficiéncia, por outro, percebe-se um
ordenamento juridico rigido quanto ao patrimonio histérico — o que garante o usufruto das
geracdes futuras, mas ndo garante o devido acesso a geracdo atual - e atitudes ou
comportamentos que impedem ou prejudicam a atuagdo social dessas pessoas em igualdade de
condigOes e oportunidades com as demais.

Diante de um histérico de invisibilidade, a deficiéncia foi vista por anos como uma fatalidade.
Associavam as deformidades a impureza e ao pecado. Sendo o homem criado a imagem e a
semelhanca de Deus, o que fosse contrario ao conceito de perfei¢gao ndo era divino. Isso motivou
o exterminio de muitas pessoas com deficiéncia em alguns paises. Pratica ainda comum, por
exemplo, em determinadas tribos indigenas, inclusive, no Brasil.

Uma vida a margem da sociedade e sem garantia de direitos, assim explicita Maria Salete Fabio
Aranha que “A deficiéncia foi atribuida ora a designios, ora a possessdo pelo demaonio”. A autora
realga que “Por uma razdo ou por outra, a atitude principal da sociedade com relagdo ao
deficiente era de intolerdncia e punicdo, representada por a¢des de aprisionamento, tortura,
acoites e outros castigos severos” (ARANHA, 1995), sendo a pessoa tratada com desprezo e,
muitas vezes, vivendo confinada em sua prdpria casa. Pessoas sem qualquer participagao ativa
nas decisdes coletivas.

A dignidade humana, como atualmente compreendida, se assenta sobre o pressuposto de que
cada ser humano possui um valor intrinseco. Como nos mostra os estudos Barroso (2010), na
reconstrucdo de um mundo moralmente devastado pelo totalitarismo e pelo genocidio, a
dignidade humana foi incorporada ao discurso politico dos vitoriosos como uma das bases para
uma era longamente aguardada de paz, democracia e amparo aos direitos humanos.
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Em consonancia com o autor, Lincoln Frias recorda que o “apelo a dignidade humana é comum
ndo apenas no discurso juridico, mas também na linguagem cotidiana” (FRIAS et al., 2015) da
populacdo. AfirmagGes como “devemos garantir que todos tenham uma vida digna”, “todas as
pessoas tém a mesma dignidade e os mesmos direitos”, “ninguém deve sofrer tratamento
desumano” sdo corriqueiras.

A discriminagdo, presente na ldade Média, provavelmente, permanece, ainda que mascarada
em algumas familias e até mesmo nas cidades nos dias atuais, no uso de termos pejorativos e
qgue possuem o conddo de estigmatizar, como loucos, mongdis, mongoloides, dentre outros,
fazendo alusdo a pessoa com deficiéncia. Reflexos esses de invisibilidade, constatados no
aspecto social, indicam possiveis razoes de uma tardia tutela jurisdicional.

Sé apds o fim da Segunda Guerra Mundial veio a baila a necessidade de se refletir e de se criar
mecanismos capazes de garantir os direitos fundamentais. Em decorréncia disso, importantes
instrumentos juridicos, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (Bogotd, 1948) e a Convencdo Americana dos
Direitos do Homem (S3do José da Costa Rica, 1969), nortearam no inicio desse processo.

A preocupagdo de organismos internacionais quanto ao tema ndo é desarrazoada.
Independente da época ou da sociedade em que se viva, em algumas mais e noutras menos, a
discriminacdo em face de pessoas e/ou de grupos vulneraveis foi e é t3o recorrente que se torna
imprescindivel a publicagdo e a aplicagdo de documentos legais relacionados e minimizar as
violagGes de direitos.

Fortalecedores dos direitos humanos, os tratados internacionais tém papel essencial no pds-
guerra. Nesse sentido, escreveu Flavia Piovesan:

Em face do regime de terror, no qual imperava a ldgica da destruicdo e no qual as
pessoas eram consideradas descartdveis, ou seja, em face do flagelo da Segunda
Guerra Mundial, emerge a necessidade de reconstrugdo do valor dos direitos
humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional.
(PIOVESAN, 2008, p. 20)

Durante a Segunda Grande Guerra Mundial, “fortaleceu-se a convic¢do de que as pessoas
deficientes podiam trabalhar, trabalhariam e que queriam uma oportunidade de ter voz ativa
na sociedade” (ARANHA, 2015), convicgdo muito estimulada e aceita pela sociedade na
atualidade.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nog¢oes
Unidas, em 1948, no dia 10 de dezembro, na Franga, em Paris, ressalta no seu predambulo:

Como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educagao, por promover o respeito
a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater
nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territdrios sob sua jurisdi¢do. (ONU, 1948)
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Os instrumentos legais citados ndo sdo remotos e, mais recente ainda, é a inquietagdo em
garantir, as pessoas com deficiéncia, direitos em todos os lugares, os espacos e as areas
possiveis, o que tem resultado na publicacdo de novas leis, reflexdes sobre terminologias usadas
e criagOes de entidades, associa¢des, conselhos que busquem e lutem pela inclusdo social.
Apesar do ano de 1981 ter sido proclamado pelas Nagdes Unidas como o “Ano Internacional das
Pessoas Deficientes”, no Brasil, até a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, a
preocupac¢do com a pessoa com deficiéncia era, eminentemente, assistencialista.

Associados ou ndo, elementos como: estarem em um cendrio de desigualdade e de violéncia por
anos; residirem em regiées mais precarias — nas conclusdes dos Censos Demograficos 2000 e
2010 (IBGE, 2012) constataram-se que a maior taxa de prevaléncia de pessoas com deficiéncia
estd na Regido Nordeste do pais - e, por ignorarem direitos ja assegurados, colaboram para a
invisibilidade da pessoa com deficiéncia. Requisitos estes que podem ter contribuido para que
muitos fossem colocados a margem da sociedade.

2. OBIJETIVOS

Objetivando asseverar a importancia da acessibilidade também nas cidades histdricas para
pessoas com deficiéncia, o presente estudo aborda um contexto histérico desfavoravel para os
gue nasceram em épocas e em sociedades discriminatdrias. Ainda que ndo superadas todas as
dificuldades e todo o preconceito, as conquistas legislativas sdo inegdveis.

A inobservancia desse direito ndo se justifica pela auséncia de legislagdo. Atender as legislagGes
em vigor, referentes a preservagdo de patrimonio histérico e a acessibilidade, é um desafio.
Diante do ordenamento juridico e da literatura existentes, a pessoa com deficiéncia deve ter seu
direito a acessibilidade, em cidades histdricas, assegurado.

3. METODOLOGIA

Como metodologia, empregou-se uma pesquisa qualitativa, exploratdria, englobando a revisdo
bibliografica da literatura sobre o assunto e a andlise dos principios da dignidade da pessoa
humana e da igualdade e das legislagGes vigentes, nacionais e internacionais, que normatizam
o tema.

4. RESULTADOS

4.1.Garantia a acessibilidade por meio da analise dos instrumentos juridicos nacionais e
internacionais, da revisdo bibliografica e dos principios.

Em concordancia com os dados extraidos de relatdrios internacionais, estima-se que mais de um

bilhdo de pessoas vivam com alguma forma de deficiéncia, algo préximo de 15% (quinze por

cento) da populagdo mundial (baseado em estimativas da populacdo mundial de 2010). Isso é
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mais alto do que as estimativas precedentes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), as quais
datam de 1970 e sugerem aproximadamente 10% (dez por cento). (OMS, 2011)

O texto da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi aprovado
pela Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas - Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) - em 13 de
dezembro de 2006. Instrumento relevante nessa luta. Com a sua assinatura, os paises envolvidos
sdo obrigados a promover, a proteger e a assegurar o exercicio pleno dos direitos humanos
dessas pessoas e garantir que gozem de plena igualdade perante a lei.

O Brasil tornou-se signatario e o texto foi aprovado por meio do Decreto Legislativo 186/2008,
dando-lhe status de Emenda Constitucional, promulgada pelo Decreto 6.949/2009.

Como dito, o Censo Demografico 2010 constatou que 23,9% (vinte e trés inteiros e nove por
cento) da populagdo possui ao menos uma das deficiéncias investigadas: visual, auditiva, motora
e mental ou intelectual, ou seja, mais de 45 (quarenta e cinco) milhGes de brasileiros.

Em que pesem sejam indispensdveis os constantes progressos, é pacifico o entendimento de
que alguns passos foram dados para atender essa parcela considerdvel da sociedade.

Nesse toar, a assinatura da convencdo desencadeou o interesse pela tematica, e, em um
continuo processo de avangos legais, publica-se, no ano de 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia — LBI (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei 13.146/2015), “destinada
a assegurar e a promover, em condicées de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania” (artigo 19).
(BRASIL, 2015)

Sempre atenta as inimeras demandas sociais, recentemente, a ONU apresentou o que
denominou de “17 objetivos para transformar nosso mundo”, com “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)” tracados, baseados em oito “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)”. A acessibilidade em cidades histéricas se enquadra no
item 11 — Cidades e Comunidades Sustentdveis, cujo objetivo é “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Consta no instrumento
que:

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural
do mundo (...)

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia (...) (ONU, 2015)

Mais um instrumento internacional que enfatiza a relevancia do acesso a todos, refor¢ando o
cuidado com grupos considerados vulneraveis - mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia -, em todos os espagos, sem mitigar a prote¢ao merecedora ao patrimonio.
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O direito é vivo e estd sempre em constante evolu¢do. A medida que as demandas sdo
apresentadas em uma sociedade, determinado direito nasce e se desenvolve. Incorporados,
expressa ou implicitamente, pelo ordenamento juridico brasileiro, muitas dessas demandas sao
denominadas como “direitos fundamentais”. Uma vez positivados, sdo compreendidos como
diretrizes que norteiam aquilo que ndo pode ser feito, mas, sobretudo, o que deve ser. Sao as
prestacdes positivas dos interesses individuais.

Dessa forma, percebe-se, entdo, os Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da
Igualdade como direitos fundamentais e fatores de protecado da pessoa com deficiéncia.
Quanto a observancia dos direitos fundamentais, mesmo que ordinariamente garantidos e
ofertados pelo Estado para a populagdo, esses ndo se limitam contra os atos do poder publico.
A obrigatoriedade é estendida e a majoritaria doutrina endossa a sua vinculagdo também aos
particulares.

Ainda que sejam basilares e estejam previstos em lei muitos dos direitos fundamentais, a
realidade de grande parte do povo brasileiro, efetivamente, esta distante do que preveem as
legislagBes. Inclusive, no que tange aos direitos bdsicos. Para uma melhor compreensao, Sarlet
(2010) conceitua os direitos fundamentais como sendo:

[...] todas aquelas posicGes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do
direito constitucional positivo, foram, por seu conteddo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade em sentido formal), bem como as que, por seu conteldo e
significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo,
ou nao, assento na Constituigdo formal [...] (SARLET, 2010, p. 77)

Na Constituicao Federal de 1988, as representagdes expressas dos principios da dignidade da
pessoa humana e da igualdade estdo em seus artigos 12, inciso Il e 52, respectivamente.

Art. 12. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

(...)

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade (...) (BRASIL, 1988)

Assim, a inobservancia dos direitos fundamentais ndo se justifica pela auséncia de legislacdo. O
descumprimento estd na desinformacgdo, na falta de politicas publicas ou de programas de agdo
estatal ou privada para corrigir as desigualdades sociais. Esta no desvio de recursos publicos, no
desinteresse politico em discutir melhorias e, até mesmo, no olhar preconceituoso. Se esses sdo
fatores restritivos e capazes de obstaculizar a “construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria” (artigo 19, |, CF/88), para os que possuem uma ou mais deficiéncias podem ser um
entrave nada insignificante. Uma realidade dura e desumana, mesmo que presentes
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instrumentos juridicos de ordem nacional e internacional, capaz de espelhar a sensacdao de
abandono e de desrespeito as leis.

Como dito por Garcia (2003, p. 32), “a violagdo de um principio constitucional importa na
ruptura da prépria Constituicdo, causando com isso graves consequéncias”. E, para além da
Carta Magna, sua presenca deve ser axiomatica e contaminar imbuido em todo ordenamento
juridico, nos atos do poder publico, nas func¢des tipicas e atipicas dos 6rgdos legislativos,
executivos e judicidrios, e, ndo menos percebido, nas acdes de particulares.

Diante do Principio da Dignidade Humana, a prospeccao de seu significado e de sua efetividade
é real. Saindo de um passado em que foi absolutamente, ao menos conceitualmente, a
dignidade, na atualidade, implica na concessdo de direitos e na satisfacdo de necessidades.
Coloca o ser humano como sujeito de direitos, estando acima de todos os bens e de todas as
coisas.

No Brasil, primeiramente, a dignidade da pessoa humana foi consagrada pela Constituicdo de
1934, de modo a possibilitar a todos a digna existéncia. Hoje, reconhecido como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, norteador dos demais principios
constitucionais, presente no artigo 19, lll, da CF/88, “valor unificador dos direitos
fundamentais”, para Garcia (2003, p. 32), ainda que nao absoluto e ilimitado, espera-se, em
especial, do Estado, o respeito a integridade, fisica e moral, e a identidade de todo e qualquer
ser humano.

A previsdao constitucional do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, puramente, ndo
garante, no Brasil, a sua efetividade. Com o nimero de excluidos, pessoas que estdo a margem
da sociedade, muitos sobreviventes do assistencialismo governamental, percebe-se que pouco
sdo os projetos em que contemplam o interesse em retira-los da condicdo de miserabilidade.
Apontando, especificamente, para a pessoa com deficiéncia, em seu predmbulo, letra a, a
Convengado Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia relembra que os principios
consagrados na Carta das NagcBes Unidas, (BRASIL, 2009) “reconhecem a dignidade e o valor
inerentes e os direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana como o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.

Para ndo restarem duvidas, o instrumento internacional reitera sua preocupacdo e define seu
propdsito no artigo 1 como sendo “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (BRASIL, 2009)

A dignidade humana, como atualmente compreendida, se assenta sobre o pressuposto de que
cada ser humano possui um valor intrinseco. Como nos mostra os estudos Barroso (2010, p. 37),
na reconstrucdo de um mundo moralmente devastado pelo totalitarismo e pelo genocidio, a
dignidade humana foi incorporada ao discurso politico dos vitoriosos como uma das bases para
uma era longamente aguardada de paz, democracia e amparo aos direitos humanos.

Em consonancia com o autor, Lincoln Frias recorda que o “apelo a dignidade humana é comum
nao apenas no discurso juridico, mas também na linguagem cotidiana” (FRIAS et al., 2015, p.
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667) da populacdo. Afirmacdes como “devemos garantir que todos tenham uma vida digna”,
“todas as pessoas tém a mesma dignidade e os mesmos direitos”, “ninguém deve sofrer
tratamento desumano” sdo corriqueiras.

O Principio da lgualdade ou, como coloquialmente é conhecido, o Principio da Isonomia, no
artigo 59, caput, o legislador constituinte brinda — “Todos sao iguais perante a lei” -, e blinda —
“sem distincdo de qualquer natureza” -, toda a sociedade tupiniquim, sobrevindo uma
expectativa, muitas vezes desmoderada, de resposta estatal as demandas sociais. O que nem
sempre é possivel.

Sistemdtica e oportunamente, o artigo 52 da Constituicdo Federal estd presente no Titulo
reservado aos direitos e as garantias fundamentais, no Capitulo dos direitos e dos deveres
individuais e coletivos. Toda essa notoriedade veio na Carta Magna de 1988. Todavia, presente
desde a primeira constituicdo (1824), as mudancas sociais e as contribui¢cdes de doutrinadores,
juristas e estudiosos delinearam a sua definicdo e resultaram no atual entendimento sobre
igualdade.

Isso aplica ndo sd as leis, mas, também, as politicas publicas e as demais a¢des publicas e
privadas. Fazer valer ao que estd positivado e alcancar, igual e verdadeiramente, milhdes de
brasileiros é um trabalho arduo, por razdes que vao desde a consideravel extensao territorial do
pais, até a irregular distribuicdo de recursos aos estados e aos municipios e os eventos
frequentes de corrupgao.

Diante da norma legal posta, considerar-se-a inconstitucional nova lei publicada ou editada em
desconformidade com a isonomia. Nesse diapasdo, o preceito do principio em voga ndo é
voltado apenas para o aplicador da lei como para o préprio legislador. Quando esse consegue
antecipar e discriminar o maior nimero de situacao, facilitara na aplica¢do e na reivindicacdo de
um direito. Antes dos perigos das concessdes de direitos, € mister observar e refletir sobre as
inimeras violagOes daqueles que ndo serdo em lei contemplados.

Como a definicdo aristotélica indica, a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais. Sem discordar de Aristoteles, para Mello (2003, p. 10 e 11), “a Lei
nao deve ser fonte de privilégios ou persegui¢cdes, mas instrumento regulador da vida social que
necessita tratar equitativamente todos os cidadaos”.

Em relagdo as circunstancias evidentes, Mello (2003, p. 11) relata que “ha diferencas ébvias,
perceptiveis a olhos vistos, as quais, todavia, ndo poderiam ser, em quaisquer casos, erigidas,
validamente, em critérios distintivos justificadores de tratamentos juridicos dispares”.

O legislador tem em suas mdos a oportunidade de corrigir desvios e de buscar o equilibrio.
Destarte, para dispensar tratamento equanime, o tratamento diferenciado é justificavel e ndo
discriminatério, em razdo aos demais, quando se objetiva minimizar as desigualdades
existentes. Por exemplo, quando aplicado o principio a pessoa com deficiéncia, tendo respaldo
juridico especifico na Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em
seu Artigo 5, que diz:
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Artigo 5
Igualdade e ndo-discriminagao

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e sob
a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual protec¢do e igual
beneficio da lei.

2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na deficiéncia e
garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo legal contra a
discriminacdo por qualquer motivo.

3.A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagao, os Estados Partes
adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacdo razoavel
seja oferecida.

4.Nos termos da presente Convengdo, as medidas especificas que forem
necessarias para acelerar ou alcangar a efetiva igualdade das pessoas com
deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatodrias. (BRASIL, 2008)

O dispositivo em exame guarda real entrosamento com o Principio da Igualdade. A igualdade é
uma das aspiragdes claras do instrumento internacional supracitado e repisada na Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI. O que seria desnecessario se o texto constitucional
patrio fosse cumprido, visto que, desde a promulgacdo da Carta Magna, tal principio foi
rigidamente previsto em seu artigo 59.

Embora amiude reproduzida, a igualdade formal, ou seja, a prescrita em lei, ndo é suficiente. Ela
deve transcender ao disposto e alcancar aplicacdo pratica. Ao encontro desse entendimento,
cita FARIAS et al. (2016):

A mera igualdade formal (“todos sdo iguais perante a lei”), ndo representa a verdade,
quando considerados os aspectos histéricos, econdmicos e pessoais do individuo. A real
igualdade, a atender o principio constitucional, reclama a adogdo de medidas concretas
— ainda que transitorias e destinadas exclusivamente a determinados grupos —
objetivando corrigir distor¢des seculares ou mesmo contingenciais. SO assim se
compensam as desigualdades, garantindo-se a concreta isonomia. (FARIAS, 2016)

Como dito, o direito é vivo. Que seja, entretanto, uma arma assertiva para trazer equilibrio nas
relagOes e nas demandas que a sociedade apresentar.

4.2 Do direito a acessibilidade na perspectiva da pessoa com deficiéncia

Muito embora o tema direito a acessibilidade esteja associado ao tema pessoa com deficiéncia,
e o crescente numero dessa parcela da populagdo justifica a preocupagao, as projecdes
atestadas em pesquisas revelam o envelhecimento da populagdo, reforgando, entdo, que a
aplicacdo recursos publicos aqui reverberard em autonomia, vida independente e com
qualidade para muitos.
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Historicamente, a partir da década de 40, o termo acessibilidade estava atrelado as questées
voltadas para a pessoa com deficiéncia. No entanto, s6 na década de 80 é impulsionado pela
pressao do “Ano Internacional das Pessoas Deficientes” (1981). Com campanhas mundiais para
integrar essas pessoas aos ambientes.

Na década de 90, surge, entdo, o discurso de desenho universal, segundo o qual os ambientes,
os meios de transportes, os mobilidrios devem ser projetados para todos e ndo apenas para
pessoas com deficiéncia.

Dentre tantas areas abordadas pela LBI e acreditando que os ganhos nela auferidos alcancem a
todos, e ndo somente a pessoa com deficiéncia, ou, ao menos, aos que almejam uma sociedade
com mais justica social e inclusdo, a populagdo brasileira é presenteada com uma maior
amplitude do conceito de acessibilidade, dantes vista restritamente pela Lei 10.098/2000. A LBI
alterou, significativamente, a Lei 10.098/2000.

O senso comum leva tantos a pensarem, ao se falar em acessibilidade, no limitado uso de rampas
por usuarios de cadeiras de rodas. Todavia, para o pleno exercicio dos direitos, ou seja, com
autonomia e independéncia, é legitimo o acesso aos mesmos servicos e bens disponiveis a todos
os cidaddos. As leis e normas vigentes ditam e exigem a observancia de praticas e locais
acessiveis que vao além do exemplo dado.

Nesse sentido, destaca Bueno et al.:

o termo acessibilidade ndo estd relacionado tdo somente com o direito de ir e vir sem
que haja qualquer tipo de barreira que impega ou dificulte a locomogdo. Compreendido
sob uma visdo ampla, o termo envolve questBes relacionadas a dignidade, a
independéncia, a autonomia e ao desenvolvimento do individuo, que
independentemente de suas limitagdes é parte fundamental na construgdo de uma
sociedade. (BUENO et al., 2018, p. 197 e 198)

A colocagdo vem ao encontro de conceitos trazidos pela Lei 13.146/2015. Entende-se, portanto,
que a sociedade, em seu aspecto integral, deve ser lugar factivel de realizar todos os tipos de
relagdes, indiscriminadamente. Ademais, por acessibilidade, a luz da LBI, artigo 32., |, entende-
se:

| - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga
e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados
de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida; (BRASIL, 2015)

Inimeras barreiras precisam ser vencidas para a garantia da acessibilidade, no seu mais amplo
sentido, possibilitando uma condigdo de igualdade a todos os cidaddos. Para tanto, o artigo 39.
supradito é farto de conceitos que direcionam regulamentac¢Ges acerca do tema.
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Na mesma Lei, o legislador reforca o tema, em seu artigo 53, ao prever: “a acessibilidade é
direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participacdo social”. (BRASIL, 2015)
Mesmo nas mais privilegiadas sociedades do mundo, inUmeros sdo os que ndo se encaixam e
sdo excluidos por ndao espelharem os padrdes exigidos na inclusdo. Inadmitidos a gozar de uma
vida digna.

Segundo Pimentel e Pimentel, em estudo que objetivou “analisar como a acessibilidade da
pessoa com deficiéncia é assegurada no ordenamento juridico brasileiro infraconstitucional

|II

como um direito fundamental”, conclui-se que, “apesar de ndo estar explicitamente elencada
na Carta Magna, a acessibilidade é um direito fundamental, pois garante a dignidade da pessoa
com deficiéncia”. (PIMENTEL, PIMENTEL, 2018)

Ainda no estudo supramencionado, as autoras, tratando da historicidade e dos avangos
legislativos no ambito federal, no tocante a acessibilidade, atestam que, em 1962, a Lei 4.169,
ainda em vigor, inaugura o tema ao afirmar que “oficializa as convenc¢ées do Sistema Braille para
uso na escrita e leitura dos cegos e do Cddigo de Contragdes e Abreviaturas Braille, um grande
passo para a diminui¢cdo da barreira comunicacional das pessoas cegas”. (PIMENTEL, PIMENTEL,
2018)

Do momento descrito acima até os dias atuais, ha algumas conquistas para celebrar. A evolucdo
pode ser constatada na Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,

gue prevé em seu artigo 9, além de outras medidas, que:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informagdao e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e
comunicagdo, bem como a outros servigos e instalagées abertos ao publico ou de uso
publico, tanto na zona urbana como na rural. (...) (BRASIL, 2008)

Propiciar a acessibilidade nas iniUmeras esferas da sociedade, ainda que arduo, transcende as
exigéncias legais. Como o dbvio muitas vezes também precisa ser dito, as legisla¢gdes que
contemplam definicdes, parametros, infracbes em caso de descumprimento e demais
determinacgdes sao aliadas nesse processo de evolugao social.

E para normatizar e alinhar, os parametros necessdrios no atendimento da acessibilidade a
edificacdes, mobilidrios, espacos e equipamentos urbanos sdo definidos pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e estdo na Norma Brasileira (NBR) 9050:2020, acrescida
da Emenda 1, de 03.08.2020, que trata de Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos. Para a sua obrigatoriedade, houve a publicacdo do Decreto ne9.
9.296/2018, regulamentando o artigo 45, da Lei 13.146/2015. “A ABNT NBR 9050 foi elaborada
no Comité Brasileiro de Acessibilidade (ABNT/CB-040), pela Comissio de Estudo de
Acessibilidade em Edificacbes (CE-040:000.001). O Projeto circulou em Consulta Nacional
conforme Edital n? 08, de 20.08.2012 a 18.10.2012”, conforme descrito no documento.
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Para o atendimento da acessibilidade, tal norma deve ser respeitada. Nesse diapasao, descreve
acessibilidade como a

possibilidade e condigao de alcance, percepgdo e entendimento para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como outros servigos e instalagGes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. (ABNT, 2020)

Antes da norma em questdo, ndo havia equidade dos conceitos ou dos critérios adotados. O que
resultava em inseguranca tanto para quem buscava atender a acessibilidade nas edificacdes,
mobilidrios, espacos e equipamentos urbanos, como para quem necessitava usufruir dessa
acessibilidade, em razdo de sua condicdo.

4.3 Da preservacao do patrimonio cultural brasileiro

Na busca por igualdades de condicGes, esbarra-se em outras searas. Dentre tantas, tem-se o
dever de preservagao do Patrimoénio Cultural Brasileiro, responsabilidade atribuida ao Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), cuja a natureza autarquica federal foi
explicitada pela Lei no 8.113/1990, devendo, ainda, promove-lo e difundi-lo. O instituto esta
vinculado, atualmente, ao Ministério do Turismo e possui atua¢gdo em todo territdrio nacional.
Recebendo a primeira denominacdo de Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN) e vinculado ao Ministério da Educagdo e Saude (MES), o 6rgdo foi criado em 13 de
janeiro de 1937, por meio da Lei n2 378, assinada pelo presidente Getulio Vargas, em seu artigo
46: “Fica criado o Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, com a finalidade de
promover, em todo o Pais e de modo permanente, o tombamento, a conservagdo, o
enriguecimento e o conhecimento do patrimdnio histdrico e artistico nacional.”

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 216 e seus paragrafos, conceitua, define
responsabilidades e dd maiores esclarecimentos sobre o patriménio cultural brasileiro.

A segunda denominagdo do instituto ocorreu por meio do Decreto-lei n2 8.534, de 02 de janeiro
de 1946, recebendo o nome de Diretoria do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (DPHAN)
e permanecendo integrado ao Ministério da Educagdo e Saude até o ano de 1953, quando foi
criado o Ministério da Saude e o antigo MES passou a ser o Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC). Por forca da Lei n2 8.029/90 é autorizada a constituicdo do Instituto Brasileiro do
Patrimonio Cultural (IBPC), sendo transferidas as competéncias, o acervo e as receitas e as
dotacGes orcamentarias. Pela Medida Provisdria n? 752, de 6 de dezembro de 1994, convalidada
pela Lei n? 9.649, de 28 de maio de 1998, recebe, entdo, a atual nomenclatura, porém, a sua
finalidade permanece muito préxima da estabelecida desde 1937.

No intuito de garantir a preservacdo, prevé o Decreto n2 9.238/2017, Anexo |, artigo 22, que:

Art. 22 O IPHAN tem por finalidade:
| - preservar o patrimonio cultural do Pais, nos termos do art. 216 da Constituigdo;
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Il - coordenar aimplementagao e a avaliagdo da Politica Nacional de Patrimonio Cultural,
de acordo com as diretrizes definidas em ato do Ministro de Estado da Cultura;

Il - promover a identificagdo, o reconhecimento, o cadastramento, o tombamento e o
registro do patriménio cultural do Pais;

IV - promover a salvaguarda e a conservagdo do patrimonio cultural acautelado pela
Unido;

V - promover a difusdo do patriménio cultural do Pais, com vistas a preservagdo, a
salvaguarda e a apropriagdo social;

VI - promover a educagdo, a pesquisa e a formacgdo de pessoal qualificado para a gestdo,
a preservacgdo e a salvaguarda do patrimonio cultural;

VIl - elaborar as diretrizes, as normas e os procedimentos para a preservagao do
patriménio cultural acautelado pela Unido, de forma a buscar o compartilhamento de
responsabilidades entre os entes federativos e a comunidade;

VIII - fiscalizar e monitorar o patriménio cultural acautelado pela Unido e exercer o poder
de policia administrativa nos casos previstos em lei;

IX - manifestar-se, quando provocado, no ambito do processo de licenciamento
ambiental federal, estadual, distrital e municipal quanto a avaliagdo de impacto e a
protec¢do dos bens culturais acautelados em ambito federal e a adequagdo das propostas
de medidas de controle, mitigagdo e compensagdo; e

X - fortalecer a cooperagdo nacional e internacional no ambito do patriménio cultural.
(BRASIL, 2017)

Todavia, a preservagdao nem sempre favorece a acessibilidade. Se, por um lado, tem-se a rigidez
da legislacdo atual em preservar o patrimonio cultural brasileiro, dever do Estado, com a
colaboracdo da comunidade (artigo 216, § 192, CF/88), por outro, existe a necessidade e,
sobretudo, o dever de garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia em todos os lugares,
inclusive, nas cidades historicas.

Para definir melhor o que seja patriménio histérico e artistico nacional, o Decreto-lei 25/37
conceitua como:

Art. 12 Constitui o patrimonio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens moéveis
e imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de interesse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliogréfico ou artistico. (BRASIL, 1937)

Assim, o ordenamento juridico brasileiro, no que tange a preserva¢do e a conservagao de
cidades, centros histdricos, casas, dentre outros locais delimitados como patrimonios histdricos
e culturais, é considerado rigido, sendo, inclusive, previstas penalidades diante das infra¢0es.
N3o obstante, essa discussdo perpassa por perspectivas diversas (principio da dignidade
humana, direito a acessibilidade, direito de ir e vir, legislagGes aplicadas) que também devem
ser atendidas. Imperioso se faz atentar se as adaptagOes indispensaveis as politicas de
acessibilidade estdo sendo devidamente respeitadas nos edificios e espagos publicos,
considerados patriménio histdrico, oportunizando a todos.

Os instrumentos legais e os protocolos internacionais firmados foram grandes avancgos e
estimuladores para a luta pelos direitos da pessoa com deficiéncia. Prova disso foi a publicacdo
da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - resultado, sem sombra de duvida, de
anos de debate, mas, principalmente, da assinatura da Convengdo Internacional sobre os
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Direitos da Pessoa com Deficiéncia. O que ndo significa dizer que todos os impasses ndo existam
mais.

Com o propdsito de se alcancar solugbes especificas, Uteis e pertinentes, capazes de
“compatibilizar a mobilidade e a acessibilidade com a preservacdo de dareas de interesse
cultural”, reconhece o IPHAN que “Acessibilidade urbana e patriménio cultural sdo temas
complexos que exigem um tratamento cuidadoso, ndo existindo receitas prontas a serem
aplicadas”. Afirma ainda que “n3do é possivel desenvolver uma teoria que possa ser aplicada a
todos os espacgos consagrados patrimonio cultural”. (RIBEIRO, 2014)

Diante disso, ainda que existente um arcabouco juridico amplo, e o Brasil possui
regulamentag¢des avangadas sobre o tema, formado por leis, normas técnicas e resolugdes em
vigor, pode nado ser suficiente para certificar que a pessoa com deficiéncia tera o seu direito a
acessibilidade, em cidades histéricas, assegurado. As barreiras atitudinais sdo definidas pela LBI
como “atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagdo social da
pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢Oes e oportunidades com as demais pessoas”
(artigo 39, IV, e). Elas atravessam fronteiras, e eventuais decisGes politicas corroboram para o
nao cumprimento das normas juridicas. Assim, contextualiza Dias:

Entende-se que transformagdes no que diz respeito a forma como essas pessoas
precisam ser vistas pela sociedade requer ndo apenas agdes politicas, NBRs, mas
mudangas que possam atingir a curto e a longo prazo. Acessibilizar dreas de acesso
publico além de direito da pessoa com deficiéncia, ajudaria a descontruir barreiras, a
real inser¢do dos mesmos no mercado de trabalho ajuda-os na autoestima tanto
guanto os insere novamente no padrdo “produtivo” da sociedade capitalista. (DIAS,
2018, p. 94)

Nesse mesmo sentido, Gehl afirma que, “embora os problemas das cidades ndo sejam todos
iguais nas varias partes do mundo e em diferentes niveis de desenvolvimento econ6mico, sdo
minimas as diferengas envolvidas na inclusdo da dimensdao humana no planejamento urbano”.
E diz, ainda “a dimensdo humana foi seriamente negligenciada em sua relagdio com o
desenvolvimento urbano”. (GEHL, 2013)

Por todo o exposto, é possivel asseverar que, de acordo com a Convencdo Internacional sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 2, que se dedica a definir e alinhar
conceitos, a violagdo ao direito a acessibilidade em cidades histéricas se enquadra no conceito
de discriminagdo ao prever que:

“Discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo, exclusdo
ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer
outro. Abrange todas as formas de discriminagdo, inclusive a recusa de adaptagdo
razoavel; (BRASIL, 2008)
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Ainda sobre a Convencdo, no seu importante e esclarecedor artigo 2, conceituar desenho
universal ampara os atores envolvidos e torna possivel a almejada acessibilidade em cidades
histdricas. Cita o documento que:

“Desenho universal” significa a concepgdo de produtos, ambientes, programas e
servigos a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptagdo ou projeto especifico. O “desenho universal” ndo excluird
as ajudas técnicas para grupos especificos de pessoas com deficiéncia, quando
necessarias. (BRASIL, 2008)

Diante do exposto, para a garantia da acessibilidade nas cidades histdricas, o desenho universal
e as adaptacbes razoaveis, a partir da analise e cumprimento de suas defini¢cdes, devem ser
devidamente observados e aplicados nas iniciativas do poder publico. O que é salutar para
todos.

5. CONCLUSOES

N3do obstante o Brasil tenha uma legislacdo vasta quanto a acessibilidade e ao patrimonio
histdrico - considerado rigido, sendo previstas penalidades em caso de infragGes -, ha desafios
no cumprimento dessas normas. Por intermédio do estudo bibliografico e das normas
analisadas, é possivel concluir que ha complexidade em atender as legislacdes referentes a
preservacgdo do patrimonio histérico e a acessibilidade da pessoa com deficiéncia e os possiveis
entraves na efetividade e na aplicabilidade dessas normas sdo reais. Atender as legislacdes sem
violacdo de direitos é um desafio, vez que, quando se trata de acessibilidade aos edificios e aos
espacos publicos tombados o cenario é critico.

Inicialmente, ao descrever o histérico de invisibilidade, que culminou em uma protegao via
instrumentos juridicos internacionais e federais, é lamentdvel reconhecer que muitas dessas
marcas de discriminagdo ainda sejam perceptiveis nas sociedades.

Ainda que presente um vasto nimero de legislagdes afins vigentes, diante dos obstaculos de
toda sorte, estas ndo sdo suficientes para certificar que a pessoa com deficiéncia terd o seu
direito a acessibilidade, em cidades histéricas, assegurado. Muito embora seja um desafio
atender as legislagbes em vigor, referentes a preservacdo de patrimbnio histérico e a
acessibilidade, os principios da dignidade humana e da igualdade como direitos fundamentais
sdo fatores de prote¢do para pessoas com deficiéncia.

O estudo sobre a importancia da acessibilidade em cidades histéricas para a pessoa com
deficiéncia se mantém em uma curva crescente. Discutido por muitos paises, esse é sé um dos
tantos obstaculos enfrentados diariamente por essa parcela considerdvel da sociedade. O
processo de conscientizagdo social tem sido constante. Ora célere, ora moroso, mas sem
retrocessos. Nesse sentido, um meio urbano mais inclusivo para toda a populagdo é uma
preocupacao recorrente na pauta das politicas publicas.

Tanto nas analises bibliograficas como nas legislativas é real a preocupacdao em: preservar o
patrimonio histdrico e possibilitar a acessibilidade. Aliar os dois fatores que ndo é uma tarefa
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facil, como admitido pelo IPHAN. Entretanto, com o respaldo juridico conquistado, apés anos de
isolamento social e de negligéncia estatal, e a andlise dos principios da dignidade humana e da
igualdade como direitos fundamentais sao fatores de protecdo, é inconcebivel ndo fazer valer
os direitos da pessoa com deficiéncia, em todas as esferas da sociedade.

O acesso deve ser garantido e a protecdo ao patrimdnio histérico é legitima. Atender as
legislagbes quanto a acessibilidade, viabilizando o desenho universal, oportunizar o acesso da
pessoa com deficiéncia em todos os lugares, inclusive nas cidades histéricas, é imprescindivel
para a sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.
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