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RESUMO

O presente artigo objetiva refletir sobre os indicadores e indices do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil —
Atlas Brasil, enquanto instrumento para o conhecimento da realidade. Para atingir esse objetivo realizou-se um
levantamento bibliogréfico, acerca da tematica, abarcando as escalas internacional e nacional, além das
informagdes disponibilizadas pelo Atlas Brasil. Destaca-se que ao disponibilizar a todos os cidaddos em plataforma
interativa, de facil acesso e compreensdo, o Atlas Brasil consiste em um importante instrumento a ser apropriado
para promog¢do e acompanhamento, da escala nacional a local, do desenvolvimento humano no pais. Pela
autonomia dos municipios brasileiros para a consecugdo de suas politicas/servigos publicos, o conhecimento das
heterogeneidades intramunicipais, que incidem sobre o desenvolvimento, por exemplo, na escala dos “bairros”, é
proficuo para intervir nas areas prioritarias de modo mais preciso. Isso ja é possivel para as regides metropolitanas,
quicd logo possa ser também para a totalidade dos municipios brasileiros. Ademais ratifica-se a importancia da
disponibilizagdo e da utilizagdo de informagdo para ampliar a capacidade de escolha e a liberdades das pessoas para
transformar a realidade em que vivem.

PALAVRAS-CHAVE: Atlas Brasil. Municipios. Indicadores. indices.

1- INTRODUCAO

Tudo o que é valioso na sociedade humana depende da oportunidade para o desenvolvimento
concedida ao individuo (Albert Einstein, 1879 — 1955).

A ideia expressa na frase, usada na epigrafe, do fisico Albert Einsten, que, de certo
modo, anteviu o conceito de desenvolvimento humano dos economistas Mahbub ul Haq e
Amartya Sen, evidencia que para o desenvolvimento as pessoas devem ser o foco e ter suas
capacidades e liberdades de escolha ampliadas. Atualmente, tal pressuposto é consensual
entre os estudiosos de diferentes dreas da ciéncia, especialmente aqueles com posturas
progressistas, 0s quais entendem que as pessoas devem ter oportunidades para o
desenvolvimento, cujo capital social é fundamental para a manuten¢do do circulo de
desenvolvimento humano, redugdo das desigualdades e dos problemas ambientais.

Tal perspectiva e outras convergentes, que tem como fundamento a construgdo de
um ambiente sustentavel, tornam-se essencialmente importantes, no contexto em que mais da
metade (54%) da populagdo mundial, 3,9 mil milhdes de pessoas vivem em cidades, cuja
urbanizacdo sera mantida de modo intenso, rdpido, complexo e irreversivel. Conforme
apontam as estimativas das Nag¢Ges Unidas (2014), com uma taxa de crescimento anual duas
vezes maior do que o projetado para a populagdo total (1,8% contra quase 1%) até 2030 mais
4,9 bilhdes de pessoas deverd viver em cidades, o que representard 60% da populagdo
mundial, enquanto que para o ano de 2050, serdo mais 2,5 bilhGes e esse percentual sera
préximo a 70%. A pressdo sobre os recursos, alto nivel consumo de energia e de emissoes,
além dos problemas gerados em funcdo do ndo atendimento as demandas por habitacdo,
infraestruturas, emprego, servicos bdsicos como a educagao e saude, etc. aumenta a incidéncia
de diversos problemas socioecon6micos nas cidades, especialmente em paises de urbanizagdo
tardia e acelerada, como o caso do Brasil.

Contudo, uma realidade essencialmente urbana ndo inviabiliza o alcance do
desenvolvimento, ha oportunidades para alcanga-lo, sendo, normalmente mais barato e menos
prejudicial ao ambiente prover servicos em areas densamente povoadas. No entanto, as
informagdes tornam-se imprescindiveis para conhecer as prioridades, estabelecer politicas
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publicas e promover melhorias e monitorar o progresso das condi¢Ges de vida das pessoas.
(NACOES UNIDAS, 2014). Nesse sentido, a importancia da participacdo da populagdo local para
o reconhecimento das suas prioridades tendo como base os dados secunddrios confrontados
com a realidade vivenciada na reproducgado da vida.

De modo geral, avancos significativos foram alcangados, em nosso mundo globalizado
sdo importantes os progressos na tecnologia, ciéncia, educacdo e rendimentos, aos quais estdo
subjacentes expectativas de vida mais longa, saudavel, segura e com autonomia fisica e
econdmica, fundamentais ao desenvolvimento humano. Os indicadores e indices, como os
indicadores socioecondmicos e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e atestam tal
evolucdo, bem como servem para evidenciar o quanto e onde ainda se tem a melhorar,
auxiliando na identificacdo de aspectos a serem priorizados pelas politicas publicas.

Nesse sentido, destaca-se importancia da producdo, sistematizacdo e divulgacdo
dessas estatisticas em plataformas digitais, tal como faz o Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil, que engloba o Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios e o Atlas do
Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas, permitindo a toda a sociedade:
estudiosos, pesquisadores, gestores publicos e sociedade civil, conhecer as nuances do
desenvolvimento, em diferentes escalas, desde a nacional até as intramunicipais, a partir de
plataformas interativas de consulta, como a denominada Atlas Brasil'. Reconhece-se tal
evolucdo assim como destaca-se a importancia de melhorias continuas, tanto considerando a
utilizacdo das informagbes como a partir da incorporacdo novas dimensdes e escalas de
analise.

Diante do exposto o objetivo geral deste artigo é apresentar algumas reflexdes sobre
os indicadores e indices do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, na perspectiva de que
ao considerar vdrias dimensdes essenciais a qualidade de vida, sdo instrumentos potenciais

”2 social e para a gest3o das politicas publicas, pelo conhecimento dos

para o “empoderamento
aspectos socioecondmicos da realidade local. O seu objetivo especifico é enfatizar a
importancia do conhecimento da realidade do lugar e dos sujeitos, para que sejam elaboradas
estratégias de intervencdo voltadas as areas prioritarias, de modo a romper com estruturas
politico-administrativas centralizadas, que contribui com a manutengao da desigualdade.

Para atingir os objetivos propostos, realizou-se um levantamento bibliografico, acerca
da tematica, abarcando as escalas internacional e nacional. Utilizou-se de bases de dados de
trabalhos académicos (teses, dissertagdes, artigos), além de documentos, dados e estudos
oficiais, nomeadamente aqueles do Atlas Brasil- Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD; Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — Ipea e Fundacdo Jodo
Pinheiro — FJP.

E importante destacar que, apesar dos avancos em relacdo as novas tecnologias de
informacdo e, por conseguinte na producdo e disponibilizacdo de informacgdes, nota-se que
ainda hd subutilizacdo de dados disponiveis, sobretudo considerando de modo integrado
elementos os diferentes aspectos que caracterizam o local.

Lhttp://www.atlasbrasil.org.br/
2 Empoderamento como a tradugdo do termo inglés empowerment, que significa capacitacdo e fortalecimento da
participagdo da comunidade.
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2- BREVE RETROSPECTIVA DOS INDICADORES E iINDICES SOCIAIS: do PIB ao IDH

As estatisticas ou indicadores sociais?, além de fornecerem informacdes empiricas e
medicdes validas sobre a situacdo da sociedade considerando dimensdes-chave do bem-estar
humano, sdo necessdrios para analisar, apontar tendéncias e definir acGes a serem
implementadas. Estes indicadores sdo sucessivamente transformados, com vistas a
oferecerem melhor compreensao da situacdo, outrossim, o ideal é que sempre ultrapassem a
fronteira da descri¢cdo e sejam a base para intervencgées.

Whereas the descriptive approach asks, “What social conditions exist?” the
analytic approach raises the underlying question, “Why do those conditions
exist?” Analyzing the reasons for a problem is, of course, more difficult than
merely pointing out that the problem exists. Yet, without a theory about the
cause of a problem, a solution can rarely be found. (COBB; RIXFORD, 1998,
p.2).

Monitorar o andamento da sociedade ndo é novidade surgida recentemente. Os
Romanos, por exemplo, buscavam por meio de numeros acompanharem o grau de
desenvolvimento dos governos. Segundo Cobb; Rixford, (1998, p.20) o uso dos indicadores
para afericdo das condi¢Ges sociais remonta ao século XIX, mais especificamente ao ano de
1830, quando foram utilizados como ferramentas para analisar e buscar melhorias nas
condicbes sociais e da saude publica nas cidades industriais (na Bélgica, Franca, Inglaterra e
Estados Unidos). Os autores destacam ainda que, nesse contexto ocorreu também a primeira
coleta de dados pelos censos e o estabelecimento de modelos causais que relacionavam as
doencas a pobreza e ao ambiente. Contudo, os estudos com enfoque social foram postos em
segundo plano por alguns anos em fungdo dos reflexos da Grande Depressdo, que desviou a
preocupacdo do governo para realizar pesquisas para avaliar as condi¢Ges de vida e emprego,
além de indicadores do ciclo de negdcios com vistas a impedir futuras crises. O contexto da
Segunda Guerra Mundial, também demandava que atencdo especial fosse dispensada as
condigdes econdmicas, e como um meio de analisar e organizar a produgdo de guerra foi
desenvolvido o Produto Interno Bruto (PIB). Desde primeira metade do século XX, tido como
principal instrumento de analise da sociedade na perspectiva da economia.

O PIB consolidou-se como o principal instrumento de andlise da produc¢do de bens e
servigos. Porém, é cada vez maior o reconhecimento de que esse é insuficiente para avaliar a
distribuicdo dos “mecanismos que aumentam ou reduzem a desigualdade” conforme destaca
Dowbor (2014). O PIB ndo é capaz de ilustrar o qudo boa ou ruim estd a situagdo dos
individuos nem a forma de distribuicdo da riqueza, ou seja, locais com PIB’s relativamente
elevados podem igualmente apresentar grandes diferengas entre ricos e pobres. Além disso,
até mesmo quando o foco é progresso econdmico o PIB apresenta deficiéncias, sendo que as
andlises devem ser complementadas com indicadores alternativos, conforme a reafirma o
pesquisador do NEF, Meadway (2014, p.1).

3 O Departamento de Saude, Educagdo e Bem-Estar dos EUA no relatério Em dire¢éo a um balango social (1969,
p.97) os definiu como: “[...] uma estatistica de interesse normativo direto que facilitou o julgamento conciso,
abrangente e equilibrado sobre a condigdo dos principais aspectos da sociedade. E em todos os casos uma medida
direta do bem-estar e sujeito a interpretagdes, como se as mudangas estdo na diregdo "certa" [...]”. (STIMSON,
MARANS, 2011, p.36).
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GDP is an increasingly inadequate measure of progress. Over the last decade or more
the presumed link between increasing GDP and rising living standards has broken
down for most people, with real wages failing to rise with economic growth.So to
discover what is really happening to our economy, we need to look beyond GDP. This
paper sets out five indicators that allow us to better understand the short-term
reality of the

Coalition Government’s recovery and what it means for our economy in the long
term. All five are standard economic statistics, either publicly available, or based on
official sources. They are: 1. Unsecured borrowing by households; 2. House prices vs.
average earnings; 3. Average real earnings; 4. Output per hour worked; 5.
Investment as a share of GDP.

Logo, o entendimento de que o progresso econOmico ndo, necessariamente, significa
boas condi¢Ges sociais e a emergéncia do “movimento dos indicadores sociais” modificou a
perspectiva sobre os indicadores que, por muito tempo tiveram um viés mais econdmico do
que social. Esta perspectiva tem se fortalecido, posto as recomendag¢des para que 0 sucesso
das sociedades seja medido “em termos da melhoria da saude e bem-estar dos cidadaos e da
sua qualidade de vida e em termos de uso sustentdvel dos recursos, particularmente em
relacdo ao ambiente e a economia” (OMS, 2012, p.1).

A partir da segunda metade do século XX, a questdo social tem sido abordada por
agéncias internacionais como as Nag¢des Unidas (UN) que adotou o IDH criado em 1990
pelos economistas Amartya Sene Mahbub ul Haq para tratar da relacio entre
desenvolvimento econémico e humano. O IDH rompeu com o paradigma de que pais
desenvolvido era pais rico, ao propor que o desenvolvimento humano, ‘centrado nas pessoas e
na ampliacdo do seu bem-estar’, a partir da liberdade de escolha das pessoas, considerando
‘suas capacidades e as oportunidades’. O que requer a possiblidade de viver uma vida longa e
sauddvel, de estudar e de ter uma renda decente combinado com oportunidades e direitos
garantidos. Logo, para o desenvolvimento, é preciso ndo aumentar o PIB como um fim em si
mesmo, mas criar um cendrio onde as pessoas possam desenvolver seu pleno potencial e viver
vidas ‘[...] produtivas e criativas, de acordo com suas necessidades e interesses’ (BOLZON,
2015).

Neste contexto, surgiram muitas iniciativas sob diferentes enfoques, e os indicadores
tém ganhado um espacgo cada vez maior, inclusive no nivel local. Na Cupula do Rio +20e no 4 @
Férum Mundial da OCDE realizado em 2012, bem como nas estratégias da Europa 2020 e no
ambito da OMS, foi reafirmado que ha uma demanda especialmente por indicadores sintese
em um nivel de agregacdo semelhante ao do PIB. Tais indicadores devem ser conforme
reconhece a UN-HABITAT “un conjunto de instrumentos de gestion que permiten identificar la
realidad urbana, y servir de base para la formulacién de politicas, programas y proyectos que
la mejoren en forma continuada y sostenible”. Portanto, devem ser capazes de expressar o
progresso da sociedade nas areas que sdo importantes para o desenvolvimento humano e
bem-estar social. Os indicadores sintese tém como vantagem a facilidade de compreensdo
pelo publico e formuladores de politicas, por outro lado tém como desvantagem a dificuldade
para criacdo, da sele¢do daquilo que realmente é importante para tratar de fenémenos
complexos.

Acrescenta-se ainda que os indicadores devem ser agregados ou desagregados para
niveis adequados de modo que possam ser feitas comparacdes entre as categorias sociais de
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interesse (por instancia pela nagdo ou regido, por sexo, etc.) (FAHEY et al, 2003, p.10). E
também apresentar caracteristicas essenciais como serem: praticos, validos, simples, vidveis,
relevantes, confidveis, compreensivos, dindmicos, replicaveis e ter custo-efetivo.

Por sua simplicidade, facilidade de compreensao, confiabilidade, por ser uma ‘forma
holistica e abrangente de mensurar o desenvolvimento’, enfim por estar de acordo com a
maioria dos critérios inerentes aos indicadores sociais, o IDH consolidou-se como ‘forma de
compreensdo do desenvolvimento humano’ em todo o mundo. Sendo que, no caso do
brasileiro, o Atlas Brasil disponibiliza o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)?,
bem como outros indicadores socioecondmicos, consistindo, portanto um efetivo instrumento
para o conhecimento da realidade.

3- indices e indicadores do Atlas Brasil como bases de informagio e conhecimento

Para o saber e o conhecimento, sdo fundamentais informacdes, cujo acesso é de
direito de todos, conforme explicito no artigo 19° da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia, ter opiniGes e de procurar, receber e transmitir informacoes
e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”. Além disso, no Brasil, a Lei
de Acesso a Informacdo assegura que, com excecao dos sigilos previstos em lei, todas as
informacbes produzidas ou custodiadas por 6rgdos publicos, independente do formato, sdo
publicas.

Especialmente no contexto atual, os recursos tecnolégicos, nomeadamente as
Tecnologias de Informagdo e Comunicac¢do (TIC's), criaram e ampliam as possibilidades de
acesso a informagdo, o que viabiliza a transmissdo e producdo de conhecimentos pelos
individuos que, podem organizar e articular politicamente para reivindicar transformacgdes
sociais.

Dentre as formas de informagdao essenciais, sobretudo para a participa¢ao social
estdo os indicadores e indices sociais, cujas estatisticas, permitem as pessoas conhecer melhor
a sua realidade e sdo importantes instrumentos para governanca. Tais informacgdes por si s6
nado tem grande relevancia para a mudanga, no entanto na medida em que sdao compreendidos
e apropriados pelas pessoas adquirem grande valor. Ao considerar a importancia, sem
desconsiderar as limitagcdes do uso dos indicadores, Hancock (2000) retoma as colocacbes de
Hancock, Labonté e Edwards (1999) no relatério saude da populagdo do Canada, onde os:

[...] indicadores sé sdo uteis se o processo de desenvolvimento e de uso envolve a
comunidade como um todo, examinando ela quer ser, aonde quer ir e quais sdo seus
valores; se o processo fornece informacdo util e utilizavel para a comunidade; e se o
processo aumenta o conhecimento e o poder da comunidade. [...]. Também é
importante ressaltar mais uma vez que nosso foco é a utilizagdo de indicadores por
parte dos cidaddos locais, organizagdes comunitdrias e agéncias e governos locais,
em vez de nacional e/ou decisores politicos provinciais ou pesquisadores, exceto na
medida em que o desenvolvimento de politicas e pesquisa facilita o desenvolvimento
e utilizagdo de indicadores ao nivel da comunidade. (HANCOCK 2000, p.9).

40 IDHM foi proposto em 1998, sendo o Brasil um dos paises pioneiros a adaptar o indice para sua realidade
(PNUD, 2014).
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Portanto, em um contexto em que todos tém acesso a uma gama de informacdes,
inclusive indicadores e indices socioecondmicos dos municipios como os do Atlas Brasil, sdo
amplas as possiblidades para que o conhecimento local seja combinado com as quantificac¢des,
0 que propicia aos cidadaos condi¢Ges para a participagao. Isso é fundamental no contexto do
processo de planejamento e gestdo urbana, pois é a partir das menores escalas (cidade e/ou
bairros), que o conhecimento e as ac¢des individuais podem ter maior contribuicdo para o
alcance de determinada realidade desejada.

Apds o lancamento do IDH Global — publicado anualmente pela sede do PNUD em
Nova York para 187 paises e territérios, décadas de estudos e trabalho, possibilitou a
construcdo de indicadores e do IDHM, que permitem o conhecimento, em detalhe, das
caracteristicas socioecondmicas, sendo, portanto, importantes proxies para medir o nivel de
desenvolvimento e para, em acbes e decisGes, para enfrentamento das desigualdades nos
municipios brasileiros. Conforme tendéncia de que o acesso ao conhecimento produzido é
publico e democratico, tais informacdes sdao disponibilizadas, por meio de dados, graficos e
tabelas, em plataforma online, chamada Atlas Brasil, de interface simples, facil navegacdo e
gratuita, que permite a quem se interessar fazer o uso de suas informacdes e seus recursos.

Pelas informacdes do Atlas Brasil é possivel realizar comparacées entre a realidade
de Regides Geograficas, Estados da Federacdo e Municipios®, contudo em funcdo do IDHM ser
uma adaptagao metodoldgica do IDH, para o nivel municipal, utilizando outras bases de dados,
a comparacao entre IDHM e IDH ndo é possivel. Porém com diferentes indicadores e base de
dados ambos consideram as dimensdes longevidade, educacdo e renda. Sendo que, o Atlas
Brasil contempla cerca de 330 indicadores socioeconomicos, divididos em dimensdes, como:
educacdo, habita¢cdo, meio ambiente, participacdo politica, populagdo, renda, saude, trabalho
e vulnerabilidade. Os indicadores podem desagregados em grupos populacionais como:
homem/mulher; negro/branco e rural/urbano. Portanto, com significativa abrangéncia em
relagao aos aspectos do desenvolvimento humano.

As informacGes disponibilizadas pelo Atlas permitem cruzamentos e andlises das
diferengas do IDH, e das diferentes dimensdes relacionadas ao desenvolvimento humano em
diferentes escalas, sendo que a partir de 2020 permite o didlogo com 13 dos 17° Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, adotados em 2015 pelos Estados membros da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) por meio da Resolugdo 70/1 da Assembleia Geral da
ONU, Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.

As informacgGes permitem a construcdo de tipologias dos municipios, podendo servir
de embasamento e como critério de elegibilidade para o recebimento de politicas, recursos e
programas publicos, nacionais, estaduais e municipais. E também para buscar por acGes
setoriais, mas também transversais, as dimensdes do desenvolvimento humano, como

5 A plataforma online do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o Atlas Brasil, engloba o Atlas do
Desenvolvimento Humano nos Municipios e o Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas,
sendo que este permite conhecer as desigualdades a nivel intramunicipal, entre “bairros” de uma mesma regido
metropolitana (ATLAS BRASIL, 2015) .

6 O Atlas dialoga com os seguintes ODS: 1Erradicagdo da Pobreza; 2 Fome Zero e Agricultura Sustentavel, 3 Saude e
Bem-Estar; 4 Educacdo de Qualidade ; 5 Igualdade de Género; 6 Agua Potavel e Saneamento; 7 Energia Acessivel e
Limpa; 8 Trabalho Decente e Crescimento Econdmico ; 9 Industria, Inovagdo e Infraestrutura; 10 Redugdo das
Desigualdades; 11 Cidades e Comunidades Sustentdveis ; 15 Vida Terrestre; 16 Paz, Justica e InstituicGes Eficazes.
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exemplo destaca-se “a atuacdo dos municipios de mais baixo IDHM do estado do Maranhao —
muitos deles com os piores indices do pais — que se organizaram em comitiva para discutir com
o Governo Federal um plano de acbes para reverter o quadro negativo do desenvolvimento
humano na regido” (PNUD, 2014).

Além disso, sobretudo no caso das Unidades de Desenvolvimento Humano- UDHs,
conceito proximo ao de bairros’, utilizadas no Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides
Metropolitanas e grandes centros urbanos, os dados intramunicipais tem grande potencial
para subsidiar a gestao publica municipal, ao permitir o conhecimento das diferencas setoriais
e espaciais, elaborar programas, acdes adequadas as areas mais carentes. Além disso, ao ter
acesso ao conhecimento, os cidaddos também tém fundamentos para reivindicarem por
melhorias e monitorar as acdes nos locais onde vivem.

Especialmente no Brasil, onde descentralizacdo administrativa assegura aos estados
e municipios a autonomia para a consecugdo de suas politicas e servicos publicos, essa
possibilidade de conhecer as nuances das heterogeneidades, que incidem sobre
desenvolvimento, em pequenas escalas do tecido urbano, como no dambito dos bairros é
bastante proficua para poder agir. Afinal, conhecer os aspectos e a populacdo mais vulneravel,
de modo espacializado, é importante para as politicas publicas, principalmente nas areas de
sociais, ambientais e econdmicas.

Portanto, em diferentes escalas espaciais, as informacdes, indicadores e indices, tém
grande relevancia no conhecimento e embasamento para mudanca da realidade, afinal servem
para formulacdo de diagndsticos e, por conseguinte de projetos e realizacdo de intervencdes
mais precisas, assim como sdo essenciais para monitoramento e avaliacdo das intervencdes,
tendo em mente metas, um estado que se quer alcangar.

4- DO NACIONAL AO LOCAL: Um olhar sobre as disparidades espaciais a partir do Atlas Brasil.

O Atlas Brasil reine uma série de indicadores municipais construidos a partir de
dados de registros administrativos provenientes de diversas fontes: Ministério da Saude
(DATASUS/SIM, SINASC, SIH/SUS), Ministério da Educagdo (Censos Escolares), MapBiomas,
Ministério da Cidadania (CadUnico, Bolsa Familia e BPC), Ministério da Economia (RAIS),
Tribunal Superior Eleitoral, Ministério do Desenvolvimento Regional (SNIS), IBGE (Contas
Nacionais) (ATLAS BRASIL, 2020). As informagbes da plataforma contemplam desde a escala
nacional até a municipal, Figuras 1, 2 e 3, sendo que a partir de 2013, quando foi lancada a
plataforma online, podem ser visualizadas, analisadas e ‘baixadas’ em diferentes configuracGes
como: tabelas, graficos, mapas, e como dados brutos, que sdo passiveis de download para a
realizacdo de alteracbes personalizadas, em ambiente offline (sem uso de internet) por
programas e recursos diversos.

7 As Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH) sdo recortes espaciais de maior homogeneidade socioecondmica
dentro dos municipios. As unidades n3o sdo necessariamente um bairro — podem ser uma fragdo de um bairro, e/ou
a soma de mais de um deles.
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Figura 1: IDHM nos municipios brasileiros (2010). Figura 2: IDHM nos municipios mineiros (2010).
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Figura 3: IDHM nos UDHs da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (2010).

Populacdo: 4,883 970 (24,9% do total estadual)
PIB:R$120,833 bilhdes (34,4% do total estadual)
Densidade demografica: 515,59 hab./km?
IDHM: 0,774

IDHM Educagao: 0,694

IDHM Longevidade: 0,849

IDHM Renda: 0,788
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de Belo Horizonte
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Fonte: ATLAS BRASIL, 2020.

As informagdes do Atlas Brasil podem ser utilizadas para varios fins, dentre os quais
destaca-se: a pesquisa cientifica, o processo de planejamento e gestdo do territério e como
recursos didaticos para diversos conteldos curriculares da educacgdo basica. Nesse ultimo caso,
além da viabilizagdo e compreensdo de contelddos abordados, ocorre a instrumentalizagdo dos
estudantes, em formacdo para o exercicio da cidadania, para uso os recursos do Atlas Brasil.

Na perspectiva da apropriacdo de conhecimento pelos cidaddos para a participagdo
nas ac¢oes locais, sdo especialmente relevantes as informagdes referentes a unidade politico-
administrativa mais proxima do cotidiano: o municipio, assim como as varia¢oes
intramunicipais, entre os bairros, tal como disponibilizado para as regides metropolitanas e
grandes centros urbanos do pais, por meio da Divisdo Espacial da Cidade em Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHs).

Didaticamente, considerando os locais em que as informacdes ainda ndo estdo em
UDHs, destaca-se a possibilidade de se estabelecer comparagdes e contextualizar as escalas
locais. Por exemplo, ao considerar um municipio que ndo pertence a regido metropolitana,
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como Uberlandia, localizada a oeste da Mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba no
Estado de Minas Gerais. Em um nUmero, que varia de 0 a 1, o IDHM do municipio, em 2010 foi
de 0,789, portanto alto (situado entre 0,700 e 0,799), assegurando, no ranking estadual
a terceira colocacdao de melhor IDHM, menor apenas que Nova Lima (0,813) e Belo Horizonte
(0,810). E no ranking nacional, a 712 posicdo, 45 posi¢cdes a mais que o ano 2000. Ao analisar o
IDHM decomposto nas dimensdes: longevidade® (IDHM_L), educacdo® (IDHM_E) e renda®
(IDHM_R), verifica-se que os maiores indices ocorrem na renda, enquanto que a educagao

apresenta maior crescimento no periodo considerado, conforme pode-se verificar no grafico 1.
Gréfico 1: IDHM de Uberlandia-MG (2010)
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Fonte: ATLAS BRASIL, 2020.

Também podem ser considerados indicadores socioecondmicos, por exemplo, ao
considerar as condi¢Ges da habitagdo do municipio de Uberlandia, tem-se que grande parte da
populacdo do municipio reside em domicilios que apresentam as condi¢Bes infraestruturais
minimas. Além disso, os percentuais municipais sdo melhores do que os estaduais e nacionais,
conforme representado no quadro 1.

Quadro 1: % da populagdo segundo condigdes dos domicilios, Uberlandia, MG e Brasil (2010)

% da populagao em domicilios com:

tocal agua encanada ban::(:::‘: daagua coleta de lixo | energia elétrica | densidade > 2
Brasil 92,72 87,16 97,02 98,58 27,83
Minas Gerais 94,44 94,91 97,85 99,35 18,91
Uberlandia 99,52 98,97 99,85 99,92 14,50

Fonte: ATLAS BRASIL, 2020.

Sabemos que um real em saneamento bdsico reduz os gastos com doengas em
quatro reais. Logo, além de considerar os indicadores, que possuem peso significativo para a
ocorréncia de situagdo vulnerabilidade do individuo, também pode-se considerar e
correlacionar com os primeiros os indicadores que atestam os efeitos das situacOes

8 E obtido a partir do indicador Esperan¢a de vida ao nascer, através da férmula: [(valor observado do indicador) -
(valor minimo)] / [(valor maximo) - (valor minimo)], onde os valores minimo e maximo s3o 25 e 85 anos,
respectivamente.

9 £ obtido através da média geométrica do subindice de frequéncia de criangas e jovens a escola, com peso de 2/3,
e do subindice de escolaridade da populag¢do adulta, com peso de 1/3.

10 £ obtido a partir do indicador Renda per capita, através da férmula: [In (valor observado do indicador) - In (valor
minimo)] / [In (valor méximo) - In (valor minimo)], onde os valores minimo e maximo s3o RS 8,00 e RS 4.033,00 (a
pregos de agosto de 2010).
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inadequadas, como o caso das internagbes por doencas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado, conforme o quadro 2.

Quadro 2: % de internagées por doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado, Uberlandia, MG e
Brasil (2013 -2107)

Local 2013 2014 2015 2016 2017
Brasil 3,84 3,29 3,09 3,05 2,28
Minas Gerais 2,12 1,95 1,83 2,35 1,47
Uberlandia 1,18 1,74 1,01 1,35 0,74

Fonte: ATLAS BRASIL, 2020.

Logo, ao propor e disponibilizar a todos os cidaddos em uma plataforma interativa, de
facil acesso e compreensao, indicadores e indices socioecondmicos a partir dados de fontes
confidveis, o Atlas Brasil consiste em um importante instrumento a ser apropriado pela sociedade,
de modo a conferir a realidade em que se vive a partir de indices, acompanhar a evolugdo das
transformacGes do ambiente e da sociedade, bem como tragar estratégias para a promocao do
desenvolvimento humano, especialmente no ambito local.

5- CONSIDERACOES FINAIS

Em um contexto, historicamente marcado pelo “desenvolvimento desigual e

combinado”*!

e pela rdpida e intensa urbanizacdo, sdo grandes os desafios para o
desenvolvimento humano, essencial a qualidade de vida e ao bem-estar da populagado.
Identificar as caréncias e buscar entendé-las sob uma perspectiva sistémica, sem, no entanto,
deixar de agir de modo conciso, a partir de politicas publicas locais adequadas é o caminho
para superar as desigualdades e alcangar o desenvolvimento.

Nesse contexto, destaca-se apesar das poderosas resisténcias, o conhecimento da
realidade local, com base no vivido pode ser combinado com os numeros, expressos em
indicadores e indices, servem de embasamento para a participagdao, assim como para a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes, de acordo com os anseios das populacGes
locais. Além disso, o poder publico, mas também privado, deve ter suas decisdes e acbes
fundamentadas em indicadores socioeconémicos com enfoque multidimensional, de modo a
priorizar os locais mais pobres, considerando diferentes escalas geograficas e grupos
especificos. Portanto, ressalta-se a importancia da disponibilizagdo e do acesso a informacao,
viabilizada pelos recursos das TIC’s, tal como o Atlas Brasil.
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