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RESUMO

As condigOes existentes em 1964 permitiram a criagcdo do Sistema Financeiro Habitacional e do Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), o que propiciou a criagdo de grandes projetos habitacionais de interesse social por meio
das Companhias Habitacionais (COHABs), implantados para diminuir a pressdo por moradias das classes de menor
poder aquisitivo. Este artigo objetivou avaliar conjuntos habitacionais de interesse social implantados na década de
1980 por meio do BNH em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, analisando sua implantagdo e reflexos. Foi adotado
o método de andlise documental, com dados de caracterizagdo das dreas ocupadas. A a¢do do BNH foi expressiva
pelo nimero de unidades habitacionais entregues no periodo, beneficiando 13.028 familias (58.626 pessoas). O
modelo seguido reduziu consideravelmente o déficit habitacional, mas também propiciou a formagdo de vazios
urbanos, fator relacionado ao fato do BNH ser um érgao centralizador de decisdes na esfera federal. A construgdo de
moradias utilizou dreas em regiGes pouco atrativas para mercado imobilidrio formal, em locais distantes do centro e
muitas vezes localizados nas margens dos cérregos, fora do perimetro urbano. Esta situagao dificultava o acesso da
populagdo as redes de servigco, mobilidade, abastecimento e equipamentos urbanos. Ao final do periodo avaliado,
ficou evidente a necessidade de melhoria das politicas publicas voltadas as habitagdes de interesse social, evitando
alguns erros cometidos na implantagdo dos projetos habitacionais na cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Banco Nacional de Habitagdo. Companhias habitacionais. Déficit habitacional. Vazios urbanos.
Periferizagdo.

INTRODUGAO

A falta de moradias adequadas nas cidades brasileiras € um problema antigo e se arrasta
por décadas em todas as regides, sendo agravado em periodos de maior fluxo de pessoas para
as urbes. Tal situacdo ocorreu na capital do estado de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, ap6és
a divisdo do estado de Mato Grosso, em 1977. Na década de 1970 a cidade possuia uma
populacdo de 144.800 habitantes e era considerada de pequeno porte. Apds a criacdo do novo
estado e a transformacdo de Campo Grande em capital, ocorre um grande fluxo migratério para
o municipio, modificando sua estrutura urbana e gerando a necessidade implantacdo de novas
residéncias, em um processo de urbanizagao acelerado (CAMPO GRANDE, 1983).

A necessidade de moradias para a populagdo, na década de 1980, originou um periodo
de grandes transformacfes urbanas na nova capital, por meio da implanta¢do de grandes
conjuntos habitacionais por meio das Companhias Habitacionais (COHABs), Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e Sistema Financeiro Habitacional (SFH).

As COHABs, BNH e SFH foram criadas a partir de 1964, apds a instalacdo do regime
militar, uma de suas primeiras medidas de exce¢do, para fazer frente ao agravamento da
guestdo habitacional, fruto da urbaniza¢do acelerada que acometia o pais. Neste momento, o
Brasil estava em crise econ6mica, sofrendo com o aumento constante da inflagdo, aceleracdo
do processo de urbanizagdo e crescimento da populacdo, além da auséncia de infraestrutura
basica, com o novo governo necessitando de legitimacao popular, principalmente das classes de
menor poder aquisitivo (AZEVEDO e ANDRADE, 2011; BONDUKI, 2017).

Para resolver o problema, em que determinados grupos sdo excluidos do direito de
morar com dignidade, surgem as habita¢des de interesse social. Freitas et al. (2001) observam
gue as principais caracteristicas da moradia social sdo: tipologia do empreendimento, que deve
estar inserido em conjuntos habitacionais ou em programas de ajuda mutua/mutirdo, de
urbanizac¢do de favelas ou recuperacdo de corticos; drea construida inferior a 60 m?; unidade
habitacional isolada, desde que construida segundo projeto fornecido pelo Poder Publico
Municipal; situagao anterior de moradia dos beneficiados precaria, insalubre ou de risco; renda
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familiar dos beneficiados limitada a 12 saldrios-minimos; e, agentes promotores da esfera
publica, privada ou ndo-governamental liderados por érgaos publicos.

Desta maneira, a necessidade de moradias de interesse social propiciou o surgimento
de grandes projetos habitacionais, que buscavam resolver os problemas habitacionais do Brasil.
Entretanto, o BNH caracterizou-se por ser um drgdo centralizador de decisGes na esfera federal,
implantando o chamado tecnocratismo. O modelo de politica habitacional implementado
apresentava como caracteristicas: (1) a criagdo de um sistema de financiamento que permitiu a
captacdo de recursos especificos e subsidiados, o Fundo de Garantia de Tempo de Servico e o
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo; (2) a descentralizacdo da operacionalizacdo pelos
orgdos executivos; (3) a constituicdo de uma agenda para a redistribuicdo dos recursos,
principalmente em nivel regional; e, (4) a formagdo de uma rede de agéncias nos estados,
responsdveis pela operacdo direta das politicas, fortemente dependentes das diretrizes e
recursos estabelecidos pelo érgdo central (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Este modelo era adequado para o problema de falta de moradias, por meio da
construcdo de milhares de unidades habitacionais, voltadas para a populacdo de baixa renda.
Entretanto, as residéncias construidas utilizavam uma solugdo arquiteténica padronizada,
muitas vezes de baixa qualidade e as areas de construcdo eram afastadas dos equipamentos
urbanos, em um processo de periferizacado, pois a ideia era estimular a criacdo de uma solugao
habitacional de baixo custo, visto ser ela conveniente para o modelo de capitalismo que se
implantou no pais (BONDUKI, 2017).

OBIJETIVOS

Desta maneira, tendo em vista a importancia das habitacGes de interesse social,
objetivou-se identificar os conjuntos habitacionais de interesse social implantados na década de
1980 em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, analisando sua implantagao e reflexos.

MATERIAL E METODOS

Area de estudo

Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul, possui 8.082,97 km? e esta localizada
geograficamente na porgao central do estado, representando 2,26% de sua area total. Possui as
coordenadas geograficas do marco zero: Latitude (S): 20928°13,40737, Longitude (W):
54237’25,87099"”, tendo como municipios limitrofes Jaraguari, Rochedo, Nova Alvorada do Sul,
Ribas do Rio Pardo, Sidrolandia e Terenos. A cidade possui 11 microbacias hidrograficas em seu
territdrio urbano, sendo elas: Anhandui, Bandeira, Balsamo, Coqueiro, Gameleira, Imbirussu,
Lajeado, Lagoa, Prosa, Ribeirdo Botas e Segredo (Figura 1) (PLANURB, 2020).
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Figura 1. Mapa de localizacdo da cidade de Campo Grande, Mato Grosso do Sul.
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Fonte: adaptado do PLANURB (2020).

O municipio, em 1995, editou a Lei Complementar n. 5 do Plano Diretor, com o intuito
facilitar o planejamento do territério urbano. Desta maneira, a cidade foi dividida em nove
regiGes urbanas, sendo sete no distrito sede e duas correspondendo aos distritos de Rochedinho
e Anhandui. No distrito sede estdo a regidao Urbana do Centro, Segredo, Prosa, Anhanduizinho,
Lagoa e Imbirissu (PLANURB, 2020).

Metodologia

A pesquisa e andlise documental foi realizada junto a Agéncia Estadual de Habitagdo
(AGEHAB), onde foram obtidos dados de caracterizacdo das areas de atuagdo dos
empreendimentos habitacionais referentes a década de 1980 pelo BNH, periodo este que
antecede a criagdo da Agéncia Municipal de Habitacdo e Assuntos Fundiarios. A consolidacdo da
analise documental se deu por revisdo bibliografica, formada por publicacGes sobre as questdes
do programa habitacional, suas diretrizes, normas e leis.

A producao dos mapas foi feita por meio do programa Qgis3.10, um software gratuito,
utilizando shapes base do PLANURB, no qual foram inseridas informagdes atuais. Desta maneira,
foi possivel fazer o inventario dos conjuntos habitacionais de interesse social da década de 1980,
usando como base a pesquisa cadastral.

RESULTADOS
A ocupacgdo do sitio de Campo Grande teve inicio nas margens dos corregos Prosa e

Segredo. Estes, configurando espacialmente a forma da letra Y, marcaram historicamente uma
evolugdo e distribuicdo de habitagdes. Primeiramente as residéncias ocuparam o quadrante
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deste Y, efetivando-se o centro da cidade, que se encontrava equidistante 500 m dos dois
corregos (CAMPO GRANDE, 1983), regido central da cidade, ao lado do Horto Florestal.

Na década de 1970, quando da elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Integrado, a
situacdo habitacional de Campo Grande “...era considerada boa e, praticamente, inexistiam
favelas e corticos. Mesmos as moradias de padrdo inferior, eram edificadas em sua maioria em
terrenos préprios, com condi¢des de serem melhoradas...” (CAMPO GRANDE, 1983). Entretanto,
a criagdo do estado de Mato Grosso do Sul propiciou a chegada de um grande contingente de
migrantes, em busca de novas oportunidades. Estas pessoas, de diversas classes sociais,
buscavam moradias, que ndo existiam na quantidade suficiente para todos, com a populacdo,
em 1980, atingindo 291.000 habitantes e 1991, 526.000 habitantes, chegando a 786.000 em
2010 (PLANURB, 2020), demonstrando a pressdo que o sistema imobilidrio comecou a sofrer.

Devido ao aumento e disseminacao dos assentamentos informais e sub-habitacdes,
problemas relacionados ao repentino crescimento da urbe, ocorreu a revisdao das politicas
publicas e de legislagdo urbana. Por estes motivos, na década de 1970, com intuito de erradicar
este tipo de moradia inadequada, o municipio aderiu aos programas PROMORAR (Programa de
Erradicacdo de Sub-habita¢do - habitacdo precaria) e PROFILURB (Programa de Financiamento
de Lotes Urbanizados), relacionados ao BNH, com intencdo de melhorar as condi¢Ges de
habitacao da populacdo de baixa renda e atender as familias que ndo conseguiam financiamento
imobilidrio (SANTOS, 2018).

Desta maneira, na década de 1980 e inicio de 1990 ocorreu a implementagdo de grandes
obras de construcdo civel, que criaram aglomerados residenciais destinados a populagdo de
baixa renda (Quadro 1), necessdrios para acomodar a nova populagdo que se instalou na capital.

Quadro 1. Conjuntos habitacionais de interesse social na cidade de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, entre

1969 e 1993

Numero Conjunto Habitacional Unidades (13028) Data de Entrega
1 Lar do Trabalhador 308 Junho/69
2 Moreninha | 1000 Dezembro/81
3 Moreninha Il 1000 Dezembro/81
4 FICAM 220 Margo/87
5 Estrela do Sul 1465 Janeiro/82
6 Bonanga 600 Outubro/77
7 José Abrado 814 Dezembro/81
8 Moreninha lll 1996 Maio/83
9 Buriti 982 Margo/83
10 Universitario 1240 Junho/83
11 FICAM/Nucleo Industrial 193 Novembro/83
12 Recanto dos Rouxindis 656 Maio/86
13 Jardim Parati 727 Agosto/86
14 Aero Rancho Setor 4 594 Outubro/88
15 Aero Rancho Setor 7 610 Outubro/88
16 Aero Rancho Setor 6 702 Maio/89
17 Aero Rancho Setor 5 829 Maio/89
18 Aero Rancho Setor 3 458 Maio/93
19 Nascente do Segrego - -

Fonte: AGEHAB (2020).
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A construcdo dos conjuntos habitacionais ndo ocorreu de maneira homogénea, com
grande concentra¢ao de unidades residenciais em determinadas regides urbanas. O maior
numero de empreendimentos localiza-se, em 12 lugar, na Regido Urbana do Bandeira; em 22
lugar, Regido Urbana do Anhanduizinho; 32 lugar, Regido Urbana do Segredo; 42 lugar, Regido
Urbana do Lagoa; e, 52 lugar, Regido Urbana do Imbirussu (Tabela 1).

Atualmente, a maioria das unidades habitacionais esta localizado nas areas mais
populosas da cidade, demonstrando que a implantagao de tais conjuntos mudou a dinamica de
crescimento das regides, levando a populagdo a se estabelecer nestes locais. A regido Urbana
do Bandeira recebeu 26.514 pessoas em suas habita¢Ges, enquanto Anhanduizinho, 15.579
pessoas, Segredo, 10.255 pessoas, Lagoa 4.419 pessoas e Imbirussu, 1.858 pessoas.

Tabela 1. Conjuntos habitacionais de interesse social e suas regides urbanas, Campo Grande, Mato Grosso do Sul,
entre 1969 e 1983

Regido urbana Empreendimentos Total de UH

Centro 0 0
Segredo 2 2.279
Prosa - -
Bandeira 5 5.892
Anhanduizinho 5 3.462
Lagoa 1 982
Imbirussu 2 413
Total 15 13.028

Fonte: AGEHAB (2020).

O somatdrio das habitagdes de interesse social deste periodo foi de 13.028 unidades,
representando 59,38% das unidades habitacionais produzidas em todo estado no periodo, de
um somatdrio aproximado de 21.940 unidades (AGEHAB, 2020). Esta situacdo demonstra que
ocorreu o favorecimento da capital, em detrimento de outros municipios também considerados
importantes, em termos habitacionais e econdmicos, como Dourados, Trés Lagoas e Corumba,
por exemplo.

A edificagdo de novas casas e apartamentos também levou ao deslocamento de um
grande volume de pessoas, inevitavelmente gerando demandas como transporte urbano,
postos de salde, creches e escolas, além de redes de agua, esgoto e energia. Esta nova situacdo
significou custos adicionais aos cofres municipais, para o atendimento das edificagcdes, em seus
requisitos basicos (fornecimento de novos servicos), levando muitas vezes ao declinio da
qualidade da prestacdo dos servicos urbanos e seu encarecimento, além da criacdo de vazios
urbanos e processos de especulacdo imobilidria. Outro ponto relevante foi a subutilizacdo da
infraestrutura urbana nas regiées com maior densidade populacional.

A questdo da prestacdo de servigos é relacionada a Lei n. 1913/80 (CAMPO GRANDE,
1999), em que a viabilizacdo de um conjunto habitacional é relacionada a determinados
equipamentos urbanos. Entre estes, por exemplo, a construcdao de escolas de ensino
fundamental e de equipamentos comunitarios (areas de lazer), além da determinagdo de que a
vegetacdo arbdrea de maior porte, os bosques florestados e os fundos de vale devem ser
preservadas, para que populacdo ndo seja prejudicada ao optar pela nova moradia, tendo acesso
a seus direitos fundamentais e garantindo a qualidade ambiental.
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De acordo com o perfil socioecondmico de 1983, neste periodo as melhores residéncias
do municipio estavam localizadas regido urbana do Centro, nos bairros Monte Libano, Sdo
Bento, Jardim dos Estados, Bela Vista e Guaruja. As habitagGes com padrdes inferiores estavam
distribuidas em sua maioria nas areas periféricas, préximos aos acessos vidrios de entrada ou
saida da cidade, como as BRs, onde existiam grandes espacos ainda vazios e de dificil
urbanizagao devido a distancia da malha urbana ja estabelecida. Neste periodo, “...a demanda
habitacional é atendida pelos empreendimentos habitacionais do INOOCOP (Instituto de
Orientacdo e Coordenacdo de Programas Habitacionais), da Companhia Habitacional de Mato
Grosso do Sul — COHAB-MS, e pela inciativa privada, por meio de imobilidrias e
incorporadoras...” (CAMPO GRANDE, 1983).

No periodo que antecede a década de 1980, Campo Grande ja possuia 17.858 unidades
habitacionais de interesse social, representando 21% do volume predial existente na cidade
(CAMPO GRANDE, 1983). Apesar do numero significativo para a cidade, o crescimento
demografico continuava e a necessidade de novas casas pressionava o sistema habitacional.
Considerando-se apenas a faixa de renda até 1 saldrio minino e entre 1 e 3 saldrios minimos,
seriam necessdrias 28.829 unidades (Quadro 2) para atender a demanda habitacional do
periodo.

Quadro 2. Estimativa de demanda habitacional entre 1980-1985 e 1985-1990, Campo Grande, Mato Grosso do Sul

Faixa de renda Crescimento Numero de Crescimento Numero de
(salario-minimo) demografico 1980- unidades demografico 1985- unidades
1985 necessarias 1990 necessarias
até 1 12.500 2.778 17.988 3.997
la3 40.691 9.042 58.554 13.012
3a6 36.354 8.079 52.313 11.625
6a9 14.159 3.146 20.374 4.528
9a12 6.761 1.503 9.728 2.162
acima de 12 17.094 3.798 24.596 5.466
Total 127.559 28.346 183.553 40.790

Fonte: Campo Grande (1983).

E interessante observar que a maior parte da demanda esta relacionada a duas faixas
derenda, entre 1a3 e, 3 a6saldrios minimos (Quadro 2), demonstrando a necessidade de a¢bes
estatais para suprir esta parte da populagdo. Entretanto, o déficit habitacional de Campo Grande
sem BNH seria muito maior, de 40.790. Somente na faixa de renda de 1 a 3 salarios-minimos
seriam necessdrias 13.012 unidades, entre 1985-1990. Na década de 1980 foram entregues,
pelo BNH, 13.028 moradias (AGEHAB, 2020), com um impacto positivo de 100% na faixa de
renda entre 1 a 3 saldrios. E interessante ressaltar que as habitagdes no pais sdo divididas em
segmentos, de acordo com a renda familiar, sendo um agente financeiro para cada segmento.
O Seguimento Popular é relacionado a familias com renda familiar até 3 salarios, que
posteriormente aumentou para até 5 saldrios. O Seguimento Econémico era destinado a familias
gue apresentavam renda familiar de 3 a 6 salarios, com aumento posterior da faixa de renda. O
Seguimento Médio, familias com renda acima de 6 salarios (classe média) e quem fazia a
interlocucdo com o banco eram os agentes privados, como imobiliarias, por exemplo. E as
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construcgdes de alto padrdo formariam o Segmento Superior (AZEVEDO e ANDRADE, 2011; SILVA
e TOURINHO, 2015).

A instalagdo destes conjuntos, destinados ao Seguimento Popular, ocorreu,
inicialmente, em dreas fora do perimetro urbano (Figura 2), levando a um processo de
periferizacdo dos conjuntos habitacionais de interesse social. Posteriormente, os locais foram
inseridos na zona urbana, com a ampliagao do perimetro da cidade, o que levou o municipio a
urbanizar regides distantes, com elevados custos de infraestrutura, relacionados a falta de
planejamento. Entretanto, a forma de tratar a inser¢do de deste tipo de habitacdo se expandiu
da mesma maneira por todo territdrio nacional neste periodo. De acordo com Santos (1993, p.
95-96):

“Nessas cidades espraiadas, caracteristicas de uma urbanizacdo
corporativa, ha interdependéncia do que podemos chamar de
categorias espaciais relevantes desta época: tamanho urbano, modelo
rodoviario, caréncia de infraestruturas, especulacdo fundidria e
imobiliadria, problemas de transporte, extroversdo e periferizagao da
populacdo, gerando, gracas as dimensdes da pobreza e seu
componente geografico, um modelo especifico de centro-periferia.
Cada qual dessas realidades sustenta e alimenta as demais e o
crescimento urbano, é, também, o crescimento sistémico dessas
caracteristicas. As cidades sdo grandes porque ha especulagao e vice-
versa; ha especulacdo porque ha vazios e vice-versa; porque ha vazios
e as cidades sdo grandes”.

Figura 2. Mapa de evolugdo do perimetro urbano com habitacdo de interesse social da década de 1980
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Fonte: adaptado de SISGRAN (2019).

A periferizacdo produzida pelos 6rgdos publicos com a constru¢do dos conjuntos
habitacionais do periodo de 1960-1980 propiciou uma “...transferéncia para o Estado e para
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“proprio trabalhador do encargo de mobilizar recursos e mecanismos para produzir a habitagao,
situacdo que até hoje ndo se alterou...” (BONDUKI, 2017, p. 324):

“A habitacdo, principalmente dos setores de renda mais baixa, deixou
de ser produzida em moldes tipicamente capitalistas, passando a ser
considerada uma questdo social, esfera de acao do Estado, ou produgao
domeéstica, a cargo do morador. Este processo foi fundamental para a
formacao das periferias, vale dizer da maior parte das cidades brasileiras
contemporaneas, com todos seus dramaticos problemas”.

De acordo com Rolnik (1994, p. 71), “Ao analisar a cidade capitalista, apontamos para
alguns tragos essenciais de seu desenvolvimento: a privatizacdo da terra e da moradia, a
segregacdo espacial, a intervencdo reguladora do Estado, a luta pelo espaco”. Ou seja, é uma
caracteristica da cidade capitalista segregar determinadas parcelas da popula¢do, o que também
ocorreu em Campo Grande. Bonduki (2017, p. 327) escreve que o processo de periferizacdo
também é relacionado ao fato que o BNH centralizou recursos da habitacdo e saneamento
urbano e disseminou este tipo de intervencdo em boa parte dos municipios do pais, “
caracterizando-se pela gestdao centralizada, auséncia da participacdo comunitaria, énfase na
producdo de casas prontas por empreiteiras, localizacdo periférica e projetos mediocres...”.

Esta periferizagdo tem como justificativa do BNH a busca na redugdo no custo da
moradia, o que gerou a opgdo por diminuir a qualidade da unidade habitacional e o tamanho,
financiando moradias distantes, precdrias e menores (BONDUKI, 2017). O inicio da década de
1980 é marcada pelo fervor do mercado imobilidrio e crescimento urbano, que “... ndo
corresponde a um processo continuo de ocupacdo do solo, resultando empreendimentos
imobiliarios oferecidos em locais distantes e até mesmo fora do perimetro urbano. Isto, significa
e proporciona valorizacdo das dreas do entorno, mesmo em condicdes inapropriadas, para
conjuntos habitacionais...” (CAMPO GRANDE, 1983).

Outro fator que indica o problema da periferizacdo é o mapa de exclusdo social (Figura
3), que no municipio acontece de forma radial do centro para as extremidades. Esta situacdo
demonstra claramente que a concentracdo de renda estd alocada no centro da cidade
dispersando de forma radial para as extremidades em direcdao aos que possuem baixa renda
familiar.
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Figura 3. Mapa de exclusdo social em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, com a indicagdo dos loteamentos de
interesse social da década de 1980
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Fonte: SISGRAN e AGEHAB/Modificado pela autora

Fonte: adaptado do PLANURB (2020).

O problema da exclusédo social ja foi mencionado por Torquato et al. (2017), que também
mencionam que a otimizagao da construgao levou a repeticdo infindavel de casas e condominios
parecidos, sem qualidade estética, prejudicando o conjunto dos espagos construidos,
produzindo nos bairros o reflexo da politica publica do periodo da implantacdo.

Esta situacdo é visualizada na tipologia das construgdes, onde é possivel notar que
grande parte, sendo todas as construgdes residenciais apresentam a técnica construtiva de
alvenaria, com telhados de uma ou duas 4guas, encontradas no maior conjunto habitacional
implantado na década de 1980, conhecido como as Moreninhas (Figuras 4 e 5).
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Figura 4. Modelo de unidade habitacional do conjunto Moreninha, Campo Grande, Mato Grosso do Sul. A. 2
Quartos, B. 3 Quartos, C. Projeto embrido
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Fonte: Levantamento in loco e AGEHAB.

Figura 5. Modelo de unidade habitacional do conjunto Moreninha I, sem alteragdo construtiva (modelo original)

instalagdo 1981, Campo Grande, Mato Grosso do Sul

Fonte: autores.

Em relagdo ao abastecimento de agua, os dados do inicio da década de 1980 indicavam
que em 1985, por n3ao haver consumo total da agua produzida, o funcionamento do
equipamento era aproximado de 5 horas por dia de operacdo de abastecimento (PLANURB,
2020). Entretanto, a distribuicdo de agua ndo poderia ser considerada satisfatdria, pois
apresentava um percentual de 58% dos domicilios ligados a rede de dgua potavel, enquanto a
rede de esgoto servia apenas 28% dos domicilios (Figuras 6 e 7) e 85,3% das residéncias eram
atendidas pelo servico de energia elétrica (CAMPO GRANDE, 1983), indicando que a questdo
elétrica foi melhor planeja, em relagdo a hidrica.
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Figura 6. Mapa de cobertura de abastecimento de dgua de Campo Grande, Mato Grosso do Sul e,

empreendimentos habitacionais da década de 1980
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Figura 7. Mapa de cobertura de rede de esgoto de Campo Grande, Mato Grosso do Sul e, empreendimentos

habitacionais da década de 1980
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Fonte: adaptado da AGEHAB (2020).
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Um dos problemas na periferizacdo de novas edificacGes é a dificuldade atender as
demandas da populagdo, seja de agua, luz ou esgoto, por exemplo, pois as novas moradias estdo
longe da infraestrutura ja existente. E por este motivo, o processo de oferecimento de tais
estruturas é onerosa, impactando todos os contribuintes, por meio do aumento dos impostos.

Observa-se também que alguns conjuntos habitacionais da década de 1980, mesmo nos
dias de hoje, ainda ndo foram contemplados com rede de coleta e tratamento de esgoto (Figura
7), sendo que ja se passaram mais de 30 anos de sua instalagdo, apesar do sistema abranger
mais de 80% da populagdo atual (PLANURB, 2020). Além deste quesito, existem problemas
ambientais ligados aos efluentes urbanos, que acabam contaminando o lencol fredtico e os
cursos d’agua, com a cidade apresentando rios e cérregos degradados em varios trechos.

Além dos vazios urbanos gerados pela instalagdo de loteamentos em pontos distantes
da area central, a maioria dos empreendimentos foi instalada margeando os cérregos da cidade,
nos chamados fundos de vale (Figura 8), ndo respeitando as Areas de Preservacdo Permanente,
levando a problemas de inundagdes, por exemplo. Desta maneira, nas Ultimas décadas as a¢des
antrépicas vém causando danos ao ambiente devido ao pensamento associado apenas ao
crescimento econémico, sem levar em consideracdo a qualidade de vida da populacdo. Esta
situacdo acaba gerando um grande desafio ao poder publico, que é incentivar o
desenvolvimento com justica social e qualidade ambiental.

Segundo Machado (2015, p. 719):

“A vegetagdo, nativa ou nao, e a prépria area sao objeto de preservagao
ndo so por si mesmas, mas pelas suas funcdes protetoras das aguas, do
solo, da biodiversidade (ai compreendido o fluxo génico da fauna e da
flora), da paisagem e do bem-estar humano. A area de preservacao

permanente - APP ndo é um favor da lei, é um ato de inteligéncia social,
e é de facil adaptagao as condi¢gdes ambientais”.

28



Revista Nacional de

Gerenciamento de Cidades

ISSN eletronico 2318-8472, volume 10, namero 75, 2022

Figura 8. Mapa de hidrografia de Campo Grande, Mato Grosso do Sul e, empreendimentos habitacionais da
década de 1980
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Os empreendimentos de interesse sociais foram construidos sem preocupa¢do com os
impactos ambientais que poderiam causar. As leis que regulam a questdo do licenciamento
ambiental, um instrumento de prevencao e fiscalizacdo, instituida pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n2 6.938/1981), consistem em um procedimento administrativo pelo qual
o d6rgao competente licencia a locagdo, instalagdo, ampliacdo e operacdo do empreendimento
ou atividades que possam causar poluicdo ou degradagdo ambiental (BRASIL, 1981). Mas nem
sempre a legislagdo é obedecida e as consequéncias sdo sentidas por toda a populagdo, que tem
que arcar com os custos ambientais, econdmicos e sociais da falta de aplicacdo de tal legislacao.

As cidades sdo historicamente produto da sociedade, sendo o Estado mediador da
resenha, com seu papel de construtor e gerenciador dos espagos das cidades.
Consequentemente, onde o maior poder aquisitivo rege as regras e o direito de ocupar, o poder
publico fica limitado em oferecer a sociedade o direito a moradia de qualidade para grande parte
da populagdo (LEFEBVRE, 2009).

CONCLUSAO
O crescimento desordenado da cidade de Campo Grande apds a divisdo do estado, na
década de 1970, aliado a falta de diretrizes de planejamento, contribuiram para que ocorresse

um adensamento urbano de Campo Grande nas saidas da cidade, produzindo vazios urbanos
em determinadas regides, tornando dificil a ligacdo e acesso entre os bairros.
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A implantacdo de grandes conjuntos habitacionais, por meio do BNH na década de 1980,
minimizou o déficit habitacional na cidade. Sua implantacdo também incentivou determinada
reproducdo tipoldgica e conceitual, caracterizado pela falta de qualidade estética e ambiental
das construgdes e utilizou dreas em regides pouco atrativas para mercado imobilidrio formal.
Sua localizacdo, em locais distantes do centro e muitas vezes localizados nas margens dos
corregos, fora do perimetro urbano, dificultava o acesso da populagdo as redes de servigo,
mobilidade, abastecimento e equipamentos urbanos.

Os prejuizos decorridos da falta de planejamento, atendendo a pressdes do mercado,
investidores e empreiteiras, trouxeram reflexos nas questdes urbanisticas, ambientais,
socioambientais e tributarias, levando a um provavel aumento de custo na manutencgao urbana.
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