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RESUMO

A urbanizagdo desordenada e o aumento populacional configuram um desafio para a manutengdo dos ecossistemas.
O reconhecimento de que estes sdo provedores de beneficios econémicos, sociais e ambientais para as sociedades
constitui um forte argumento para a elaboragdo de politicas publicas para a conservagdo da natureza. Para que estas
sejam eficientes, faz-se necessaria a ado¢do de instrumentos econGmicos, tais como o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA). Diante da percepgdo do agravamento da degradagdo ambiental, a ONU estabeleceu em 2015 os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Neste contexto, este trabalho teve como objetivo o levantamento
bibliografico de politicas publicas relacionadas a PSA e simultaneamente as metas estabelecidas pelo ODS 6 (gestdo
sustentavel da 4agua e saneamento). Para tanto, consultaram-se base de dados e sites governamentais. O
levantamento permitiu concluir que a variedade de planos, programas e projetos de PSA é reflexo da conscientizagdo
acerca dos beneficios prestados pelos servigos ambientais. Com a iniciativa de PSA da Costa Rica, a América ainda
desponta como um dos polos mais envolvidos no assunto, no entanto, iniciativas em outros paises, tais quais Franga,
EUA e Indonésia evidenciam maior interesse pelo tema. No Brasil, a regulamentacgdo de PSA ainda é difusa, e quando
analisado o PSA para a conservacgdo hidrica, verifica-se que o mesmo foi recentemente adotado pelas politicas
publicas brasileiras, tendo como caso de sucesso o Programa Conservador das Aguas do municipio de Extrema (MG),
que deu o start para a implantagdo de vérios outros projetos no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Servigos ecossistémicos. Politicas publicas. ODS.

ABSTRACT

Unorganized urbanization and population growth pose a challenge for maintaining ecosystems. Recognizing that they
provide economic, social and environmental benefits to societies is a strong argument for the design of public policies
for nature conservation. For these to be efficient, it is necessary to adopt economic instruments, such as Payment for
Environmental Services (PSA). Given the perception of worsening environmental degradation, the UN established in
2015 the Sustainable Development Goals (SDGs). In this context, this work aimed at the literature review of public
policies related to PES and simultaneously the goals set by SDG 6 (sustainable water management and sanitation). For
this, we consulted databases and government websites. The survey concluded that the variety of PES plans, programs
and projects reflect awareness of the benefits provided by environmental services. With Costa Rica's PES initiative,
America is still emerging as one of the most involved poles in the subject, however, initiatives in other countries, such
as France, USA and Indonesia, show greater interest in the subject. In Brazil, the regulation of PSA is still diffuse, and
when analyzed the PSA for water conservation, it appears that it was recently adopted by Brazilian public policies,
having as a success case the Conservative Water Program of the municipality of Extrema ( MG), which started to
implement several other projects in the country.

KEYWORD: Ecosystem services. Public policy. SDG.

RESUMEN

La urbanizacién desorganizada y el crecimiento demogrdfico plantean un desafio para mantener los ecosistemas.
Reconocer que proporcionan beneficios econémicos, sociales y ambientales a las sociedades es un fuerte argumento
para el disefio de politicas publicas para la conservacion de la naturaleza. Para que estos sean eficientes, es necesario
adoptar instrumentos econdmicos, como el Pago por Servicios Ambientales (PSA). Dada la percepcién de
empeoramiento de la degradacion ambiental, la ONU establecio en 2015 los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
En este contexto, este trabajo tuvo como objetivo la revision de la literatura de las politicas publicas relacionadas con
los PSA y simultdneamente los objetivos establecidos por el ODS 6 (gestion sostenible del agua y saneamiento). Para
esto, consultamos bases de datos y sitios web gubernamentales. La encuesta concluyé que la variedad de planes,
programas y proyectos de PSA reflejan el conocimiento de los beneficios proporcionados por los servicios ambientales.
Con la iniciativa de PSA de Costa Rica, Estados Unidos sigue emergiendo como uno de los polos mds involucrados en
el tema, sin embargo, las iniciativas en otros paises, como Francia, Estados Unidos e Indonesia, muestran un mayor
interés en el tema. En Brasil, la regulacion del PSA sigue siendo difusa, y cuando se analiza el PSA para la conservacion
del agua, parece que fue recientemente adoptada por las politicas publicas brasilefias, teniendo como caso de éxito
el Programa Conservador del Agua del municipio de Extrema (MG), que comenzé a implementar varios otros proyectos
en el pais.

PALABRAS-CLAVE: Servicios ecosistémicos. Politicas publicas. ODS.
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1. INTRODUGCAO

A espécie humana, para que continue a existir da maneira a qual se faz atualmente, depende do
de ecossistemas saudaveis e do fluxo de bens e servigos providos pelos mesmos. Entretanto, o
grau atual de intervencdao antrépica nos ecossistemas naturais tem alterado o fluxo de
beneficios providos por esse sistema (PARRON et al., 2015).

O consumo cada vez mais exacerbado tem gerado maiores demandas por matérias-primas e
energia, além de contribuir para maior geragdo de residuos. Esses impactos, decorrentes do uso
indiscriminado dos recursos naturais, ganharam espaco de discussdo em meio a comunidade,
passando a ser debatidos e divulgados através de relatérios e conferéncias, que deliberam agées
para minimizar esses problemas ambientais (FOLETO; LEITE, 2011).

Com o objetivo de reverter as previsdes pessimistas dos indicadores econémicos, sociais e
ambientais para o futuro préoximo, a ONU coordena um processo que inclui governos, sociedade
civil, iniciativa privada e instituicdes de pesquisa para a elaborac¢ao de um plano global a fim de
promover o desenvolvimento sustentdvel até 2030, denominado “Agenda 2030”. Foram
definidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas. Cada objetivo e suas
metas abordam temas transversais e interdependentes, como desenvolvimento econdmico,
inclusdo social, sustentabilidade ambiental e boa governanca, paz e seguranca (ONU, 2018).
Sob mesmo enfoque, varias instituicdes e governos tém buscado criar incentivos para melhoria
da gestdao do patrim6nio ambiental. Desde o fim dos anos 1990, os Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) ganharam destaque como instrumento de mercado para viabilizar a prote¢do
ambiental e vém sendo incorporado as politicas publicas de diversos paises, sobretudo na
América Latina (ELOY; COUDEL; TONI, 2013).

Este instrumento -PSA-, apontado como uma opgao viavel para estimular a preservagao do meio
ambiente, emerge para suprir as deficiéncias dos estados e encontrar novas fontes de
financiamento para a conservagao e o desenvolvimento, frente as criticas aos instrumentos de
regulagdo (comando e controle) e aos projetos integrados de conservagdo e desenvolvimento
gue marcaram os anos 1970 a 1990. As politicas publicas de PSA podem complementar os
instrumentos de regulagdo, colaborando ainda para a valorizagdo dos ativos ambientais e
proporcionando beneficios aos provedores desses servicos, ao passo em que permite melhoria
na qualidade de vida destes (SANTOS et al., 2012).

Dentre os programas internacionais e nacionais de PSA ja em andamento, verifica-se que os
casos tém se concentrado na vertente hidrica, cujos projetos possuem foco na manutencdo do
ciclo hidrolégico e conservagado dos recursos hidricos. Prado et al. (2019) afirmam que, em 2011,
foram investidos aproximadamente 8 bilhGes de délares em programas de conservagao por
servicos ambientais em bacias hidrograficas, principalmente pela Asia (China) e América do
Norte (Estados Unidos), seguidos pela Africa, Oceania, América Latina e Europa. Este tipo de
PSA, conhecido como PSA-Agua é baseado no reconhecimento da importancia de acdes
protetivas, como controle de erosdo do solo, protecdo de matas ciliares e de areas de recarga
de dgua para a quantidade e qualidade dos recursos hidricos (VEIGA; GAVALDAO, 2011).
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Segundo Jardim e Bursztyn (2015), os mercados de PSA relacionados a recursos hidricos ndo tém
como objetivo direto a comercializacdo da qualidade ou quantidade de dgua, pois, embora seja
conhecida a relacdo entre floresta e dgua, tal interacdo é de dificil quantificacdo. Entretanto, a
cobertura vegetal exerce influéncia direta sobre a redugdo das cargas de sedimentos nas vias
fluviais, auxiliando na reducdo dos processos de sedimentacdo. A cobertura vegetal também
influencia na regulac¢do do ciclo hidrico, o que reduz o risco de enchente na temporada chuvosa
e a probabilidade de escassez de agua na temporada da seca, além de melhorar a qualidade de
agua disponivel para o consumo doméstico. Ainda segundo mesmos autores, em projetos de
PSA-Agua o que se torna valorizado é o uso do solo. Considerando o fato das atividades rurais
serem as grandes causadoras da poluicdo hidrica no pais, cabe aos proprietarios rurais a maior
parcela da responsabilidade de conservar as dreas ripdrias, essenciais para a preservacao dos
corpos hidricos.

Embora as publicacGes relacionadas aos programas de PSA estejam aumentando, hd poucos
estudos que abordam a eficiéncia e a eficacia de tais programas usando monitoramento dos
dados. Entender como os investimentos em infraestruturas ecolédgicas podem influenciar no
fluxo de servicos ecossistémicos é fundamental para avaliar a eficiéncia, a relacdo custo-
beneficio e a sustentabilidade das politicas aplicadas (SONE et al., 2019).

Segundo Rodriguez-Robayo et al. (2019), ter conhecimento acerca da apropria¢cdo do programa
e os aspectos ambientais, econdmicos e sociais que os envolvem sdo os principais tdpicos
quando se medem os resultados dos programas de PSA. Estes resultados, por sua vez, variam
conforme elementos culturais, sociais, econémicos, politicos e espaciais da drea de interesse.
Tal conjunto de fatores, denominado contexto é, portanto, relevante no planejamento,
implementagdo e avaliagdo de politicas publicas. Sua avaliagdo permite compreender os
problemas enfrentados pelos atores envolvidos e, posteriormente, auxilia na identificacdo de
solugGes para os entraves encontrados.

2. OBJETIVOS

Diante do exposto, este trabalho teve por objetivo o levantamento de politicas publicas
relacionadas a servigos ambientais hidricos adotadas a niveis internacional, nacional, estadual e
municipal a fim de alcangar as metas do objetivo 6 proposto pela ONU em 2015, cuja descri¢do
se relaciona a gestdo sustentdvel da dgua e saneamento, de forma a assegurar a sua
disponibilidade para todas e todos.

3. METODOLOGIA

Dentre os potenciais servicos ambientais oferecidos por ecossistemas naturais, o presente
trabalho destaca a provisdo de agua em qualidade e regularidade apropriada para consumo
humano pelos mananciais protegidos. Tal escolha se baseia na premissa de que o impacto
antrépico sobre os fluxos hidricos é uma das grandes preocupac¢des ambientais, frente a grande
importancia da agua para a sobrevivéncia e o desenvolvimento das sociedades humanas.
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O presente estudo se concretizou a partir do levantamento de politicas publicas (planos,
programas e projetos) relacionadas a Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) por meio de
pesquisa bibliografica em sites governamentais e artigos cientificos. Foram abordadas politicas
de diferentes nacionalidades e nivel de abrangéncia: internacionais, nacionais, estaduais e
municipais. A coleta de dados foi realizada no periodo de outubro a novembro de 2018, e
utilizaram-se as seguintes plataformas de busca: Periédicos CAPES — acessado através do Portal
da Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, base de dados Scielo (Scientific
Eletronic Library Online) e Google Académico. Para tanto, estabeleceram-se as seguintes
palavras de busca: servicos ecossistémicos; servicos ambientais, ecosystem services,
environmental services, Pagamento por Servicos Ambientais, Payment for Ecosystem Services,
PSA, PSA-Agua, PES, PES-Water, politicas publicas, public policies.

Apds selecdo dos artigos conforme adequacdo ao tema proposto, prosseguiu-se com os
seguintes passos: leitura exploratéria, leitura seletiva e escolha do material de interesse, leitura
analitica e analise dos textos, finalizando com a leitura interpretativa e redacao.

4. RESULTADOS

4.1. Relagdo entre politicas publicas, programas de PSA Hidricos e ODS 6

O instrumento de PSA tornou-se um efetivo mecanismo para a conservagdo ambiental, dando
suporte a outros instrumentos das politicas ambientais, como os de comando e controle que,
muitas vezes, ndo demonstram a eficacia desejada por falta de fiscalizagao ou por dificuldades
de operacionalizagdo. A elaboracdo de politicas publicas é uma das principais ferramentas para
fomentar programas e projetos de PSA. Porém, o estabelecimento de uma politica publica de
PSA nem sempre é a melhor alternativa para o alcance dos objetivos ambientais pretendidos; é
preciso haver viabilidade econémica e técnica para tanto (FGB et al., 2017).

As politicas publicas de PSA devem estar contextualizadas em um determinado sistema legal, no
entanto, ha casos de PSA fomentados por um ente governamental tratadas em normas
infralegais (ndo decorrentes de legislacdo) e ainda assim sdo bem sucedidas. Isso porque
politicas publicas podem ser desenvolvidas pela Unido, pelos estados e/ou municipios, em seus
diferentes poderes de atuacdo (Executivo, Legislativo e Judiciario), podendo ainda se originar de
uma lei ou de atos normativos da administragdo publica (FGB et al., 2017).

Segundo Coelho (2015), o PSA como instrumento de politica publica tem definido como objetivo
ndo somente o viés ambiental (provisdo de bens e servicos) mas também econémico ao corrigir
falhas do mercado com a remuneragdo das externalidades positivas geradas pela preservacado
dos recursos naturais e social, ao criar maiores oportunidades para a populagdo de baixa renda.
Ao analisar programas de PSA com foco hidrico, verifica-se que estes podem trazer grandes
beneficios a conservacdo dos ambientes aquaticos brasileiros. Segundo relatdrio intitulado
“Agua: biodiversidade, servicos ecossistémicos e bem-estar humano no Brasil”, a conservag3o
dos mananciais e da vegetacdo ribeirinha proporcionam a manutencdo da qualidade hidrica e
podem, consequentemente, reduzir, consideravelmente, os gastos com tratamento (PIRES et
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al., 2018), auxiliando ainda na obtencdo das metas propostas pelo ODS 6, com énfase nas
descritas na Figura 1. Nesta, sdo correlacionadas as metas do ODS6 com as listadas para o
programa “Conservador das Aguas”, experiéncia de PSA-agua pioneira no Brasil. Ainda, tais
iniciativas no ambito de PSA permitem a criacdo de uma cultura de respeito e valorizacdo da
agua, por meio da adoc¢ao de acdes de educacao que estimulam a cidadania e o uso responsavel
deste recurso (ANA; IPEA; IPC-CG, 2018).

Qualidade hidrica Quantidade hidrica
( META ODS6 ) ( META ODS6 A
(6.3) Até 2030, melhorar a qualidade da (6.4) Até 2030, aumentar a eficiéncia do uso da 4gua em todos
agua, r_eduzm_dp a pongao{ eliminando o0s setores e assegurar retiradas sustentaveis e o
despejo e minimizando a liberagdo de abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez de
] produtos quimicos e materiais perigosos, — 4gua, e reduzir o nimero de pessoas que sofrem com a
reduzindo a metade a proporg¢do de aguas escassez de agua.
sl e ndo WS & a.umentando (6.6) Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados
substancialmente a reciclagem e h 8 : .
e com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas imidas,
reutilizagdo segura globalmente. " "
\_ ) rios, aquiferos e lagos.
L J
4 ) r ™
META "Conservador das Aguas META "Conservador das Aguas”
Implantacdo de sistema de saneamento 1. Implantagdo e manutengio de Areas de Preservagio
ambiental rural com a finalidade de dar
. Permanente (APP)
===1 tratamento adequado ao abastecimento — .
da 4gua, tratamento de efluentes liquidos 2. Implantagdo da reserva legal
e disposi¢do adequada dos residuos 3. Adogdo de praticas conservacionistas de solo, com
solidos das propriedades rurais. finalidade de abatimentos efetivos da erosdo e sedimentagdo
\, ) \_
Engajamento social
META ODS6

(6.b) Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento

META "Conservador das Aguas”

===1 Garantir sustentabilidade socioeconémica e ambiental dos manejos e praticas implantadas, por meio de incentivo
financeiro aos proprietarios rurais

Figura 1 - Metas do ODS 6 relacionadas com o programa de PSA “Conservador das Aguas” de Extrema,
Minas Gerais. Fonte: adaptado de ONU (2018) e Pereira et al. (2016).

Garcia e Longo (2019) analisando as publicagdes nacionais e internacionais sobre PSA nos
ultimos 10 anos verificaram que o foco dos projetos publicados em ambito internacional esta na
necessidade de preservacdao de florestas, enquanto no ambito nacional concentra-se na
preservacgao dos recursos hidricos.

Em funcdo da contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, as politicas publicas de PSA tem
ganhado destaque a nivel nacional e internacional, sendo os principais casos citados a seguir.
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4.2. Politicas Publicas voltadas ao PSA no dmbito internacional
Os Pagamentos por Servicos Ambientais surgiram na América, sobretudo na América Latina, e

desde entdo governos, organiza¢cdes ndao-governamentais e instituicdes de todo o mundo estdo
pesquisando politicas de PSA existentes para que se atinja a conservagdo dos recursos
ambientais (ARAUJO JUNIOR; CICILIATO, 2012). A Costa Rica foi precursora na aplicacdo de
instrumentos econdmicos para a conservagdo ambiental como resposta a um processo de
desmatamento ocorrido no pais entre os anos 60 e 70. Por esse motivo, o pais tem sido foco de
atenc¢do da comunidade internacional (HERCOWITZ; MATTOS; SOUZA, 2011).

Em analise bibliométrica de documentos relacionados a tematica de PSA publicados por pais,
Garcia e Longo (2019) verificaram que o maior volume de documentos se deu nos Estados
Unidos, seguido de Inglaterra e China. Os Estados Unidos encontram-se em posicdo de destaque
guando se trata de PSA hidrico, principalmente apds terem sido referéncia na criacdo de um
plano de manejo dos mananciais nos sistemas Catskill e Delaware, responsaveis por cerca de
90% da agua consumida em Nova York. Em virtude do alto investimento necessario para
operacdo e manutencdo de sistemas de filtragem para melhora na qualidade da agua, a cidade
de Nova York optou por elaborar e colocar em pratica um plano de protecdao ambiental de
mananciais que garantisse a qualidade hidrica. Tal medida, além de poupar gastos ao governo,
tornou possivel a restauragdo ecossistémica das referidas bacias e beneficiou os donos das
propriedades da regido (ARAUJO JUNIOR; CICILIATO, 2012).

J4 o programa de Pagamento por Servicos Ambientais na China se deu frente as fortes
inundagdes em bacias hidrograficas no ano de 1998, como consequéncia da extensa exploragao
madeireira e do cultivo em terras de declive acentuado. Segundo Pan et al. (2017), apds o éxito
do projeto Grain for Green, iniciado em 1999, outros programas de conservagao e esquemas de
PSA foram postos em pratica ou aprimorados. Com base nestes, uma série de politicas foi
desenvolvida para orientar o estabelecimento de PSA no pais. Ainda no continente asiatico,
grande numero de estudos tem sido desenvolvido na Indonésia e Filipinas, onde a gestdao de
bacias hidrograficas tem substituido a abordagem comando e controle (MONTEIRO, 2013).

Na Europa, a Espanha tem direcionado esforgos para criacdo e implantacdo de programas de
PSA. Essa motiva¢do origina-se devido a problemas de poluicdo em suas bacias hidrograficas
(ARAUJO JUNIOR; CICILIATO, 2012). A Finlandia também apresenta um programa de mitigacdo
das perdas da biodiversidade florestal na regido sul da na¢do, denominado Forest Biodiversity
Program for Southern Finland, em vigor desde 2010 (BARBOSA, 2015).

Apenas dois programas existem na Africa: estes ndo sdo programas convencionais de PSA, e sim
de obras publicas, orientados para a seguranca hidrica. Além destes, existem pelo menos outras
oito iniciativas em fase de planejamento formal na Africa do Sul, Tanzania e Quénia (TRES, 2011).
O Quadro 1 apresenta os principais projetos de PSA desenvolvidos na esfera internacional.
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Quadro 1 - Exemplos de PSA em ambito internacional.

Pais e ano de
implementagao

Objetivo

Fonte

Austrdlia, 2008

Australian Bush Tender Program: conservagdo da
biodiversidade e acordos de gestdo da terra para
vegetac¢do nativa.

Arriagada e Perrings (2009),
Tommie et al. (2010)

Bolivia, 2003

Protecdo de bacias hidrograficas e ecoturismo.

Ex: Los Negros - Pagamento pela manutengdo da
agua através da mudanga no uso do solo e criagdo
de zona de amortecimento para a Reserva Florestal.

Grima et al. (2016)

Colémbia, 1998

Plano Estratégico de Restauragao e Estabelecimento
Florestal (Plano Verde): restaurar ecossistemas
degradados e promover o reflorestamento em areas
que geram servigos ambientais.

Franco e Prado (2014)

China, 1999

Grain for Green - Slope Land Conversion Program
(SLCP): conversdo de areas marginais e ingremes de
cultivo e terras propensas a erosao em florestas

Coelho (2015), Leshan et al.
(2017)

Costa Rica,
1996

O pais foi pioneiro em programas de pagamentos
por servicos ambientais baseados na lei florestal
nacional (Lei 7575/1996). Ex: Fonafifo - Fundo
Nacional de Financiamento Florestal (servigos
hidroldgicos, biodiversidade, sequestro de carbono
e paisagistico).

Forest Trends, Grupo
Katoomba e PNUMA (2008)

Equador, 2000

Protecdo das florestas para garantir o fornecimento
de agua para uso humano, usinas hidrelétricas e
irrigacdo. Ex: Pimampiro - Pagamento pela
manutenc¢do da quantidade e qualidade da agua.

Grima et al. (2016)

EUA, 1997

Benfeitorias para a preservagdo das nascentes e
mananciais que abastecem a cidade de Nova York.
Ex: Bacia de Catskill.

Blanchard, Vira e Briefer
(2015)

Finldndia, 2008

Forest Biodiversity Program for Southern Finland
(METSO): deter o declinio continuo da
biodiversidade de habitats e espécies florestais.

Horne et al. (2009)

india, 2014

Reabilitagcdo da vegetagdo na bacia, para diminuir o
assoreamento dos tanques de infiltragdo. Ex: caso
da aldeia de Sukhomajri (pequenas lagoas de
captacdo para fornecimento de agua para irrigacdo
das terras agricolas).

Busch e Mukherjee (2017)

Indonésia, 2004

Manter a qualidade e quantidade de recursos
hidricos, melhorar o bem-estar das pessoas pobres
que vivem ao redor das florestas, conservar os
recursos florestais. Ex: Lombok.

Monteiro (2013), Pirard
(2012)

México, 2003

Conservacdo de florestas naturais em prol da
manutencdo do fluxo e qualidade da 3agua. Ex:
PSAH/2003 (Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais Hidroldgicos)

Grima et al. (2016)

Panamd, 1997

Garantia do fornecimento de agua doce e da
navegabilidade do canal por meio do
reflorestamento da bacia.

Simonit e Perrings (2013)
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4.2. Politicas Publicas voltadas ao PSA no dmbito nacional
No Brasil, o estabelecimento de politicas publicas sobre PSA ganhou relevancia com a

promulgacdo da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n? 12.651/2012 — Cédigo Florestal),
uma vez que o artigo 41 dessa norma passou a autorizar o poder publico federal a instituir
programas de PSA como forma de incentivo a conservacdo ambiental (FGB et al., 2017).

Nos primeiros anos de implementagao do PSA no Brasil houve uma grande diversidade de
projetos quanto a objetivos e arranjos institucionais. Segundo Pagiola, Von Glehn e Taffarello
(2013), o desafio atual é ampliar a escala de a¢des para ganhar coeréncia e eficiéncia. Com
relacdo aos recursos hidricos, o PSA-Agua foi recentemente adotado pelas politicas publicas
brasileiras. Neste ambito, diferentes dispositivos estabelecem por meio de contrato uma
transferéncia monetaria a agentes que promovam acdes de conservacgao, sendo os proprietarios
rurais os mais beneficiados com estas politicas (CHIODI; MARQUES, 2018).

A regido da Mata Atlantica concentra a maior quantidade de iniciativas de PSA. O crescimento
das metrdpoles do Sul e do Sudeste estimula uma demanda por servicos ecossistémicos,
principalmente aqueles relacionados a conservagdao da agua, conforme levantado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA): de 80 projetos de PSA neste bioma até 2010, a maioria se
destina a protegdo dos recursos hidricos. Diversas organizagGes trabalham com o tema, dentre
as quais o Ministério do Meio Ambiente (MMA), Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO), Cooperacdo Alem3, Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Banco Mundial e The Nature
Conservancy (TNC) (ELOY; COUDEL; TONI, 2013).

A formacgao de Comités de Bacias Hidrograficas e o estabelecimento de um sistema de cobranga
pelo uso da dgua, na década de 1990, estdo na origem do estimulo a criagdo dos primeiros PSA-
agua. O Brasil difere de outros paises latino americanos na medida em que os recursos
arrecadados pela cobranga sdao geridos pelos Comités de Bacia Hidrografica e ndo pelo governo
central. Assim, é mais provdvel que tais recursos realmente custeiem programas de PSA
descentralizados (ELOY; COUDEL; TONI, 2013).

Até o presente, ndo ha um programa de PSA federal, apesar de ja existir uma iniciativa referente
no congresso (PL 792/2007). Além desta, o programa PROAMBIENTE administrado pelo
Ministério do Meio Ambiente e o programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas
apresentam caracteristicas de PSA (PAGIOLA; VON GLEHN; TAFFARELLO, 2013). O segundo,
Programa Produtor de Agua, tem como foco o estimulo a politica de PSA voltada a protecdo dos
recursos hidricos, e para tanto, apoia, orienta e certifica projetos que visem a redugao da erosao
e do assoreamento de mananciais, propiciando a melhoria da qualidade, a ampliagdo e a
regularizacdo da oferta de dgua em bacias hidrograficas (MORAES; MOREIRA, 2015). No portal
do programa é possivel identificar a descricdo de projetos de adesdo voluntadria de PSA,
direcionados para o pagamento aos proprietdrios rurais que se propdem a adotar praticas
conservadoristas, visando a conservacdo de agua e solo (MORAES, 2012).

O Quadro 2 sintetiza as principais politicas de PSA hidricas desenvolvidas no ambito nacional.
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Quadro 2 - Instrumentos normativos relacionados a recursos hidricos em ambito nacional.

Instrumento Normativo Iniciativa Fonte
2000 (piloto), 2004-2007 Mattos
(Plano Plurianual) PROAMBIENTE (2010)

Lei 9985/2000 Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) Brasil (2000)

PL 792/2007 Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais | Brasil (2007)

PL 312/2015 (PNPSA) Brasil (2015)

PL 3134/2008 Programa de Recuperacdo e Conservacdo da Cobertura Brasil (2008)

Vegetal
Lei 12512/2011 Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental (Bolsa Verde) | Brasil (2011)

4.3. Politicas Publicas voltadas ao PSA no dmbito estadual
Vdrios estados estabeleceram programas de PSA, e outros estdo considerando fazé-lo.

Amazonas foi o pioneiro em 2007, com seu programa Bolsa Floresta. Espirito Santo o seguiu em
2008, com o programa ProdutorES de Agua. Mais recentemente, Minas Gerais estabeleceu o
programa Bolsa Verde e S3o Paulo, o projeto Mina d’Agua como a primeira fase de um programa
estadual. Santa Catarina e Parana também aprovaram suas respectivas leis de PSA e estdo em
processo de implementar seus programas. No Acre, o Sistema de Incentivos a Servicos
Ambientais (SISA), estabelecido em 2010, também visualiza o uso do PSA como parte de um
arranjo maior de instrumentos de conservagdo. Esses programas tém como objetivo diversas
modalidades de servicos ambientais, mas a protecdo dos servicos hidroldgicos é
frequentemente o principal (PAGIOLA; VON GLEHN; TAFFARELLO, 2013).

No Quadro 3 sdo dispostas as principais legislagdes (planos, programas, projetos) e 6rgdos de
gerenciamento e fiscalizacdo relativos a PSA na esfera estadual.
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Quadro 3 — Instrumentos normativos sobre PSA hidrico na esfera estadual

Estado Instrumento normativo Descri¢cao do instrumento

Prevé incentivos aos seringueiros (associagdes) que prestem

Lei 1.277/1999 . . .
servicos ambientais

Acre Lei 2.025/2008 Prog.r.ama Estadual de Certificagdo de Unidades Produtivas
Familiares do Estado do Acre
Lei 2.308/2010 Sisa — Sistema de Incentivo a Servigos Ambientais (SISA)
LC 53/2007 Sistema Estadual de Unidades de Conservagdao do Amazonas

Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservagao

Lei 3.135/2007 Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas

Amazonas Lei 3.184/2007 Altera a Lei 3135/2007 e da outras providéncias

Decreto 26.958/2007 Bolsa Floresta do Governo do Estado do Amazonas

Politica do Estado do Amazonas de Servicos Ambientais e o

Lei 4.266/2015 Sistema de Gestdo dos Servicos Ambientais.

Bahia Lei 13.223/2015 Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
Espirito Lei 8.995/2008 Programa de Pagamento por Servicos Ambientais
Santo Lei 9.864/2012 Altera e acrescenta dispositivos a Lei 8995/2008
Goids Lei 14.241/2002 Sistema Estadual de Unidades de Conservagao
LC 90/2011 Lei ICMS Ecoldgico
Minas Lei 14.309/2002 Poll'jcicz.a Florestal e de Protegdo a Biod.iversidade no Estafjc_)
Gerais Lei 17.727/2008 Institui o “Bolsa Verde” e altera as Leis 13199/1999 (Politica

Estadual de Recursos Hidricos) e 14309/2002

Programa Bioclima Parana de Conservagdo e Recuperagdo da
Decreto 4.381/2012 g ¢ perag

Parand Biodiversidade.
Lei 17.134/2012 Pagamento por Servicos Ambientais e Biocrédito
Lei 3.239/1999 Politica Estadual de Recursos Hidricos
Lei 5.100/2007 ICMS Ecoldgico
Rio de Programa Estadual de Conservagdo e Revitalizagdo de
Janeiro Decreto 42.029/2011 Recursos Hidricos (PROHIDRO), Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais (PRO-PSA).
Lei 6.572/2013 Contribuicdo por Servigos Ecossistémicos
Rio Lei 11.520/2000 Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul
Grande PL 3/2004 Visa instituir compensagao financeira as propriedades com
do Sul area de preservacdo permanente
Santa Lei 14.675/2009 Cadigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina
Catarina Lei 15.133/2010 Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
Politica Estadual de Mudangas Climaticas; Programa de
Decreto 55.947/2010 Remanescentes Florestais (que inclui o Pagamento por
. Servicos Ambientais)
Sdo Paulo Resolucdo SMA 123/2010 | Projeto Mina D’Agua
Resolugdo SMA 37/2012 Projeto PSA/RPPN
Decreto 60.521/2014 Programa Nascentes
Lei 1.307/2002 Politica Estadual de Recursos Hidricos
Tocantins Lei 2.095/2009 Fundo Estadual do Meio Ambiente (FUEMA)
Lei 2.959/2015 ICMS Ecoldgico

Fonte: adaptado de Monteiro (2013), Coelho (2015), Leite e Anguita (2017), Guedes e Seehusen (2011),
Godecke, Hupffer e Chaves (2014).
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4.4. Politicas Publicas voltadas ao PSA no dmbito municipal

Dois municipios em Minas Gerais, Extrema e Montes Claros, foram os primeiros no Brasil a
estabelecer programas de PSA com objetivos de protecdo aos servicos ambientais. O caso de
Extrema obteve éxito principalmente pela continuidade politico-administrativa. O programa
denominado Conservador das Aguas é baseado no programa Produtor de Agua da ANA e foi o
primeiro no pais a realizar pagamentos a proprietdrios rurais por servicos ambientais. O projeto
comecou pela microbacia mais degradada do municipio na época de sua implementacdo: a
microbacia de ribeirdo das Posses (MONTEIRO, 2013).

Desde o sucesso no referido caso, tal iniciativa foi sucedida pelos projetos de Joinville e
Camboriu (Santa Catarina), Apucarana (Parana), Campo Grande (Mato Grosso do Sul), e Guandu
(Rio de Janeiro). Muitos outros estdo em fase de planejamento, incluindo os de capitais
estaduais como Vitéria (Espirito Santo) e os de pequenos municipios rurais, como Guaratingueta
(Sdo Paulo) (FONSECA et al., 2013).

O Quadro 4 apresenta as politicas publicas desenvolvidas nos municipios brasileiros.

Quadro 4 — Instrumentos normativos de PSA hidrico no ambito municipal

Estado Municipio Instrume.nto Titulo
normativo
Politica Municipal P
BA Ibirapitanga Lei 864/2014 olitica Municipal de Pagamento por
Servigos Ambientais
DF Brasilia 2011 P.ro.Jejto Produtor de Agua no Ribeirdo
Pipiripau
Af Claudi ‘ .
ES onso' audio e 2008 ProdutorEs de Agua — Bacia Guandu
Brejetuba
GO Rio Verde Lei 6.033/2011 Programa Produtor de Aguas
Extrema Lei 2.100/2005 Projeto Conservador das Aguas
Montes Claros e . . -
MG ltabira Lei 3.545/2006 Projeto Ecocrédito
I[tanhandu Lei 830/2014 Amigos das Nascentes
Patrocinio 2009 Produtor de Agua no Cérrego Feio
Alta Floresta Lei 2.040/2013 Programa Guardido das Aguas
mr Mirassol D'Oeste Lei1.259/2014 | "roieto de Pagamento por Servigos
Ambientais
Decreto n°®
MS Campo Grande 11.303/2011 Programa de PSA de Campo Grande
Apucarana Lei 58/2009 Projeto Oasis
PR Piraquara Lei 1.405/2014 Programa Municipal de PSA
Sdo José dos Pinhais Lei 2.420/2014 Programa re-nascente
R Rio Claro Lei 514/2010 Produtores de Agua e Florestas
Nova Friburgo 2009 Produtor de Agua no Rio Macaé
o Lei 3562/1997 Programa SOS Nachentes;' 3
Joinville Programa de Gestdao Ambiental da Regido
2006 L
sc dos Mananciais
Balneario Can'?tjonu € Lei 6.121/2011 Produtor de Agua do Rio Camboril
Camboriu
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Nazare P,aulllsta © 2006 Produtor de Agua- Bacia PCJ
Joandpolis
SP Jaguariuna Lei 2.218/2014 Programa Bacias Jaguariuna
Regido Metropolitana 2009 Projeto Oasis
S3o José dos Campos 2012 Programa S3o José Mais Agua

Fonte: adaptado de Monteiro (2013), FGB et al. (2017).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O agravamento das transformacdes no ambiente, causadas principalmente pela acdo antrdpica
no ecossistema natural mobilizou a comunidade civil, governantes e organiza¢bes ndo
governamentais, que passaram a discutir e implementar politicas voltadas para a gestdo
ambiental. Isto levou, por exemplo, ao estabelecimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, tratados neste trabalho com énfase no objetivo de nimero 6.

Ainda frente estas modifica¢Oes, e diante da necessidade de remediar ou prevenir impactos no
meio ambiente, surge o instrumento de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), cuja grande
contribuicdo diz respeito a transformacdo de prdticas desvantajosas aos empresarios, mas
desejadas socialmente, em vantagens individuais aos produtores. Apesar da enorme variacao
de entendimentos do que sdo os PSA e da grande variedade de experiéncias classificadas como
tal, este instrumento econdmico tem sido visto como muito promissor para o desenvolvimento
sustentavel e a conservag¢dao ambiental.

Sob mesmo enfoque, verificou-se com este estudo que, as diversas politicas publicas voltadas
ao Pagamento por Servicos Ambientais configuram um instrumento de incentivo e motivagao
para o combate de problemas ambientais, podendo ainda auxiliar no cumprimento efetivo das
metas propostas pelo ODS 6 destacadas neste trabalho. Ressalta-se ainda que, como os
programas de PSA estdo sendo desenvolvidos em multiplas esferas, existe a necessidade de
harmonizag¢do dos esforgos.
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