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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 definiu o Plano Diretor como ‘instrumento basico’ da politica de desenvolvimento
urbano e a legislagdo subsequente, que regulamentou o capitulo da Politica Urbana (Estatuto da Cidade, Lei Federal
n? 10.257/2001), reforcou um conjunto de exigéncias participativas na formulagdo e implantacdo das politicas
publicas correspondentes. Com base nesse novo arranjo institucional, o presente trabalho analisa a estrutura
participativa do processo de revisdo do Plano Diretor do municipio de Vitdria, capital do Espirito Santo, no periodo
2014-2018. A investigagdo tomou como parametro analitico a metodologia participativa proposta pelo Ministério das
Cidades, cuja marca distintiva foi a difusdo de instrumentos de gestdo democratica. A analise empirica evidencia que
foram implantados diversos mecanismos participativos, tais como audiéncias publicas de recorte regional e por
segmentos sociais, seminarios tematicos, mesas redondas, assembleias territoriais, implantagdo de um website
colaborativo, envolvimento do Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano (CMPDU) e realizagdo de Conferéncia
Municipal de Politica Urbana (Encontro da Cidade), na qual foi apresentada, discutida e votada a minuta do projeto
de lei do Plano Diretor. Dessa forma, o processo incorporou a metodologia participativa recomendada pelo Ministério
das Cidades e a legislagdo correspondente. A efetividade da participagdo conforme as diretrizes do Estatuto da Cidade
ainda é um processo em curso, mas a inclusdo de mecanismos de gestdo democratica é uma realidade em Vitéria,
constituindo um avango institucional.

PALAVRAS-CHAVE: Participagao. Plano Diretor. Vitdria.

1 INTRODUGAO

O idedrio que fundamenta o conceito de cidades sustentaveis recebeu um importante
impulso no periodo recente: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Trata-se de
um marco normativo fundamental na trajetéria contemporanea da Organiza¢do das Nagles
Unidas (ONU), um programa de ac¢des concertadas que elegeu como alvos a erradicacdo da
pobreza, a protecdo do planeta e a melhoria das condi¢des de vida no mundo.

A Agenda 2030 definiu 17 metas principais, e para os propdsitos desta pesquisa
interessa observar particularmente os Objetivos 11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis) e 16
(Paz, Justica e InstituicOes Eficazes). Tais objetivos incluem, respectivamente, metas como “a
urbanizacdo inclusiva e sustentavel e a capacidade de planejamento e gestdo participativas”
(11.3) e a “tomada de decisdo inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis” (16.7)
(NUEVA AGENDA URBANA, 2017). Nesses termos, o bindmio cidades sustentaveis-participacdo
é indispensavel nas analises sobre a gestdo urbana.

Passando do cenario internacional para o caso brasileiro, é necessario registrar que a
transicdo politica da década de 1980 foi além da remocdo do regime autoritario e do
restabelecimento da democracia, com decisiva participacdo da sociedade civil.

Nesse sentido, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana inscreveu um registro
institucional avancado para a politica urbana no pais com a aprovagao da Emenda Constitucional
de Iniciativa Popular de Reforma Urbana n2 63, de 1987, que culminou nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal (CF) de 1988. Essa vitéria representou uma grande conquista pelo seu
conteudo substantivo e porque teve origem na sociedade civil, “alicercada na busca pela gestao
democratica e participativa da cidade, justica e equidade social” (OLIVEIRA; LOPES; SOUSA,
2018, p. 325).

Além disso, “o processo constituinte foi o desaguadouro das mais variadas demandas
da sociedade civil, haja vista a elasticidade de sua agenda e a profusdo de emendas
constitucionais encaminhadas na forma de projetos de iniciativa popular” (GOULART, TERCI e
OTERO, 2017, p.99), incluindo a agenda da participa¢do popular nas dindmicas do planejamento
urbano.

Como muitos dos enunciados constitucionais tinham conteldos genéricos e alguns
ndo eram autoaplicaveis, foi necessario aprovar uma nova legislacdo que regulamentasse os
principios e diretrizes da Constituicdo. Assim, comegou a tramitar uma proposta, no comeco da
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década de 1990, com objetivo de regulamentar os artigos 182 e 183 da CF, conhecida como
Estatuto da Cidade (EC). Esse processo contou com a participagdo de diversos atores sociais
como o Férum Nacional de Reforma Urbana, que incorporou representantes dos movimentos
sociais, I1AB, Federacdao Nacional dos Engenheiros, Associacdao Nacional do Solo Urbano,
Governos Municipais, agentes privados representantes do setor imobilidrio e da construcao civil,
dentre outros. Dessa forma, ficava evidenciada a vocagao democratica e participativa da nova
legislacdo (SAULE JUNIOR, 2001).

Depois de mais de 10 anos de tramitagdo no Congresso Nacional e apds diversas
emendas e vetos da presidéncia da Republica, finalmente foi aprovada a Lei Federal n? 10.257,
de 10 de julho de 2001. Essa normativa corroborou o Plano Diretor como instrumento bdsico da
politica urbana dos municipios (SILVA, 2014) e tornou obrigatdria a democratizagdo de sua
elaboracdo, revisdo e implantacdo por meio de dispositivos participativos como audiéncias e
consultas publicas, conselhos gestores etc.

De forma geral, o Estatuto da Cidade é composto por um conjunto de principios e
instrumentos que expressam uma concepgao de planejamento e gestdo urbanos voltados para
o desenvolvimento de cidades mais justas, igualitarias, sustentdveis e democrdticas. Ao
municipio foi ratificado o papel de cumprir, através de mecanismos participativos de tomadas
de decisdo sobre a politica urbana, os principios da funcdo social da cidade e da propriedade no
ambito local (GOULART; TERCI; OTERO, 2017).

Dentre os instrumentos do Estatuto da Cidade, serdo tratados neste trabalho os
dispositivos de democratiza¢do da gestdo urbana, contidos nos incisos | ao IV do Art. 43, além
do instrumento de planejamento municipal do Plano Diretor, regulamentado pelos artigos 39,
40 e 41. A democratizacdo da politica urbana tem como objetivo possibilitar a ampliacao da
participacdo popular nas decisbes relativas a gestdo das cidades, “entendida como a
participacdo efetiva da sociedade civil — mobilizada e capacitada para se inteirar da tematica do
ordenamento territorial” (OLIVEIRA e MOREIRA, 2006, p.2). Em suma, a participagdo é
imprescindivel na elaboracdo e aplicacdo do Plano Diretor.

Com o intuito de fortalecer e consolidar a dinamica participativa no ambito do
planejamento e da gestdo urbana, a partir de 2003, o recém criado Ministério das Cidades,
juntamente com o Conselho das Cidades (criado em 2004) desenvolveu diversas a¢des para
orientar os processos participativos de elaboracdo ou revisdo de planos diretores. Através de
publicagdes como o “Plano Diretor Participativo: Guia para elaboracdo pelos municipios e
cidaddo” (BRASIL, 2005b) e da Resolugdo n2 25/2005 do Conselho das Cidades, o Ministério das
Cidades prop0s metodologia participativa para as etapas elaboracdo ou revisdo de Planos
Diretores, a qual, uma vez aplicada em conjunto com os instrumentos do Estatuto da Cidade,
induziria a formatagao de processos participativos coerentes com a diversidade e realidade dos
territdrios, além de promover a capacitacdo dos atores sociais, o compartilhamento da
coordenacdo, a transparéncia e a publicidade das discussGes (PERIOTO, 2016).

O Plano Diretor Participativo foi objeto de campanha nacional conduzida pelo
Ministério das Cidades, que promoveu, dentre outras iniciativas, o debate sobre “A cidade que
temos e a cidade que queremos” (MARICATO, 2012), com base na Resolugdo n® 15/2004 do
Conselho das Cidades, que previa a estruturagao de nucleos mobilizadores estaduais e regionais
(artigo 492) e a recomendacdo de que o Ministério das Cidades prestasse apoio material (art. 592)
as atividades destes nucleos mobilizadores na promogéao dos planos (BRASIL, 2004). Além disso,
aSecretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades também liberou recursos
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para a contratacdo de equipes de consultoria e assessoria para elaboragao e revisdo de Planos
Diretores.

No caso especifico do municipio de Vitdria, capital do Espirito Santo, o Plano Diretor
local (Lei Municipal n® 6.705/2006) incorporou praticamente todos os instrumentos de
democratizacdo da gestdo urbana previstos no Estatuto da Cidade. Com base nessa moldura
institucional, na sequéncia serd descrita e analisada a estrutura do processo de revisdo do Plano
Diretor da capital capixaba, iniciado em 2014 e concluido em 2018, a fim de identificar e
examinar a aplicacdo dos instrumentos de gestdo democratica do Estatuto da Cidade e das
ferramentas recomendadas pela metodologia do Ministério das Cidades.

2 OBJETIVO

Este artigo aborda a estrutura institucional do processo participativo da revisdo do
Plano Diretor do municipio de Vitéria (ES), tomando como referéncias a legislacdo federal
(Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade), a forma com que se deu a aplica¢do da metodologia
participativa proposta pelo Ministério das Cidades e o Plano Diretor local (Lei Municipal n®
6.705/2006). Os resultados e conclusdes ainda sdo preliminares, posto que a pesquisa
correspondente ainda estda em curso e compreende revisdo bibliografica, caracterizagcdo
urbanistica e socioecondmica do objeto de estudo, coleta e sistematizagdo de dados, além de
entrevistas com atores institucionais e sociais que tomaram parte dessa experiéncia.2

3 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa qualitativa que se serve do instrumental tedrico-metodoldgico da
revisdo bibliografica para formular parametros analiticos e da coleta e sistematizacdo de dados
de fontes institucionais (principalmente da Prefeitura e de seus érgdos de governo). Outra
caracteristica da investigacdo é seu carater interdisciplinar a medida que envolve o recurso a
multiplas areas do conhecimento em razao de seu escopo tematico, ou seja, além do Urbanismo
e do Planejamento Urbano e Regional, também dialoga e incorpora contribuicées da Ciéncia
Politica/Politicas Publicas, Sociologia/Sociologia Urbana e do Direito Urbanistico. Precisamente
por incorporar parametros analiticos do campo das Politicas Publicas, o foco da analise recai
sobre o arranjo e as normas institucionais, procedimento para o qual tem sido indispensavel um
exaustivo levantamento de fontes documentais (estrutura e cronograma do processo
participativo, foros participativos e de consulta, estudo da correspondente legislacdo).

A pesquisa também utilizard o expediente de entrevistas semiestruturadas para
completar o levantamento qualitativo (portanto, sem a pretensao de servir como amostra de
natureza quantitativa), coletando depoimentos de personagens e participantes de diferentes
espectros, origens e perfis, tais como representantes da sociedade civil no Conselho Municipal
do Plano Diretor Urbano (CMDPU), técnicos do poder publico e atores do sistema institucional
(dirigentes do governo municipal, vereadores).

Em sintese, a pesquisa foi organizada e dividida nas seguintes etapas: (1) revisdo
bibliogréfica e levantamento da legislacdo urbanistica (federal e municipal); (2) caracteriza¢do
urbanistica e socioeconémica do objeto de estudo; (3) reconstituicdo da estrutura participativa
adotada pela Prefeitura de Vitdria por ocasido do processo de revisdo do Plano Diretor; (4)

2 Trata-se de pesquisa em nivel de Mestrado, “A dindmica participativa no processo de revis3o do
Plano Diretor de Vitdria (ES) — 2014-2018”, desenvolvida junto ao Programa de Pds-Graduacgdo
de Arquitetura e Urbanismo da UNESP.
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catalogacdo dos registros dos eventos publicos desenvolvidos ao longo do processo de revisao
do Plano Diretor; (5) andlise dos dados e confrontagdo com a bibliografia a fim de identificar a
absor¢cdo da metodologia e da normativa federal no referido processo; (6) entrevistas com
atores sociais e institucionais que participaram do processo.

Os resultados preliminares aqui apresentados se referem principalmente as etapas “1”,
“3” e “5”.

4 RESULTADOS

O municipio de Vitdria, capital do estado do Espirito Santo, segundo estimativas do
IBGE para 2018, tem 358.267 habitantes e é o centro da Regido Metropolitana da Grande Vitéria,
que abrange mais seis municipios: Vila Velha, Serra, Cariacica, Viana, Guarapari e Fund3o3. O
primeiro Plano Diretor do municipio foi implantado em 1984, ratificado pela Lei Municipal n2
3.158 de 10/02/1984, portanto, antes da aprovagdo da Constituicio Federal e da
obrigatoriedade constitucional de elaboracdo de Planos Diretores para cidades com mais de
20.000 habitantes.

Na dimensdo participativa, cabe registrar que o Plano Diretor de 1984 instituiu o
Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano (CMPDU) que, segundo artigo 72 da Lei Municipal
n? 3.158/1984, era um “6rgao de assessoramento do Prefeito Municipal na coordenacgédo geral
e integracdo administrativa das atividades de planejamento urbano municipal”.

O segundo Plano Diretor de Vitdria, Lei n? 4.197 de 27/12/1994, manteve o CMDPU,
aprimorando sua caracterizacdo como 6rgdo consultivo e de assessoramento do Poder
Executivo, dando-lhe a atribuicdo de analisar e propor medidas para concretizacdo da politica
urbana, bem como verificar a execucdo das diretrizes do Plano Diretor (VITORIA, 1994, artigo
18). Além disso, o PD de 1994 estabelecia a garantia de participa¢dao da populagdo no processo
de planejamento pela representa¢do de entidades e associagdes comunitdrias, em grupos de
trabalho, comissdes e 6rgdos colegiados (VITORIA, 1994, artigo 52), além de refirmar os
principios constitucionais do “pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e da
propriedade urbana, e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territorio”
(VITORIA, 1994, artigo 72 inciso 1).

O terceiro Plano Diretor de Vitéria corresponde a Lei n? 6.705, aprovado em
10/10/2006. Em paralelo a sua elaboragdo, se desenvolvia a campanha do Ministério das
Cidades pelos Planos Diretores Participativos (MARICATO, 2012). O PD de 2006 incorporou os
instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade, tais como: Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC); IPTU Progressivo no tempo; Outorga Onerosa do
Direito de Construir (OODC); Transferéncia do Direito de Construir (TDC); Operag¢des Urbanas
Consorciadas (OUC); Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV); Direito de Preempgdo (VITORIA,
2006).

O Estatuto da Cidade dispde de capitulo especifico para tratar a Gestdo Democratica
da Cidade:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

3 Disponivel em: https://m.vitoria.es.gov.br/cidade/historia-de-vitoria. Acesso em 20 out.
2020.
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Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

V — (VETADO) (BRASIL, 2001).

Com o intuito de ampliar a participagdo popular na gestdo da politica urbana, o Plano
Diretor de 2006 incorporou instrumentos de gestdo urbana e de participagao popular com base
no Estatuto da Cidade (Quadro 1). Além disso, manteve o CMPDU (criado pela Lei Municipal n2
3.158/1984) e ampliou sua composicdo para 24 conselheiros: 8 representantes do poder
publico; 8 representantes de entidades de classe, sindicatos, universidades, institutos e outras
instituicoes ligadas ao planejamento urbano; e 8 representantes das associacées de moradores
e comunitarias (VITORIA, 2006). Essa composicio pode ser considerada um avango em
comparagao a legislagdo anterior (Lei Municipal n? 4.167/1994), pela qual o Conselho contava
com um Uunico representante dos moradores que era simultaneamente o presidente do
Conselho Popular do Municipio.

Quadro 1- Instrumentos de Gestdo Urbana e de Participag¢do Popular da Lei n2 6.705/2006
Instrumentos de Gestao Urbana
Reunido publica convocada ordinariamente ou
extraordinariamente, por iniciativa do Executivo Municipal ou do
Conferéncia Municipal de Politica | Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano (CMPDU) quando da
Urbana — Encontro da Cidade necessidade de alteragdo ou revisdo do Plano Diretor, bem como
outra finalidade definida em edital de convocagao relacionada a
Politica Urbana Municipal (VITORIA, 2006 e VITORIA, 2015)
Reunides publicas convocadas pelo poder publico com abrangéncia
local, estando sua realizagdo vinculada a divisdo administrativa do
municipio, com o objetivo de ouvir a populagdo das diversas regiGes
Assembleias Territoriais de Politica | dacidade sobre as questGes urbanas relacionadas aquele territorio,
Urbana podendo ser realizadas com o intuito de aproximar e ampliar o
debate nas decisbes do CMPDU e auxiliar a elaboragdo,
implantagdo e monitoramento das politicas urbanas (VITORIA,
2006).
Orgao consultivo do Poder Executivo, que retine diversos conselhos
municipais: CMPDU, Conselho de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA), Conselho de Transporte (COMUTRAN), Conselho de
Habitagdo de Interesse Social (CMHIS) e Conselho de Turismo
(COMTUR). Sera convocado total ou parcialmente de acordo com o
tema e sempre que for necessaria discussio de matérias
relacionadas a politica urbana e de interesse dos conselhos
(VITORIA, 2006).
Orgdo consultivo do Poder Executivo em matéria de natureza
urbanistica e de politica urbana, tendo como suas atribui¢Ges o
acompanhamento e a implantagdo do Plano Diretor e a discussao,
avaliagdo, proposicdo e aprovagao de diversos assuntos
concernentes a gestdo urbana municipal, bem como anadlise,
proposicdo e aprovagdo das alteragGes e revisdes do plano diretor
(VITORIA, 2006).
Instrumentos de participagao popular
Instancia de discussdo em que a administragdo publica municipal
esclarece duvida sobre acgbes, planos e projetos, publicos ou
privados, relativos a politica urbana municipal que afetam
5 Audiéncia Publica diretamente ou indiretamente o cotidiano dos municipes. A
participa¢do da populagdo nas audiéncias garante os direitos a
informagdo a a manifestagdo, sendo colhidas as sugestdes sobre
acoes, projetos ou planos apresentados, no entanto, ndo possui

3 Férum da Cidade

Conselho Municipal do Plano Diretor
Urbano (CMPDU)
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carater deliberativo. Sdo convocadas obrigatoriamente nos casos
de aprovagdo dos Estudos de Impacto de Vizinhanga e durante o
processo de discussdo e revisdo do Plano Diretor Urbano (VITORIA,
2006).

Instancia de discussdo na qual a administragdo publica disponibiliza
tempo e ferramentas para exposicdo de posicionamentos
6 Debate divergentes sobre determinada agdo, plano ou projetos, publicos
ou privados, vinculados a politica urbana, previamente discutidos
em audiéncia publica (VITORIA, 2006).

Instancia através da qual o poder publico municipal pode tomar
decisdes vinculadas ao seu resultado. A consulta publica deve ser
precedida de audiéncia e debate publicos para possibilitar maior
compreensio dos temas votados (VITORIA, 2006)

Fonte: autoria prépria, com base na Lei Municipal n2 6.705/2006.

7 Consulta Publica

Nota-se que a se¢do dos instrumentos de gestdo urbana e participagdo popular
estabelecidos foram introduzidos tendo como base os enunciados do Estatuto da Cidade, e logo
apreende-se que o PD de 2006 delineou a estrutura participativa que comporia os futuros
processos de revisdo do Plano Diretor, sendo alguns instrumentos de aplicagdo obrigatdria: a
Conferéncia Municipal de Politica Urbana (Encontro da Cidade), o Conselho Municipal do Plano
Diretor Urbano (CMPDU) e as audiéncias publicas.

Para a elaboragdo ou revisdo de planos urbanisticos, o Ministério das Cidades langou
a campanha nacional dos Planos Diretores Participativos (MARICATO, 2012), mediante liberacdo
de apoio técnico, institucional, financeiro e de um modelo de metodologia participativa para
orientar os municipios. A Resolucdo n2 25/2005 do Conselho Nacional das Cidades estabeleceu
que “Todos os Municipios devem elaborar seus Planos Diretores de acordo com o determinado
pela Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade)” (BRASIL, 2005, artigo 12), conforme o seguinte
enquadramento:

Art. 22 Os Municipios que devem obrigatoriamente elaborar seus
planos diretores até outubro de 2006 sdo aqueles que ndo possuem
plano diretor, ou tendo aprovado seu plano diretor hd mais de 10 anos,
enquadram-se em pelo menos uma das seguintes condigdes:

| —tenham mais de 20 mil habitantes;

Il - integrem regiGes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas.

§19 Considera-se a populacdo total do Municipio para fins do inciso |,
o numero definido pelo Censo de 2000 do IBGE.

§ 22 Consideram-se municipios integrantes de regiGes metropolitanas
e aglomeracgdes urbanas para fins do inciso Il, aqueles localizados em
regidoes metropolitanas e aglomeragdes urbanas criadas por lei federal
anterior a Constituicao de 1988 ou as instituidas por lei estadual nos
termos do art. 25, § 32, da CF, bem como aqueles incluidos em Regies
Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), instituidas por legislacao
federal.

Il - Estdo ainda obrigados a elaborar planos diretores, sem prazo
definido por lei, os Municipios:

a) onde o Poder Publico pretenda utilizar os instrumentos de combate
a ociosidade da propriedade urbana, previstos no art. 182, § 49, da CF;
b) integrantes de areas de especial interesse turistico;

c) inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional
(BRASIL, 2005a).
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Em relagdo aos processos de elaboragdo, implantacdo e execucdao do Plano Diretor
define:

Art. 32 O processo de elaboracdo, implementacao e execug¢do do Plano
diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 42 e do art. 43
do Estatuto da Cidade.

§12 A coordenacgdo do processo participativo de elaboragao do Plano
Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participacdo de
poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo,
desde a elaboracdo até a definicdo dos mecanismos para a tomada de
decisoes.

§ 22 Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que
atenda aos requisitos da Resolucdo N2 13 do CONCIDADES, a
coordenacdo de que trata o §192, poderd ser assumida por esse
colegiado (BRASIL, 2005a).

A coordenacdo do processo participativo pode ser realizada a partir da formacgao de
Nucleo Gestor (BRASIL, 2005b), que se trata de grupo formado por representantes do poder
publico e da sociedade civil, envolvendo atores sociais comunitdrios, representantes de
entidades de classe, sindicatos, ONGs, dentre outras organizagdes sociais ligadas a agenda do
planejamento urbano. O Nucleo Gestor tem papel estratégico na definicdo da metodologia
participativa dos processos de elaboracdo e revisdo dos planos diretores, bem como na
condugdo, monitoramento e acompanhamento de todas as etapas (BRASIL, 2005b).

Quanto a publicidade dos eventos publicos, a citada Resolugdo n? 25/2005 estabelece
ainda a necessidade de ampla comunicacao, uso de linguagem acessivel, recursos e meios de
comunicacdo que atinja toda populacdo, que seja dada ciéncia do calendario de execucdo do
cronograma e locais das reunides publicas, e que sejam divulgados os resultados das discussodes,
nas diversas etapas do processo.

Aresolucdo prevé ainda que seja garantida na organizagdo do processo participativo a
diversidade das discussdes, com realizacao de reunides e debates por segmentos da sociedade,
por tematica e por divisGes territoriais, e com alternancia dos locais de reunides (BRASIL, 20053,
artigo 592), além da necessidade de se promover eventos de sensibilizagdo, mobilizacdo e
capacitacao, preferencialmente, das liderangas comunitarias, movimentos sociais, profissionais,
dentre outros atores sociais (BRASIL, 20054, artigo 79).

A capacitacgdo compreende a realizagdo de oficinas, semindrios ou reunides
comunitdrias e tem como objetivo a instrugao da populagdo quanto ao conhecimento do Plano
Diretor, sua importancia como instrumento de resolu¢do dos problemas e conflitos recorrentes
na organizacdo socioespacial da cidade, de forma que desde o inicio do processo a populagao
seja envolvida nas discussdes e com conhecimento necessario para participar. Essa etapa tem
um carater pedagodgico e de troca de saberes, podendo se estender ao longo de todo o processo
de elaboracdo da Lei do PD (BRASIL, 2005b).

As audiéncias publicas — definidas no artigo 40, § 49, inciso | da Lei Federal n2
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) — tem por finalidades informar, colher subsidios, debater,
rever e analisar o conteldo do plano proposto. Por fim, antes de submeter a proposta do Plano
Diretor a Camara Municipal, a minuta deve ser aprovada em conferéncia ou evento similar, que
envolverd eleicdo de delegados representantes das diferentes regides da cidade, divulgacao
prévia da proposta de Lei, registro das emendas e publicacdo dos anais da conferéncia.
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Nesses termos, “o Plano Diretor deve ser elaborado e implementado com a
participacdo efetiva de todos os cidadaos” (BRASIL, 2005b, p. 17), conduzido pelo Executivo
municipal, articulado com o Legislativo e com a sociedade, sendo imprescindivel que as etapas
de construcdo da lei sejam acompanhadas pelos técnicos da administracdo municipal
juntamente com os moradores do municipio, que devem participar de todo processo, e ndo
apenas ratifica-lo.

E preciso considerar que a simples aplicacdo dos instrumentos de gestdo democratica
do Estatuto da Cidade ndo é suficiente para incluir nos debates os cidad3dos até entdo
marginalizados, devendo se estabelecer outros formatos de participacao, ajustados a cada etapa
de desenvolvimento, as dificuldades e seus objetivos (BRASIL, 2005b).

Para desenvolvimento do processo de revisdo do Plano Diretor de Vitéria (2014-2018),
foi proposto o Plano de Trabalho (VITORIA, 2014), que dividiu o processo nas seguintes etapas:
(1) Organizagdo dos trabalhos, que contempla a elaboragdo dos Planos de Trabalho e
Comunicagao Social; (2) Abordagem analitica, que teve como objetivo a elaborag¢do de quadro
analitico do Plano Diretor Urbano e Plano de Transporte e de Mobilidade Urbana, avaliando a
integracdo entre ambos; (3) Processo Participativo e Leituras Técnicas, subdividida em 3 fases,
debates com a sociedade civil, diagndsticos tematicos e socioecondmico e seminarios temdticos;
(4) Minuta de Projeto de Lei, elaborada apds a sistematizagdo das discussdes, considerando as
decisdes consensuadas na etapa do processos participativo; (5) Discussdo com o CMPDU,
aprecia¢cdo da minuta do projeto de Lei em reunides do conselho para aprovacdo; e (6) etapa
final do Encontro da Cidade, dividida em duas etapas: realizacdo de Assembleias territoriais e da
Conferéncia Municipal de Politica Urbana/Encontro da Cidade (VITORIA, 2014).

Para efeito da andlise preliminar aqui desenvolvida (Quadro 2), relativamente a
absorc¢do dos instrumentos de gestdo democratica do Estatuto da Cidade e da metodologia
participativa do Ministério das Cidades, serdo consideradas apenas as etapas “3” (Processo
Participativo e Leituras Técnicas), “5” (Discussdo com o CMPDU) e “6” (Encontro da Cidade).

Quadro 2- Sistematizagdo da estrutura participativa do processo de revisio do PD de Vitéria (2014-2018)

Etapa 3 — Processo Participativo e Leituras Técnicas

Objetivo Resultados

Sensibilizagdo e mobilizagdo da|Realizados 9 eventos, divididos
populagdo, informando sobre o inicio |de acordo com a Divisdo
da revisdo do Plano Diretor, suas|Administrativa do Municipio em
etapas, e realizagdo de oitiva das | regionais.
impressdes da populagdo sobre a
cidade, tanto as criticas quanto os
aspectos positivos.

Evento Periodo

Audiéncias publicas —
Escuta Regionais

Margo a

Audiéncias publicas —
Escuta de Segmentos

Sensibilizagdo e mobilizagdo dos
representantes dos diversos
segmentos ligados ao planejamento
urbano, informando sobre o inicio da
revisdo do Plano Diretor suas etapas
e realizagdo de oitiva quanto aos
temas relevantes da politica urbana.

Realizados 6 eventos divididos
nos seguintes temas: Setor
produtivo; Habitagdo de
Interesse Social; Paisagem e
Turismo; Infraestrutura e
Planejamento Urbano;
Mobilidade e Meio Ambiente; e
Entidades Religiosas.

abril/2015

Site colaborativo:
www.minhavitoria.com.br

Disponibilizagdo dos conteudos dos
diagnosticos elaborados na leitura
técnica e comunitdria (primeiras
audiéncias publicas) para
publicizagdo das informacGes a
populacdo e recebimento de
manifestagGes e contribuigdes.

Coletadas 548 contribuigdes
virtuais, que abordavam temas
relativos a uso e ocupagdo do
solo, mobilidade urbana e
paisagem.

Abril a
maio/2015
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Estruturados a partir de 5 temas
apontados como de com maior
relevancia na etapa de oitiva. Teve
como objetivo a capacitagdo da

Discutidos os seguintes temas: O
processo de revisdo do PD e a
gestdo democratica da cidade;
Caracterizagdo da cidade e a

da Cidade

colaborativo, para votagdo da minuta
antes de ser encaminhada para a

administrativas e representantes
das entidades organizadas,

Seminarios Tematicos e sociedade civil e aprofundamento | construgdo do PD; A cidade e a|28,29 e 30
Mesas Redondas das discussGes com a populagdo |paisagem e Estudos para a|/09/2015
sobre o que foi apontado como eixo | preservagdo da paisagem do
estratégico da politica urbana do|Centro; Limites de Protegdo do
municipio. Outeiro e Convento da Penha.
Apresentacdo dos temas principais | Dois encontros em que foram
discutidos e sua problematizagdo, | apresentados os resultados
Mesa Redonda com os apés’ 'a apresentagdo do quadro prelimi.nares d<?s dt?ba!tes fon} a 04/04 e
. analitico do PDU e dos resultados | comunidade, diagndstico técnico
conselheiros do CMPDU . . . . 17/06/2015
sistematizados dos debates com a|e socioeconémico.
sociedade.
Apresentagdo das diretrizes | Realizadas 9 assembleias
norteadoras do PD definidas a partir | territoriais, seguindo a Divisdo
da leitura técnica e comunitéria, dos | Administrativa do municipio.
pardametros urbanisticos e novos
12 rodada de Assembleias :(e)nfamentos pr.opostos para cada 23/11a
territoriais g’|a.0. Esclarecimento quanto as 07/12/2015
proximas etapas do processo de
revisdo como eleicdo dos delegados
das regionais que participardo da
Conferéncia/Encontro da Cidade.
Etapa 5 — Discussao com o Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano - CMPDU
Evento Objetivo Resultados Periodo
Leitura da minuta do projeto de Lei | Realizadas 62 reunides, na maior
do Plano Diretor, debate do|parte do periodo semanais, que
. L contetdo por artigo, com | contavam com a participagdo dos
Reunides ordinarias e - S .
extraordinarias do apresenta¢do de contribuicdes e r'r?err?bros do cpnselho, fegmpe 07/2016 a
conselho destaques que eram votados e |técnica da Prefeitura Municipal e | 06/2017
aprovados pela plenaria. participantes externos
dependendo do tema.
Etapa 6 - Final - Encontro da Cidade
Evento Objetivo Resultados Periodo
Esclarecimento quanto as etapas em | Realizadas 9 assembleias
curso do processo de revisdao do PD. | territoriais, seguindo a Divisdo
Apresentacao das principais | Administrativa do municipio.
propostas de alteragdo da lei do
29 Rodada de Assembleias plano diretor. de forma geral.e os
territoriais aspectos pertinentes a .cada reNglonaI. 12/2016
Abertura para manifestacdo da
populacgdo e realizagdo da eleigdao dos
delegados que participaram como
representantes de cada regional na
Conferéncia/Encontro da Cidade.
Disponibilizagdo da minuta do|Propostas 242 emendas a minuta
Projeto de Lei do Plano Diretor para|do Projeto de Lei do Plano
Site colaborativo: conhecimento da populagdo e dos | Diretor. 07a
www.minhavitoria.com.br |delegados, anteriormente as 08/2017
discussdes na Conferéncia/Encontro
da Cidade.
Apresentagdo, discussdo da minuta|A conferéncia contou com a
Conferéncia Municipal de do Projeto de Lei do Pla.no.DNiretor, ptar.ti.cipagéo de 153 delelgafios
Politica Urbana — Encontro bem como das contribuicdes e |divididos em poder publico,|14e
emendas que foram recebidas no site | representantes  das  regibes | 15/08/2017
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Camara de Vereadores. universidades, associagoes,
sindicatos, ONGs, OSCIPs, tendo
votado 53 emendas propostas no
site colaborativo, consideradas
pertinentes.*

Fonte: elaboragdo propria, com base em: SEDEC (2014); SEDEC (2015a); SEDEC (2015b); SEDEC (2015c); SEDEC
(2015d); SEDEC (2016a); SEDEC (2016b); SEDEC (2017).

Com base nas informacgdes coletadas e nos dados sistematizados, é possivel constatar
que a dindmica de revisdo do Plano Diretor implantou diversos mecanismos participativos, tais
como: audiéncias publicas de recorte regional e por segmentos sociais; seminarios tematicos;
mesas redondas; assembleias territoriais’; implantacdo de um website colaborativo;
envolvimento do Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano (CMPDU) e realizagcdo de
Conferéncia Municipal de Politica Urbana (Encontro da Cidade). Dessa forma, foram
incorporadas as normativas federais (Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade) e respeitadas
as recomendacoes da metodologia preconizada pelo Ministério das Cidades. Ademais, também
foram obedecidas as exigéncias legais estabelecidas no Plano Diretor de Vitdria (Lei n@
6.705/2006) quanto ao uso das ferramentas e instrumentos de democratiza¢cdo da gestdo
urbana.

Merece um registro especial o Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano (CMPDU),

gue também foi incluido na dindamica participativa de revisdao do Plano Diretor, revestido do
papel de Nucleo Gestor, tendo em vista sua competéncia definida no artigo 47 da Lei n?
6.705/2006:

Art. 47. Compete ao CMPDU:

| - acompanhar a implementacao do Plano Diretor, analisando e
deliberando sobre questdes relativas a sua aplicacdo;

Il - analisar, propor e aprovar eventuais altera¢ées da Lei do Plano
Diretor antes de serem submetidas a aprovagao da Conferéncia
Municipal de Politica Urbana — Encontro da Cidade;

(...)

XVI - analisar e aprovar projetos de lei de interesse da politica urbana,
antes de seu encaminhamento a Camara Municipal;

(...)

Com base em suas competéncias, o CMPDU desempenhou papel fundamental no
acompanhamento, discussdo e implantacao da Lei do Plano Diretor do municipio de Vitéria.
Além de acompanhar o processo de revisdo, a discussdo da minuta do projeto de lei do PD de
Vitéria contou com 62 reunides do conselho (Quadro 2), cuja metodologia registrada em ata
estabeleceu uma dindmica de leitura dos artigos, apontamento de destaques, propostas de
altera¢bes ou contribuicdes pelos conselheiros, os quais seriam debatidos e votados em
plenaria.

4 Para inclus3o das propostas na Conferéncia Municipal de Politica Urbana foi realizada analise
prévia do conteldo pela da equipe técnica do municipio coordenadora do processo de revisdo
junto a Procuradoria Juridica e demais secretarias municipais envolvidas, sendo aglutinadas
propostas semelhantes e descartadas outras que continham vicio de técnica e legalidade ou que
foram apresentadas de forma incompleta.

5 Vale esclarecer que o municipio é dividido em 9 Regides Administrativas, de modo que o
processo participativo manteve essa divisdo territorial para a realizacdo das audiéncias publicas
e Assembleias Territoriais.
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Dessa forma, a etapa de discussdo no CMPDU possibilitou a abertura da proposta ao
debate, item por item, no ambito de uma instancia participativa. Ao longo das 62 reuniGes
realizadas, os conselheiros propuseram varias alteragGes no projeto de lei inicial, formulado pelo
Executivo Municipal juntamente com a consultoria contratada a partir das discussGes publicas
ocorridas em etapa anterior (Quadro 2), que eram avaliadas, debatidas e votadas, consolidando
o projeto de lei que seria enviado para aprovagao na Conferéncia Municipal de Politica Urbana
— Encontro da Cidade.

Apesar de as discussGes publicas possibilitarem a sociedade a apresentacdo de
contribuigdes — e, no caso do CMPDU, o debate e votagdo do projeto de lei, como foi possivel
observar na leitura dos relatdrios técnicos e das atas dos eventos publicos —, esta primeira
avaliacdo se limitou a andlise institucional da estrutura do processo participativo e a forma com
qgue foram absorvidas as ferramentas e instrumentos da legislagao federal. Portanto, ainda ndao
é possivel concluir de forma categodrica sobre a efetividade e o alcance do processo participativo
na construcdo de um Plano Diretor realmente orientado pelas diretrizes do Estatuto da Cidade,
direcionando o ordenamento territorial ao bem coletivo, a seguranca e bem-estar dos cidaddos,
ao equilibrio ambiental (Brasil, 2001) e a construcdo de cidades mais justas, igualitarias,
sustentaveis e efetivamente democraticas.

5 CONCLUSOES

O foco deste artigo consistiu na abordagem da estrutura institucional do processo
participativo da revisdo do Plano Diretor do municipio de Vitéria (ES), tendo como referéncias
analiticas e normativas a legislacdo federal (Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade), a
metodologia participativa proposta pelo Ministério das Cidades e o Plano Diretor local. O estudo
empirico permitiu avaliar preliminarmente como se deu a adogcdo das ferramentas e
instrumentos propostos nas referidas normativas participativas.

Os resultados apresentados sdo preliminares, visto que este artigo corresponde ao
estdgio de desenvolvimento da pesquisa correspondente. Além de uma analise mais rigorosa
sobre o novo arranjo institucional da Politica Urbana no pais e da caracterizacdo urbanistica e
socioecondmica do objeto de estudo, resta aprofundar o estudo sobre a experiéncia
participativa de revisdao do Plano Diretor entre 2014 e 2018.

A leitura preliminar da estrutura institucional do processo participativo de revisdo do
PD de Vitdria ndo autoriza conclusdes definitivas sobre sua efetividade na promocao dos efeitos
desejados na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade para o pleno ordenamento territorial
da cidade, sendo este estudo o objetivo da pesquisa de mestrado em curso. Nao obstante, os
dados provisérios indicam que houve uma expressiva difusdo de praticas participativas, cuja
efetividade e abrangéncia ainda precisam ser mais bem estudados por meio de instrumentos
como entrevistas e confrontagdo entre a normativa institucional e o escopo decisério dos
instrumentos implantados.

Em sintese, a pesquisa apontou que, de forma geral, a estrutura participativa do
processo de revisdo da Lei n? 6.705/2006 atendeu a legislacdo federal e local no sentido de
promover discussGes publicas em diferentes graus e abrangéncia, tais como: utilizacdo dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade como “conselho gestores”, “audiéncias publicas”
e “conferéncias para assuntos de interesse urbano”; realizacdo de debates setorizados
conforme divisdo administrativa municipal e por segmentos sociais; promog¢do de semindrios
tematicos, mesas redondas e assembleias territoriais, ferramentas previstas na metodologia do
Ministério das Cidades e no plano diretor em revisdo. A estrutura também implantou site
colaborativo que possibilitou a ampliagdo da participagdo alcangando aqueles que ndo
participaram dos eventos presenciais.

Os dados coletados e o conteudo problematizado neste artigo permitem inferir
preliminarmente que a adocdo de mecanismos participativos no planejamento e na gestao
urbana foi uma realidade em Vitdria, uma vez que a legislacdo urbana local instituiu essa
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obrigatoriedade por ocasido da alteragao e revisdo do Plano Diretor. Essa exigéncia participativa
se consumou na realizagdo de discussdes publicas, aprovagdao da proposta pelo Conselho
Municipal do Plano Diretor Urbano e convocacgao do Encontro da Cidade para consolidacao da
minuta de lei antes de seu encaminhamento a Camara Municipal. Tal constatacdo representa
um avancgo no sentido da democratizacdo da gestdo da cidade, e a avaliagdo da efetividade no
uso destes mecanismos possibilitara identificar problemas e entender formas de aprimorar a
dindmica participativa do municipio no cumprimento de seus objetivos.
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