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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar os projetos de intervengdo urbana como um dos desdobramentos do Programa de
Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar e Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica, considerando a paisagem e as dindmicas
socioambientais das comunidades pré-existentes, como subsidio para a elaboragdo de politicas publicas. Assim, enfatizou a questdo
da informalidade nas dreas de preservagdo permanente em areas de encosta, trazendo para o contexto da pesquisa os cendrios
criticos relacionados aos impactos ambientais, decorrentes da precariedade e da vulnerabilidade que ao longo de décadas tem
acometido um numero crescente de vidas humanas - os quais tendem a ser intensificados frente a ocorréncia de acidentes
ambientais. Com este enfoque, a luz dos principios que enunciaram as recentes normativas urbanas e ambientais formuladas em
ambito estadual e municipal, resultando em significativas possiblidades de inovagdo ao enfrentamento de diversas demandas sécio
espaciais, em especifico, para os projetos de interven¢do em dreas de fragilidade ambiental. E com este olhar, que foi brevemente
analisado os projetos de intervengdo urbana nos “bairros-cota” no municipio de Cubatdo/SP, ou seja, foi elaborada uma analise de
suas a¢des em conjunto com outras varidveis, de forma a permitir uma visdo ampliada das possibilidades de implementagdo do
conjunto dos mecanismos incorporados pelas atuais politicas de recuperagdo socioambiental voltadas a reversdo do processo e
degradagdo das areas de prote¢do ambiental da Serra do Mar e Mosaicos da Mata Atlantica. Frente a estes desafios e de modo a
equacionar os problemas fundiarios e ambientais — dentre os mecanismos disponibilizados voltados a recuperagdo das areas
degradadas, neste estudo foi apresentado o Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar como instrumento de
ordem urbanistica ao propor procedimentos e parametros para elaboragdo de Planos de Urbanizagdo que tiveram por fim, a
promogdo da regularizagdo fundidria e a implantagdo de infraestrutura urbana e social, visando a implantagdo de melhorias em
assentamentos precarios consolidados.

Palavras-chave: Paisagem. Areas de Preservagdo Permanente Urbanas. Projetos de urbanizagdo. Vulnerabilidades Socioambientais.
Sustentabilidade.

SUMMARY

The objective of this research was to analyze the urban intervention projects as one of the outcomes of the Serra do Mar Socio-
Environmental Recovery Program and the Atlantic Forest Mosaic System, considering the landscape and the socioenvironmental
dynamics of the pre-existing communities, as a subsidy for the elaboration of public policies. Thus, he emphasized the issue of
informality in the areas of permanent preservation in hillside areas, bringing to the context of the research the critical scenarios
related to environmental impacts, due to the precariousness and vulnerability that for decades has affected an increasing number
of human lives - which tend to be intensified in the event of environmental accidents. With this approach, the principles that
enunciated the recent urban and environmental regulations formulated at the state and municipal level, resulting in significant
possibilities of innovation to face several socio-spatial demands, specifically, for the intervention projects in areas of environmental
fragility. It is with this look that we briefly analyzed the urban intervention projects in the "neighborhoods-quota" in the municipality
of Cubatdo / SP, in other words, an analysis of their actions was elaborated together with other variables, in order to allow an
expanded view of the possibilities of implementing all the mechanisms incorporated by the current social and environmental
recovery policies aimed at the reversal of the process and degradation of the environmental protection areas of Serra do Mar and
Atlantic Forest Mosaics. Faced with these challenges and in order to equate land and environmental problems - among the
mechanisms made available for the recovery of degraded areas, in this study the Serra do Mar Socio-Environmental Recovery
Program was presented as an urban planning tool when proposing procedures and parameters for elaboration of Urbanization Plans
that aimed at the promotion of land regularization and the implementation of urban and social infrastructure, aiming at the
implementation of improvements in consolidated precarious settlements.

KEY WORDS: Landscape. Urban Permanent Preservation Areas. Urbanization projects. Socio-environmental vulnerabilities.
Sustainability.

RESUMEN

Esta investigacion tuvo por objetivo analizar los proyectos de intervencidén urbana como uno de los desdoblamientos del Programa
de Recuperacion Socioambiental de la Serra do Mar y el Sistema de Mosaicos de la Mata Atlantica, considerando el paisaje y las
dindmicas socioambientales de las comunidades preexistentes, como subsidio para la elaboracidn de politicas publicas. Asi, enfatizé
la cuestion de la informalidad en las dreas de preservacién permanente en areas de pendiente, trayendo hacia el contexto de la
investigacion los escenarios criticos relacionados a los impactos ambientales, derivados de la precariedad y la vulnerabilidad que a
lo largo de décadas ha acometido un nimero creciente de vidas humanas - los cuales tienden a intensificarse frente a la ocurrencia
de accidentes ambientales. Con este enfoque, la luz de los principios que enunciaron las recientes normativas urbanas y ambientales
formuladas en ambito estadual y municipal, resultando en significativas posibilidades de innovacion al enfrentamiento de diversas
demandas socio-espaciales, en especifico, para los proyectos de intervencidn en areas de fragilidad ambiental. Es con esta mirada,
que fue brevemente analizado los proyectos de intervencidn urbana en los "barrios-cota" en el municipio de Cubat3o / SP, o sea, se
elabord un analisis de sus acciones en conjunto con otras variables, para permitir una vision ampliada de las posibilidades de
implementacion del conjunto de los mecanismos incorporados por las actuales politicas de recuperacidn socioambiental dirigidas a
la reversion del proceso y degradacion de las dreas de protecciéon ambiental de la Serra do Mar y Mosaicos de la Mata Atlantica.
Frente a estos desafios y para afrontar los problemas agrarios y ambientales -entre los mecanismos puestos a disposicién para la
recuperacion de las areas degradadas, en este estudio se presentd el Programa de Recuperacion Socioambiental de la Serra do Mar
como instrumento de orden urbanistico al proponer procedimientos y parametros para la elaboracién de Planes de Urbanizacion
que tuvieron por fin, la promocién de la regularizacién agraria y la implantacién de infraestructura urbana y social, buscando la
implantacion de mejoras en asentamientos precarios consolidados.

PALABRAS CLAVE: Paisaje. Areas de Preservacidn Permanente Urbanas. Proyectos de urbanizacién. Vulnerabilidades Socio
ambiéntales. Sostenibilidad.



1 INTRODUCAO

Os assentamentos precdrios inseridos em espacos ambientalmente vulneraveis (APPs), em
virtude de suas especificidades e das condicionantes que envolvem essas tipologias nas
paisagens de encosta - considerando que este fendmeno ocorre em espagos legalmente
protegidos - apresentam uma questdo de alta complexidade para os processos de intervengao
urbanistica que tem de modo categérico ndo apenas pautado os atuais debates nos mais
diversos meios como também chamado a atencdo do Estado para o cumprimento de suas
responsabilidades constitucionais referentes a efetivacdo do Direito a Cidade.

Neste contexto, a compreensao da questdo urbana abarca necessariamente, inUmeros fatores
que se revelam em escalas e situagées diferenciadas, porém correlacionados, como a exclusdo
social, a segregacdo espacial, o desemprego, a violéncia, a interferéncia do capital imobiliario
nos processos de gestdo urbana e a degradacao do meio natural, dentre tantos outros.

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ao incorporar um capitulo
referente a politica urbana, houve o reconhecimento de sua inquestionavel importancia para a
ordem juridica do pais, principalmente ao legitimar a consolidacdo de seu processo de
urbanizacéo, pois, segundo Edésio Fernandes (2006, p. 7) esta importancia ocorreu ao se admitir
gue “as formas de organizacdao socioecondmica e politico-territorial do pais eram de outra
ordem que ndo aquelas reconhecidas pelo Cddigo Civil de 1916”.

Contudo, somente apds uma década ocorreu a regulamentac¢do desse capitulo por meio da Lei
Federal n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) editada com o propdsito de consolidar a nova
ordem juridico-urbanistica ao estabelecer em seu arcabougo a fung¢do social da propriedade
como espinha dorsal da politica urbana, tendo em seu cerne a nova Politica Nacional de
Integracdo de Assentamentos Precdrios' como instrumento fundamental para efetivacdo do
direito a moradia digna voltada as classes mais empobrecidas.

Frente a tais questGes e a emergéncia de solugGes para seu enfrentamento, a experiéncia
brasileira tem se dedicado a encontrar uma resposta por meio de programas capazes de
viabilizar a permanéncia da populagdo no local de origem do assentamento, por intermédio de
novas estratégias de intervencGes urbanisticas como forma de viabilizar acGes de urbanizagao.
Entretanto, quando esses processos de urbanizagdo (intervencdo) incidem em areas de
fragilidade ambiental — as denominadas APPs — a literatura relacionada ao tema leva a concluir
que se faz necessdria a realizacdo de estudos aprofundados com a finalidade de rever seus
conceitos e principios fundantes, principalmente ao considerar que, em razdo de sua propria
natureza, essas areas sao improprias para a ocupac¢do humana, tendo em vista sua constituicdo

1 A partir de 2003, a integragdo urbana dos assentamentos precarios passou a efetivar-se como um dos eixos prioritarios das politicas
publicas habitacionais e urbanas, consolidando, no ambito nacional, orientagdo que ja vinha sendo adotada por governos municipais
e estaduais, ao longo da década de 90. A partir deste contexto o objetivo da politica de integragdo urbana de assentamentos
precdrios é a inclusdo socioespacial de importante parcela da populagdo brasileira que vive em nossas cidades, em situagdes de
risco, insalubridade e inseguranca relacionadas com a precariedade das suas condigdes de moradia. Para realizar esse objetivo, as
intervengdes compreendem medidas para a regularizagdo fundidria dos assentamentos, atendimento social as comunidades,
melhorias habitacionais e adequagdo urbanistica, incluindo a implantagdo de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos.
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geomorfoldgica?, assim como a importancia das fun¢des ambientais® que desempenham para o
equilibrio do ecossistema urbano. Outro ponto de extrema relevancia a ser considerado diz
respeito a vulnerabilidade dessas dreas para a ocorréncia de acidentes ambientais. O
crescimento demografico, aliado as restricdes econdmicas ocorridas nessas ultimas décadas,
tem revelado a “espoliacdo urbana” (KOWARICK, 1979), a qual contribuiu para a consequente
queda da qualidade de vida nas cidades®. Este processo estd associado a degradacdo ambiental,
gue afeta de forma mais intensa os estratos sociais de menor renda, ou seja, as populacées mais
carentes que estdo assentadas em areas de APPs — desprovidas de infraestrutura e, ainda, em
espacos urbanos de alto risco sujeitos a enchentes, deslizamentos e processos erosivos.

Em 2001, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n2 10.257, que regulamentou os capitulos 182 e 183,
veio afirmar o direito as cidades sustentdveis com servigos publicos, trabalho e lazer, além de
garantir o direito a moradia por meio da urbanizacdo das terras ocupadas (artigo 29
especialmente nos paragrafos | e XIV). Com a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, o
desenvolvimento de programas urbanos e habitacionais nas cidades brasileiras foi impulsionado
ao reconhecer a emergéncia de solugdes voltadas aos problemas socioambientais. Em meio a
tais propésitos, o governo federal elaborou em 2007 o Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), dando énfase as intervengdes especificas em areas ligadas ao saneamento e a habitacdo
social com a proposta de atender as reais necessidades dos assentamentos precarios, visando a
melhoria das condi¢bes de vida dos moradores, além de minimizar os impactos ambientais
existentes nessas localidades.

N3o obstante, considera-se ainda a Lei Federal n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015, Estatuto da
Metrdpole, como aparato institucional balizador voltado ao processo de planejamento urbano
em grandes aglomerados urbanos, assim como um instrumento essencial a elaboragcdo de
politicas publicas. Soma-se a este arcaboug¢o o Plano de Habitacdo de Interesse Social e Plano

2 A fungdo ambiental de preservar a estabilidade geoldgica: Trata-se de uma das atribuicdes mais importantes das APPs de encostas
com declividade superior a 452 e topos de morro, montes, montanhas e serras. Tais areas, além de importantes para a
biodiversidade e para manutengdo e recarga de aquiferos que vdo abastecer as nascentes, sdo em geral dreas frageis e sujeitas a
desbarrancamentos e deslizamentos de solo ou rochas, principalmente quando desmatadas e degradadas ambientalmente. Desse
modo, a protecdo das APPs destinadas a proteger a estabilidade geoldgica e o solo também previne o assoreamento dos corpos
d’agua e a ocorréncia de enxurradas e deslizamentos de terra, contribuindo para a garantia da seguranga das populagdes residentes.
A recente catastrofe que atingiu a regido serrana do Rio de Janeiro com mais de 900 mortos e centenas de desaparecidos, assim
como aquela que se abateu sobre a regido do Vale do Itajai em Santa Catarina no final do ano de 2008 (com mais de 130 mortos)
sdo exemplos contundentes desses problemas, incluindo prejuizos econémicos e perdas de vidas humanas, que decorrem ou sdo
potencializados pela ocupagdo de tais dreas com agricultura, edificacdes ou obras de infraestrutura, como estradas (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2011, p. 15).

3 Uma das atribui¢bes fundamentais e até vital das APPs é a de assegurar o bem-estar das populagdes humanas, algo que sé é
possivel se estas areas ndo estiverem ocupadas com edificagbes ou atividades agropecudrias, e a0 mesmo tempo, estiverem com a
vegetagdo nativa devidamente preservada e protegida. A manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente garante também a
preservagdo e a integridade dos processos ecoldgicos (inciso |, § 19, art. 225 CF) nestes espagos territoriais especialmente protegidos
(inciso Ill, § 19, art. 225 CF) sdo mantidos os servigos ambientais essenciais a salde, a seguranca, ao bem-estar e a melhoria da
qualidade de vida das populagBes rurais e urbanas. Nas areas urbanas a preservacdo e a recuperagdo das APPs garantem a
manutencdo de areas verdes, requisito essencial para proporcionar uma maior qualidade de vida e conforto ambiental a populagéo,
amenizando a temperatura e mantendo a umidade do ar. Além disso, é essencial para inserir os elementos naturais capazes de
amenizar a polui¢do visual das cidades que, via de regra, se caracterizam por um meio ambiente excessivamente adensado. A
manutengdo da vegetagdo das APPs das dareas urbanas transforma as cidades em um ambiente aprazivel, com a inser¢do de
elementos naturais no cenario urbano, garantindo o direito da populagdo a cidades sustentaveis, aclamado pelo Estatuto da Cidade.
4 A qualidade de vida no ambiente urbano é abarcada pelo Texto Constitucional de 1988 ao estabelecer como fundamento do Estado
Democratico de Direito o principio da dignidade da pessoa humana (inciso Ill, do art. 12) objetivando, entre outros, a redugdo da
desigualdade social (inciso Ill, do art. 32), seja nas diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano (art. 182) ou nos pressupostos
do art. 225 que determinam o meio ambiente, ora urbano, ou ndo, como um “bem de uso comum do povo e essencial a qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes |[...],
e ainda incumbe ao Poder Publico assegurar a efetividade desse direito (BRASIL, art. 225, §1°).
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Nacional de Saneamento Basico, os quais oferecem subsidios a implantacdo de politicas
setoriais.

A partir desse novo aparato normativo, as a¢des de intervengdes urbanas viabilizadas através
dos programas de urbanizacdao de favelas tornaram-se uma questao fundamental, tanto no
desenvolvimento como na efetivacao da politica urbana e habitacional, concebidas a partir do
Estatuto da Cidade.

2 PROGRAMA DE RECUPERAGAO SOCIOAMBIENTAL DA SERRA DO MAR

O Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e Sistema de Mosaicos da Mata
Atlantica destina-se a promover a conservagao, o uso sustentdvel e a recuperacdo
socioambiental da Serra do Mar, dos Mosaicos Juréia-ltatins e das Unidades de Conservacao
Marinhas e seus entornos no Estado de Sdo Paulo, ao propiciar ganhos sociais e ecolégicos, além
de buscar a efetiva protecdo da biodiversidade e dos mananciais que abastecem a Baixada
Santista.

Com essa finalidade, o Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar e do Sistema
de Mosaicos da Mata Atlantica volta-se para a regido litoranea do Estado de Sdo Paulo, expande-
se pela formacdo montanhosa da Serra do Mar® — local do estado onde encontram-se
remanescentes significativos ameacados do bioma da Mata Atlantica. Os dados apresentados
no documento BR-L1241 “Estratégia Ambiental e Social do Programa” (SAO PAULO, 2009, p. 5)
estima que a cobertura de Mata Atlantica é de 7,6 % de area original, embora parega um
percentual relativamente pequeno, é preciso considerar sua importancia, uma vez que,

A floresta exerce influéncia direta na vida de mais de 80% da populagdo que vive em seus
dominios, para além de agir indiretamente em toda a cidade de Sdo Paulo e sua regido
metropolitana (18 milhdes de habitantes) através da barreira com o litoral e da regulagdo do
clima; e em toda Baixada Santista (3,2 milhGes de habitantes) através dos seus mananciais. Cerca
de 15% das areas cobertas pela Mata Atlantica no Estado de Sdo Paulo estdo designadas sob
alguma categoria de prote¢do. (SAO PAULO, 2009, p. 5).

Diante desse quadro, muitos foram as tentativas feitas tanto pelo Estado, como também por
ONGs, buscando alcancgar a protecdo destes recursos naturais em seus ambientes terrestre e
marinho, bem como de seu valioso patriménio sociocultural®. Entretanto, seus resultados foram
incipientes frente a complexidade e dimensdo do problema, uma vez que as ameacas de
desmatamento, reducdo de habitat e perda de biodiversidade ainda persistem. Essa questao foi
confirmada pelos dados obtidos por satélites e aerofotos, os quais possibilitaram uma
compreensdo mais aprofundada da expansdo da fronteira agricola, do desmatamento e
ocupacdo habitacional dentro das unidades de conservagdo (UC) da Mata Atlantica.

5 A maior area de Mata Atlantica preservada do Brasil estd no Estado de Sdo Paulo, nos territérios do Parque Estadual da Serra do
Mar e seus trés mosaicos: Paranapiacaba, Jureia-Itatins e Jacupiranga. S6 no Parque Estadual da Serra do Mar sdo 332 mil hectares,
em 24 municipios paulistas, que contribuem para regulagdo do clima, promovem a qualidade das dguas de abastecimento e ddo
abrigo a mamiferos, anfibios, répteis e metade das espécies de aves do bioma. (SAO PAULO, 2014, p.1)

6 Conservar e recuperar a Mata Atlantica tem sido um dos mais importantes focos de atuagdo do Estado de Sdo Paulo nas ultimas
décadas; afinal, localiza-se no territério paulista a maior porgdo continua dos remanescentes da floresta. A devastagdo teve inicio
ainda no século XVI, com o ciclo do pau-brasil, avangou nos periodos seguintes com a ampliagdo da agricultura e pecuaria, o
desenvolvimento industrial e a expansdo tecnoldgica. As porgdes restantes da floresta continuam a sofrer pressdes, demandando
que tanto as instituicGes governamentais quanto a sociedade em geral planejem e elaborem planos de a¢do para a preservagdo,
conservacdo e recupera¢do ambiental do conjunto de ecossistemas que a compdem. (SAO PAULO, 2014, p.17 e 18)
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O reconhecimento da complexidade das demandas socioambientais encontradas nesta regido
responsdveis pelos graves danos ambientais sempre crescentes no bioma, motivou o Governo
de S3o Paulo a rever a conduta de sua politica de conservacdo implementada nos ultimos anos.
Na busca de reverter esse quadro, o Governo editou o Programa de Recuperagao
Socioambiental da Mata Atlantica, procurando resgatar “o status conservacionista das areas de
protecdo para que fosse possivel assegurar protecdo legal as areas nao degradadas de Mata
Atlantica que ainda podem ser dedicadas exclusivamente a conservacdo” (SAO PAULO, 2009a,
p.5). Com essa intencdo, o programa teve um amplo significado, na medida em que reconheceu
todo o contexto das areas ocupadas irregularmente para uso habitacional, tanto por
comunidades tradicionais, como por setores adensados por populagdo urbana, os quais
apresentavam condicBes diferenciadas de devastagao.

Frente a importancia de tais quest&es, o Programa de Recuperacgdo Socioambiental da Serra do
Mar e Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica constituiu-se num compromisso de longo prazo
estabelecido entre o governo do Estado de Sdo Paulo e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, onde foram inseridas as UCs nominadas abaixo.

(0] Parque Estadual da Serra do Mar (PESM, criado em 1977 com 315 mil ha,
abrangendo 23 municipios);
(i) Estacao Ecoldgica de Juréia-Itatins (1987, 79 mil ha, 5 municipios);

(iii) Mosaico das llhas e Areas Marinhas Protegidas (criado em 2008 com 16
unidades de conservacao em todos os municipios do litoral paulista).

Figura 1 - Abrangéncia do Programa (PRSSM)
Programa de Recuperagao Socioambiental da PR el
Serra do Mar e do Sistema de Mosaicos da
Mata Atlantica

MOSACO DAS ILHAS £ AREAS MAAINHAS PROTEGIDAS
APAS Marntas O
Aos 08 Manep Especa @

Ares o0 Aeevants Heresse Ecoligeo

AREA DE MAIOR PRESSAO SOBRE O PESM
£0 0e 19580 entre S8 P2 @ © PO de Sars

L4 APALITORAL ;wmm:u 140 cegradasas
suL 23850 moradones (7 388 tamtas) x *
4 g;)‘;m' x 0 100 Km
Unidades de Conservacao e Municipios

Fonte: BR-L1241 (SAO PAULO, 2009a, p.09) — Disponivel em:
http://www.habitacao.sp.gov.br/secretariahabitacao/downloads/serra_do_mar/br-

L1241-eas.pdf Acesso em 24 out 2017.

No que se refere as ocupacdes irregulares e precarias a proposta elaborada no dmbito do
documento BR-L1241 (SAO PAULO, 2009a, p. 5) elencou como solugdo para as condi¢des
irregulares identificadas, a regularizacdo da situa¢do atual “(i) acordando, no caso das
populacdes tradicionais, regimes de manejo que as permitam empreender suas atividades
produtivas de forma ambientalmente sustentavel; e (ii) retirando ou desafetando das UCs as
nao tradicionais que dela fazem uso incompativel”, visando coibir novas ocupac¢des em areas
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ndo degradadas. Ao adotar esse modelo, estruturado por meio da criacdo de "mosaicos" de
unidades de conservagdao com diferentes status, foi segundo o entendimento do governo, a
“expressdao de uma politica pragmdtica, ambiental e socialmente aceitavel, buscando
equacionar de forma definitiva os problemas de ocupacao ilegal no interior e entorno das areas
protegidas do Estado” (SAO PAULO, 20094, p. 5).

Frente a tais propdsitos, o Programa proposto procurou materializar a politica de conservacao
ambiental da Serra do Mar, criando um modelo para o enfretamento de passivos ambientais
provocados pelo uso e ocupacdo inadequados decorrentes da expansao habitacional, industrial
e vidria em unidades de conservac3o’, tendo em vista que constitui-se numa grave quest3o
existente ndo apenas em regides do Estado de Sdo Paulo como também nas demais regides
brasileiras e América Latina.

3 ESTUDO DE CASO

Para esta secdo, contextualiza-se a dindmica do processo de ocupacgdo urbana dos espacos de
protecdo em dareas de encostas, notadamente, aqueles inseridos nas faixas de protecdo
decorrentes da expansdo urbana em direcdo a Serra do Mar, identificados nos municipios
litoraneos inseridos na por¢cdo médio e norte do litoral paulista, evidenciando o processo de
gestdo e seus desdobramentos em face da emergéncia da recuperacdo socioambiental.

Nesta regido a conexao existente entre o acelerado processo de industrializacdo, a urbanizagdo
desordenada e o aumento da concentracdo populacional verificada ao longo dos anos,
destituidas de a¢6es adequadas de planejamento e ordenamento territorial, contribuiram para
a intensificagcdo dos quadros de desigualdades sdcio espaciais sustentados por um padrdo de
exploragao e dilapidagdo de usos e degradagdo dos ecossistemas.

E no enfretamento de tais questdes que emerge uma nova estrutura institucional e politica na
tentativa de superagdo dos problemas estruturais, por meio — entre outros, de novos
mecanismos de planejamento e gestao territorial, com intuito de mitigar e reverter os altos
niveis de vulnerabilidade biofisica existentes nos espagos frageis de prote¢ao das encostas.
Com esse propdsito, foram analisadas as agdes resultantes de politicas publicas em
assentamentos habitacionais precdrios localizados em areas de APP por meio de estudo de caso.
Onde seu estudo trouxe para o contexto da discussdo a politica publica local e metropolitana,
ao buscar como referéncia empirica os programas e projetos voltados a protec¢do e recuperagao
das APPs no ambito da Serra do Mar, no Municipio de Cubatdo. Em carater especifico, foi eleito
para estudo, os Bairros-Cota situados nas encostas da Serra do Mar em Cubatdo-SP, por se tratar
de uma experiéncia de urbanizacdo integrada elaborada para a recuperacdo urbana ambiental
de nucleos irregulares e precarios inseridos em areas de protecdo ambiental.

7 Todas as UCs abrangidas pelo Programa apresentam algum tipo de instabilidade como area destinada a preservagdo, apesar de
contribuirem com a sustentabilidade ambiental e qualidade de vida. A rica cobertura florestal das UCs apresenta-se com sua matriz
perfurada e diversos graus de efeito de borda, queimada, cortes seletivo e raso, extragdo de produtos, caga, abertura de vias de
acesso e consequentes efeitos perversos a biodiversidade. O uso e ocupagdo do solo em diversas areas ndo esta de acordo com o
status de conservagdo, com expansdo de moradias e parcelamento desordenado da terra, acarretando em desestruturagdo
geomorfoldgica com escorregamento e outros movimentos de massa, além de entulhamento de terrenos e corpos d’agua. (SAO
PAULO, 20093, p.11).



3 1 MUNICIPIO DE CUBATAO

O municipio de Cubatdo (SP) abrange 148 km?, integrando a subdivisdo fisica e politico-
administrativa do litoral paulista denominada de Regido Metropolitana da Baixada Santista (SAO
PAULO, 1996).

Figura 2 - Localizag&do do Municipio de Cubatéo
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Fonte: Disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/artigos/dinamica_paisagemc_ubatao_crescimento_industria_portos_serra_do_
mar.pdf Acesso em 10 set 2017

O ultimo censo realizado (IBGE, 2010), apontou que o Municipio possui uma populacdo de
118.720 hab. O aumento da populacdo, enquanto fendmeno social pode ser associado ao
contexto econdmico do Brasil que, no caso de Cubatdo se refletiu no fortalecimento da
economia local e na criacdo de novos postos de trabalhos, decorrentes da ampliacdo do seu
parque industrial. Os estudos realizados verificaram que Cubatdo estd inteiramente inserido no
dominio da Mata Atlantica, sendo um dos municipios integrantes da Reserva da Biosfera
determinados pela UNESCO (Figura 2). O territdrio do Municipio ocupa desde os “cumes da Serra
do Mar aos meandros estuarinos, destacando-se em sua paisagem trés elementos basicos: a
floresta atlantica nas escarpas; as matas de restingas ou florestas de terras baixas nas planicies;

e 0s mangues nas areas alagadas”®.

8 Disponivel em: http://www.novomilenio.inf.br/cubatao/ag21d09.htm Acesso em 23 de ago de 2017.
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Figura 3 — Reserva da Biosfera
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Fonte: Disponivel em: https://pt.map-of-sao-paulo.com/parques,-jardins-mapas/reserva-da-biosfera-do-cintur%C3%A30-
verde-de-s%C3%A30-paulo-mapa Acesso em 23 ago. 2017.

Conforme observado na Figura 3, a finalidade da Reserva da Biosfera é de preservar um dos
biomas que apresentam a maior biodiversidade do planeta. Todo esse contexto geografico onde
ha o predominio de atributos naturais passiveis de protecdo, permite a Cubatdo ocupar uma
posicdo relevante frente as potencialidades ambientais no &mbito da RMBS®.

Com o intenso processo de urbanizacdo e industrializacdo na regido, a pesquisa verificou que
esta foi responsavel pela alteracdo / degradacdo da paisagem natural, tanto na area do Bioma
da Mata Atlantica, como na area de manguezal, onde as adversidades fisicas sdo iniUmeras para
uma ocupac¢do urbana adequada. Assim, mesmo com a acentuada declividade o processo de
ocupacdo do territorio de Cubatdo avancou sobre areas frageis, como as APPs, contribuindo
para degradag¢do do ecossistema natural (Figura 4).

9 Integram a Regido Metropolitana da Baixada Santista nove municipios: Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Monguagua,
Peruibe, Praia Grande, Santos e Sdo Vicente.


https://pt.map-of-sao-paulo.com/parques,-jardins-mapas/reserva-da-biosfera-do-cintur%C3%A3o-verde-de-s%C3%A3o-paulo-mapa
https://pt.map-of-sao-paulo.com/parques,-jardins-mapas/reserva-da-biosfera-do-cintur%C3%A3o-verde-de-s%C3%A3o-paulo-mapa

Figura 4 — Mapa do Uso do Solo / Cubat&o Figura 5 — Proposta de Abairramento Oficial / Cubatdo

341000 ™ 25600 )

A L B .. O 22 10 hore & bamo ok
\k ProjegBo UTM - Elpsoide Sirgas2000 1 [ g,ublg?g;

Proposta de

oficial

540 BERNARD0 DO Cavee)

Legenda

Malha Urbara

Ferrovizs

Bairros de Cubato

] Uites intemuniopass

Fonte: Disponivel Fonte: Disponivel em:
em:http://novomapa.blogspot.com.br/2014/10/carta- http://novomapa.blogspot.com.br/2014/10/proposta-de-
de-uso-do-solo-do-municipio-de.html Acesso e 25 de nov  abairramento-oficial.html Acesso e 25 de nov 2017.

2017.

Verificou-se ainda, que interversao antrdpica no Municipio de Cubatdo exerceu, assim como
continua exercendo significativa pressao sobre os recursos naturais existentes, aumentando a
vulnerabilidade social e ambiental no territdrio, a exemplo do surgimento de novas areas de
risco sujeitas a eventos climaticos (inundagdo e deslizamentos) dentre outros. Para além deste
cendrio preocupante, municipios como o de Cubatdo devem se debrugar em esforgos para
conter o processo de ocupagdo sobre dareas ambientalmente frageis e tentar minimizar a pressao
sobre os seus ecossistemas — territorios onde se encontram os quadros mais intensos de
vulnerabilidades.

3.2 PROJETOS DE URBANIZAGAO EM ENCOSTAS

A histdria das origens até a consolidacdo dos bairros-cota em Cubatdo, é marcada por
adversidades incontaveis, sobretudo, pelas ameacas de riscos e vulnerabilidades de toda ordem,
configurando um quadro de alerta constante. Esse contexto resultou na implantagdo do
Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar, que dentre as diversas agdes
enunciadas, deu prioridade ao inicio do reassentamento de familias, assim como a recuperagao
ambiental do manto florestal da Mata Atlantica, atualmente em curso.

Em 2007 o Governo do Estado de Sdo Paulo acatou a sentenga referente ao processo no.
944/1999 impetrada pelo Ministério Publico, dando inicio ao diagndstico, visando conhecer o
real contexto dos bairros-cota no Municipio de Cubatdo. Este estudo realizado pela CDHU
identificou a presenga de 7.242 familias residentes, além do perfil socioecondmico, dentre
outras informagGes complementares viabilizadas por estudos solicitados ao Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) sobre as condi¢Bes geotécnicas dessas localidades. Os laudos
realizados, evidenciaram a situagdo de risco em cada um dos bairros-cota, conforme pode ser
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observado nas figuras abaixo, a dimensdo e estagio de degradacdo e precariedade encontrados
(SAO PAULO, 2014).

Figura 6 - Contexto dos bairros-cota no Municipio de Cubatdo  Figura 7- Contexto dos bairros-cota no Municipio de Cubatdo

Fonte: SAO PAULO, 2014 Fonte: SAO PAULO, 2014

A partir dos relatérios elaborados, onde além pareceres técnicos foram também feitas
recomendacdes, que orientaram o Governo do Estado de S3o Paulo a tomar uma série de
medidas através de varios orgdos e instituicbes estaduais. Assim, por meio da CDHU, foi
desenvolvido um plano de a¢des visando o enfrentamento das inimeras demandas identificadas
pelos estudos realizados nos bairros-cota e seu entorno (Figura 8).

Figura 8 — Localizagdo dos Bairros-cota em Cubatdo
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FONTE: (SAO PAULO, 2014, p.56). Disponivel em:
http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/serradomar/2016/12/AF_P_MIOLO_Livro-Serra-do-Mar-2.pdf
Acesso 23 out 2017.

Sem deixar de considerar sua importancia para a recuperacdo ambiental para o bioma da Mata
Atlantica, o plano elaborado pela CDHU foi orientado pelas condicGes criticas de risco. Por essa
razdo, prioritariamente, visou o reassentamento das familias em funcdo das condicGes
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existentes em cada nucleo. No ambito das metas definidas no Programa de Recuperacao
Socioambiental da Serra do Mar e Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica, as agdes previstas
para os bairros-cota enquadram-se no Componente 2 (Investimentos Sociais no Parque Estadual
da Serra do Mar) referente ao contrato assinado entre o Governo do Estado e o BID.

De acordo com a parceria firmada (SAO PAULO, 2014, p.56) “esse componente compreende o
atendimento aos moradores dos bairros-cota e também as familias residentes em outras regides
do Parque”. Com essa meta, foram contempladas no programa para a¢fes de reassentamento
e urbanizacdo 9.100 familias, que em funcado de suas necessidades foram enquadradas em duas
modalidades de atendimentos, a primeira modalidade, para aquelas que deveriam ser
reassentadas no municipio de Cubatdo, enquanto a segunda, nos municipios dos litorais Norte
e Sul do Estado.

Em linhas gerais, o programa foi concebido com a intencao de implantar primordialmente a¢Ges
de recuperacdo das paisagens nativas da Serra do Mar, e garantir as familias residentes nos
bairros-cota o direito a moradia digna.

3.2.1 Intervengdes - reurbanizag¢do e reassentamento nos Bairros-cota em Cubatdo/SP

No ambito do Programa de recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar, o projeto Cubatdo
propds o Conjunto Residencial Lara, constituido por habitacdes de interesse social, implantado
numa area de 197.475,50 m?, no bairro de Jardim Casqueiro - municipio de Cubatio no Estado
de Sao Paulo, com a finalidade abrigar as familias em situacdo de risco geoldgico e geotécnico,
que foram removidas dos bairros-cota 500, 400, 200, 100, 95 e também dos bairros Agua Fria,
Pildes, Sitio dos Queirozes, Pinhal Miranda, Vila Esperanca e Vila dos Pescadores (SAO PAULO,
2014) ver Figura 9. As condigdes criticas identificadas nos bairros-cotas, apontadas nos relatdrios
realizados, indicaram a emergéncia da remogao de um porcentual significativo de familias
moradoras desses locais. Para atender tais demandas, foi desenvolvido PRRU onde foi previsto
diversas a¢Oes, dentre elas: o reassentamento habitacional da populagdo dos bairros "cota",
projetos de urbanizacdo das dreas passiveis de intervengao, recuperac¢do de areas degradadas
decorrentes da ocupacdo irregular e precdria, assim como a “conscientizacdo e sensibilizagao
ambiental da comunidade, cumprimento dos aspectos legais das remog¢des e sobre a criacdo de
um jardim botanico como forma de sanar e mitigar os impactos negativos gerados pela agao
humana naquela regido” (SAO PAULO, 2009b).

12



Figura 9 - Situagdo Geral das Areas de Intervengdo Municipio de Cubatio
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Fonte: SAO PAULO (Estado). Secretaria do Estado da Habitag3o. Programa de Recuperagio
Socioambiental dos Assentamentos Irregulares de Cubatdo. 2007

A observacdo da Tabela 1, permitird uma compreensdao melhor relacionada ao contexto da
ocupacdo irregular dos bairros-cota, assim como das ac¢Ges propostas visando a melhoria da
qualidade de vida de seus moradores e os ganhos em reflorestamento relativos a recuperacdo
do PESM.

Tabela 1 — Balango geral das remogdes

EDIFICACOES A | EDIFICACOES A TOTAL DE EDIFICAGOES
SEREM SEREM CADASTRADAS (3)
BAIRROS CONSOLIDADAS | REMOVIDAS
(1 ()
Cota 500 2 2
Cota 400 214 214
Cota 200 766 1.361 2.127
Cota 100/95 453 582 1.035
Pinhal/Fabril 1.287 999 2.286
Agua Fria/Pildes 1.352 / 660 2.012
Sitio dos Queirozes 148 148
Total 2.506 5.318 7.824

Fonte: SEHAB/CDHU (2009)

Disponivel em: http://www.acquacon.com.br/cobrae2009/apresentacoes/12h00joaoabukater Acesso
23 out 2017.

(1) EdificagGes consolidadas: aquelas que permanecerdo nas areas de urbanizagdo e serdo regularizadas;
(2) EdificagBes removidas: aquelas que serdo demolidas por se situarem em drea do Parque Estadual da
Serra do Mar ou estarem sem areas de risco ou em decorréncia das obras de urbanizagdo;

(3) Total de edificagBes: inclui edificagdes ndo residenciais (Comércios, servicos e igrejas/templos). A
estimativa é de cerca de 7.500 familias residentes.

No caso especifico dos bairros Cota 95-100 e Cota 200 o quadro identificado em 2007 era
extremamente critico, constituiam cendrios marcados por intensa degradacdo e insalubridade,
sujeitos a deslizamentos de terra induzidos por cortes e aterros nas encostas, que poderiam
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comprometer a seguranc¢a de diversas familias. As Figuras 10 e 11 demonstram os quadros
criticos dos bairros Cota 95-100 e Cota 200.

Figura 10 - moradias que ocupavam a encosta do Figura 11 - Moradias que ocupavam a encosta do Bairro
Bairro Cota 95-100 Cota 200

Fonte: INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS. Anélise de  Fonte: INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS. Andlise de
Risco Geoldgicos e Geotécnicos dos bairros Cota 95/100, Risco Geoldgicos e Geotécnicos dos bairros Cota 95/100, 200,
200, 400 no municipio de Cubatdo, SP: Relatdrio final —Cota 400 no municipio de Cubatdo, SP: Relatério de andamento —
95/100. Relatdrio Técnico n297 765-205i, 2007. Bairro Cota 200. Relatério Técnico n297 082-205, 2007.

Frente a esse contexto, as familias que ocupavam os setores identificados como areas criticas
nas encostas — terrenos instaveis do ponto de vista geotécnico e geoldgico, onde o baixo padrdo
construtivo, e a forma inadequada de ocupacao, e sobretudo em virtude das ameacgas presentes
de riscos nesses setores, se fez necessario o remanejamento das familias residentes nestes locais
para unidades habitacionais construidas nos bairros inseridos nos BolsGes 7, 9 e Jardim
Casqueiro (figura 12).

Figura 12 — Bairros/ BolsBes para o Reassentamento das Familias Removidas
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Jardim Casqueir
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3800 UH

Disponivel em:
http://www.acquacon.com.br/cobrae2009/apresentacoes/12h00joaoabuka
ter Acesso em 17 dez. 2017
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Para implantacdo das obras de urbanizacdo foram adotadas como bases técnicas e conceituais
o fator geoldgico-geotécnico em razdo da grande susceptibilidade a escorregamentos presentes
nesta localidade, sendo considerado um fator critico para qualquer tipo de intervengdo na Serra
do Mar. Com a mesma atencdo, foi observado nos trabalhos de urbanizacdo as acles
preventivas de inibicdo dos fatores mais comuns de estabilizacdo como: cortes/aterros,
desmatamento e infiltracdo de agua. Em linhas gerais, essas foram as premissas basicas que
orientaram as decisdes técnicas que conduziram todos os trabalhos de urbanizagdo dos nucleos
consolidados: infraestrutura urbana, saneamento, drenagem, dentre outras agdes.

Os estudos técnicos elaborados para implementagao do Programa Recuperagao Socioambiental
da Serra do Mar e Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica, assim como as diversas reuniées com
os moradores levou a conclusdo que seria viavel urbanizar alguns setores dos nucleos inseridos
na Cota 200, de forma que aproximadamente 752 familias pudessem continuar residindo no
mesmo local. Entretanto, essa permanéncia no bairro implicava na implantacdo de
infraestrutura e servigos basicos de forma a requalificar o local, assegurando qualidade de vida
a seus moradores. Para tanto, o projeto de reurbanizacdo previu a implantacdo de uma série de
equipamentos, desde a readequacdo das vias publicas, iluminagdo publica, espagos publicos,
escolas, assim como foram executadas obras de consolidacdo geotécnica, pavimentacao,
drenagem, iluminacdo e implantagdo de redes de agua e esgoto, conforme pode-se observar
algumas das a¢6es implantadas nas Figuras 13 a 14.

Figura 13 - Cota 200: Execugdo de obras de Figura 14 - Cota 200: Implantagdo Espaco Publico - Praga
contengdo de taludes

Fonte: SEHAB/CDHU (2009)
Disponivel em: http://www.acquacon.com.br/cobrae2009/apresentacoes/12h00joaocabukater
Acesso em 17 dez. 2017

15


http://www.acquacon.com.br/cobrae2009/apresentacoes/12h00joaoabukater

Figura 15 - Cota 200: Espago de Implantacdo da Area de Eventos

Fonte: SEHAB/CDHU (2009)
Disponivel em: http://www.acquacon.com.br/cobrae2009/apresentacoes/12h00joaoabukater
Acesso em 17 dez. 2017

Conforme previsto no rol de a¢des do Programa de Recuperagao Socioambiental da Serra do
Mar, o PRRU estabeleceu a extingdo dos cinco nucleos informais e a urbanizagao dos outros
nucleos, o Cota 95, Cota 100, Cota 200 e o do Pinhal do Miranda. Com estes objetivos foram
removidas 5.300 familias do PESM, bem como, por ndo estarem inseridas em dareas de risco e
protecdo ambiental 2.500 familias permaneceram em suas moradias, entretanto foram
beneficiadas pela reurbanizacdo, visando garantir adequacdo dos servicos publicos e
infraestrutura necessaria para garantir a requalificacdo do bairro.

Por sua vez, os bairros Cota 400, Cota 500, Agua Fria, Pildes e Sitio dos Queirozes deverdo ser
desativados e suas areas passardo por um processo de revegetacdo com espécies nativas da
Mata Atlantica, enquanto sua populagdo - aproximadamente 5.300 familias serdo abrigadas em
outros locais como: o Jardim Casqueiro (1.840 unidades habitacionais), o Parque dos Sonhos
(1.154 unidades habitacionais) e a Vila Harmonia com 600 unidades habitacionais (Figura 16),
onde um numero significativo das familias ja se encontram em novo enderego. A implantagdo
desses trés novos bairros residenciais na cidade de Cubatdo - onde o déficit habitacional é
elevado, contribuiu para a melhoria do desenvolvimento urbano local.

Tornar-se importante salientar que, os novos conjuntos habitacionais projetados no ambito do
PRRU tiveram a preocupacao de romper com os padrdes convencionais que orientaram
recentemente a politica de habitagdo no pais, para incorporar um novo conceito ao trazer para
a proposta a concepc¢ao de espagos urbanos, reproduzindo as condi¢gdes essenciais para um
bairro consolidado, com espacgos diversificados que pudessem abrigar o comércio, servigos,
transportes, equipamentos de educagao, salude, dentre outros essenciais a qualidade de vida
urbana.

Para os bairros que ndo serdao remanejados do PESM, Cota 95, Cota 100, Cota 200 e Pinhal do
Miranda, sdo nucleos que deverdo passar por intervengées urbanas definidas pelo Plano Geral
de Urbanismo e Projetos Executivos de Urbanizacgdo, os quais foram amplamente discutidos com
a comunidade local, procurando compartilhar as solu¢Ges necessarias a habilitacdo do territdrio
ocupado. Desse modo, as propostas finais para a reurbanizagdo buscaram entre outros aspectos
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preservar as particularidades de cada bairro sem deixar de buscar as técnicas necessarias para
viabilizar a implantagdo de infraestrutura basica.

Assim, a proposta desenvolvida contempla a readequacdo do tragado viario, implanta¢do do
sistema de saneamento ambiental, rede de iluminagao, execucao de estruturas de contencdo
de encostas, recomposicdo paisagistica em vertentes, implantacdo de espacos publicos e
parques, dialogando com as condi¢Ges naturais do entorno imediato.

Fonte: Sdo Paulo (2014), disponivel em:
arquivos.ambiente.sp.gov.br/serradomar/2016/12/AF_P_MIOLO_Livro-Serra-do-Mar-2.pdf Acesso em 17 dez. 2017

Assim cada familia “a partir dos critérios pré-estabelecidos — que envolvem faixa de renda,
acessibilidade, tempo de moradia nos bairros-cota, idade”, dentre outros fatores, teriam
melhores condigbes de enquadramento para “optar por apartamentos de dois ou trés
dormitdrios em edificios de quatro ou nove andares, casas e casas sobrepostas” (SAO PAULO,
2014, p.66).

Figura 17 —Tipologias de 2 ou 3 dormitdrios
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Diante dessa questdo, ao trazer essa caracteristica, em especifico a pluralidade do projeto, ndo
apenas contribuiu para atender as diversas demandas existentes como também contribuiu para
criar um bairro qualificado, na medida em que rompeu com a monotonia das edificagcdes
padronizadas, onde nem sempre é possivel que a prdpria familia crie sua identidade a partir de
seu imével. A partir desse contexto, a Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP) assumiu
uma fung¢do preponderante ao articular com outras “secretarias do Estado, como de Saude,
Educagdo, Transportes, a implantagdo de escolas, creches, Unidades Basicas de Saude (UBS),
linhas de 6nibus etc., de maneira a atender as necessidades da populagdo” *° (SAO PAULO, 2014,
p.67).

Figura 18 - Jardim Rubens Lara
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Fonte:Disponl'vel em: http://www.cobrape.com.br/det_foto.php?id=35 Acesso em 23 out. 2017

O projeto do Jardim Rubens Lara é caracterizado por um empreendimento de uso misto, a
escolha em implantar um loteamento “ao invés de um grande e Unico condominio habitacional
como tradicionalmente a produgdo de habitagdo social se estruturou ao longo das décadas”
(SAO PAULO, 2014, p.83). A partir dessa concepgdo, foi possivel prever espacos publicos
generosos para as areas verdes (sistema de lazer e esporte), assim como sistema viario peatonal
e carrogavel e areas institucionais para implantagdo de unidades educacionais, de saude,
creches entre outras. De acordo com as informagdes da SEHAB/CDHU (SAO PAULO, 2014) o
projeto foi implantado numa &drea de 121.888,98 m?, organizados em 28 lotes, sendo 26
condominios residenciais e dois lotes comerciais, onde cada condominio possui
aproximadamente 200 unidades habitacionais, possibilitando que sua administragdo e gestdo
seja realizada por seus proprietarios.

O arranjo espacial dos condominios permite que os mesmos sejam acessados por vias
estritamente locais. Em atendimento as diretrizes do Desenho Universal, as vias foram
projetadas priorizando o pedestre por meio da “oferta de faixas de circulagdo sinalizadas e

10 Conforme as familias foram se mudando para as novas unidades, o Programa também identificou novas demandas, algumas
jamais pensadas no momento do desenvolvimento dos projetos basicos e executivos para os conjuntos. Esse tipo de situagdo nem
sempre pode ser previsto, mas a articulagdo com os moradores antes, durante e depois da entrega das novas residéncias é
fundamental para que a mudanga se torne menos impactante e mais confortavel, gerando melhor qualidade de vida para todos.
(SAO PAULO, 2014, p.66).
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acessiveis, gerando um regramento para a instalacdo do posteamento, da iluminacdo publica e
demais mobilidrios urbanos e arborizacdo” (SAO PAULO, 2014, p.83).

No ambito do programa, onde todas as etapas de interacdo e opcdes de atendimento
habitacional disponibilizadas aos moradores atingiram as metas estabelecidas para o periodo de
marco de 2010 a janeiro de 2014 o Programa alcancgou o reassentamento de 3.908 familias em
novas unidades habitacionais, enquanto 571 familias foram enquadradas no auxilio-moradia,
até que as obras dos novos conjuntos e apartamentos sejam concluidas; e 737 familias serao
removidas dos bairros-cota para residir nos novos bairros implantados pela CDHU.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa discutiu a importancia dos projetos de intervencdo urbana como um dos
desdobramentos do Programa de Recuperacdao Socioambiental da Serra do Mar e Sistema de
Mosaicos da Mata Atlantica, considerando a paisagem e as dinamicas socioambientais das
comunidades pré-existentes, como subsidio a elaboragdo de politicas publicas. Com enfoque
para o contexto das encostas da Serra do Mar, em especial para o municipio de Cubatdo - SP,
onde além de apresentar uma quantidade de nucleos irregulares e precdrios em areas de risco,
proximos de gasodutos, oleodutos; e de linhas de transmissdo, se destaca por reunir um
guantitativo de domicilios em dreas predominantemente de preservagdo ambiental (IBGE,
2010).

Desse modo, o programa de intervencdo urbana apresentado nesta pesquisa esta relacionado
com a problematica das ocupacdes irregulares em areas de preservagdo permanente, os quais
exercem forte pressdo sobre o ecossistema em areas de encostas da Serra do Mar (retirada da
cobertura vegetal origindria do bioma da Mata Atlantica, depdsito irregular de residuos sélidos,
lancamento de esgoto doméstico em corpos d’agua, dentre outros).

Frente a estes desafios e de modo a equacionar os problemas fundidrios e ambientais, em
especial, ao considerar os mecanismos disponibilizados voltados a recuperag¢do das areas
degradadas, neste estudo foi apresentado o Programa de Recupera¢ao Socioambiental da Serra
do Mar como instrumento de ordem urbanistica que propds procedimentos e parametros para
elaboracdo de Planos de Urbanizagao que tiveram por fim, a promogdo da regularizagao
fundidria e a implanta¢do de infraestrutura urbana e social, visando a requalificagdo ambiental
dos assentamentos precdrios consolidados e de suas paisagens.

Assim, com o propdsito de entender sua abrangéncia, tornou-se importante observar os
resultados alcancados em programas e projetos de intervengdo urbanistica nesta localidade, os
quais tiveram por escopo a execucdo de obras de melhoria urbana e ambiental em
assentamentos precarios habitacionais situados em espacos de prote¢do ambiental nos ntcleos
irregulares e precarios existentes nas encostas da Serra do Mar. Para tanto, foi eleito para
estudo, os Bairros-Cota situados nas encostas da Serra do Mar em Cubatao-SP, por se tratar de
uma experiéncia de urbanizacdo integrada elaborada para a recuperagdo urbana ambiental de
nucleos irregulares e precdrios inseridos em areas de protecdo ambiental. No ambito desta
investigacdo, esse conjunto de intervencGes elaboradas a partir dos principios que integram as
legislacBes urbanas e ambientais, assumem uma importancia consideravel, por constituirem
novas alternativas ao enfrentamento de duas questdes que devem ser compatibilizadas — a
questdo habitacional e a necessidade de preservacdo e recuperacdo das areas de fragilidade
ambiental.
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Numa breve analise relativa ao projeto de intervencdao em fase de conclusdo, por se tratar de
um projeto de urbanizagdo integrada, visando atender as complexas demandas existentes nos
nucleos selecionados para intervencao, sua proposta foi estruturada a partir de quatro linhas de
acOes: de Natureza Fisico-Urbanisticas (Obras); Recuperagdo Ambiental, Reparacdo e Mitigacdo;
Natureza Juridico-fundidrias e Trabalho Social de, Participagao e Inclusdo Social.

No dmbito dessa pesquisa, ndo seria possivel empreender uma analise rigorosa a partir dos
principios de sustentabilidade para uma localidade onde seu processo de producdo ja se deu a
revelia das normas urbanas e ambientais, ainda que seja enunciado em sua concepc¢ao projetual
e programatica. Portanto, foi empreendido apenas alguns apontamentos, os quais deverao ser
analisados com maior cuidado em novas pesquisas e estudos ou mesmo em novas politicas
publicas urbanas e ambientais. Oportuno lembrar que, tais apontamentos se ancoram na analise
do plano urbanistico, nas obras executadas para esse conjunto de intervencées.

Partindo-se do pressuposto que as intervencdes devam buscar a melhoria urbana e ambiental,
tanto para o assentamento como para o ecossistema, torna-se importante, que a proposta
urbanistica incorpore novas tecnologias que causem menor impacto ao ambiente, a exemplo,
das técnicas da infraestrutura verde.

Nos Bairros-Cota, municipio de Cubatdo - estudo de caso deste artigo, as intervencgées urbanas
implementadas nos ultimos anos, apesar dos importantes avancos, exemplificam a persisténcia
de quadros de precariedade socioambiental envolvendo a populacdo residente e o
comprometimento ambiental da drea de protegao das encostas da Serra do Mar.

Para os contextos, onde a consolidagdo de assentamentos precarios em areas protegidas é uma
realidade, a intervengdo urbana passa a exercer papel fundamental, por possibilitar uma
articulagdo do projeto urbanistico as politicas habitacional e ambiental. No entanto, tais
instrumentos ndo sao suficientes pois necessitam abandonar as concepg¢des de formato pontual
para uma concepg¢ao ampliada, convergente e sistémica voltadas para as especificidades das
dinamicas urbanas sociais e principalmente ambientas afetas as dreas protegidas, em especial,
as areas de preservagao permanente, em prol da efetiva sustentabilidade das areas significativas
de protegdo ambiental. Portanto, torna-se obrigatério o entendimento da importancia da
contribuicdo de determinados processos, notadamente, aqueles voltados a promoc¢do da
sustentabilidade, os quais se configuram como um fator de desenvolvimento, e ndo o seu
oposto. De modo a conduzir a um processo consistente de desenvolvimento abarcando todas
as dimensdes da vida urbana e ambiental, elevando a niveis de equidade e justica social por
meio da implementacdo estratégica de politicas publicas inovadoras e concretas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, Henri. Sentidos da sustentabilidade urbana. In: ACSELRAD, Henri (Org.). A duragcdo das cidades:
sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. Rio de Janeiro: DP&A, 2001. p.27-55.

ALCALDIA DE MEDELLIN (2006). Proyecto Urbano Integral Nororiental. Un modelo de transformacién de ciudad.
Publicacion efectuada en el marco del convenio 480000830 de 2005, entre la Alcaldia de Medellin y el Banco

Interamericano de Desarrollo. Medellin: Direccion de Comunicacion e Imprenta Municipal.

ALCALDIA DE MEDELLIN (2010).Documento diagnéstico drea noroccidental. Publicacién efectuada en el marco del
contrato numero 4600013449 de 2008 [Folleto], Secretaria del Medio Ambiente, Medellin.

20



ALVIM, A. A. T. B. Assentamentos irregulares e protegdo ambiental: impasses e desafios da nova legislagdo estadual
de protegdo e recuperagdao dos mananciais na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. In: BOGUS, L. M. M. et al. (org.).
Reconversdo e reinser¢do urbana de loteamento de génese ilegal: analise comparativa Brasil-Portugal. Sdo Paulo:
EDUC, 2010.

BONDUKI, N.; ROSSETO, R.; GHILARD, F. H. Politica e sistema nacional de habitagdo. Planos Locais de Habitagcdo de
Interesse Social. Curso a distancia — EAD PLHIS. Ministério das Cidades, 2009.

BRAGA, R. Qualidade de vida urbana e cidadania. Territorio & Cidadania, Rio Claro, SP, ano Il, n. 2, jun-dez, 2002.
Disponivel em: <http://www.rc.unesp.br/igce/planejamento/ territorioecidadania/Artigos/Braga%203.htm> Acesso
em: 9 jan. 2009.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988. Atualizada pela
Emenda Constitucional 85/2015.

BRASIL. Lei Federal n2 10.257 (2001). Estatuto da Cidade. DOU 11.07.2001, ret. DOU 17.07.2001.

BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Institui o novo Cdédigo Florestal. Dispde sobre a protegdo da vegetagdo
nativa; altera as Leis n2s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n2s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia: DOU, 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/Iei/112651.htm>. Acesso em: 24 maio 2016.

BRASIL. Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965. Cadigo Florestal. Substitutivo do Senado PL n° 30 de 2011 (PL n°
1.876/1999) Projeto de Lei n° 1.876/1999, da Cadmara Federal, publicada no Didrio da Cdmara dos Deputados em
25/05/2011.

BRASIL. Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrdpole, altera a Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, e da outras providéncias.

DAHER, C.S. Ocupagbes humanas no Parque Estadual da Serra do Mar: Analise e espacializagdo dos autos de infragdo
ambiental no nucleo Caraguatatuba. Dissertacdo (Mestrado) — Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” -
Piracicaba, 2012.

CHAER, T. M. S. Regularizagdo fundidria em drea de preservagdo permanente: uma contribui¢do a gestdo urbana
sustentavel. Dissertagdo (mestrado), Universidade de Brasilia. Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo. Brasilia, 2007.

CONAMA CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE. Resolugéio n° 369, de 28 de margo de 2006. Dispde sobre os
casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a

intervengio ou supressdo de vegetagio em Areas de Preservacdo Permanente. Brasilia: DOU, 2006.

FERNANDES, Edésio. A nova ordem juridico-urbanistica no Brasil. In: FERNANDES, E.; ALFONSIN, B. (Coord.). Direito
urbanistico. Estudos Brasileiros e Internacionais. Belo Horizonte: Del Rey/Lincoln Institute, 2006. p. 3-23.

IBGE INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo de 2010. Disponivel em:
<http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/webservice/default.php?cod1=35&
c0d2=355500&cod3=35&frm=urb_rur>. Acesso em: 17 jul. 2013.

KOWARICK, L. A espoliagdo urbana. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1979.

KOWARICK, L. Viver em risco: sobre a vulnerabilidade socioecondmica e civil. S3o Paulo: Ed. 34, 2009

21



MARICATO, E. As tragédias Urbanas: desconhecimento, ignorancia ou cinismo? Revista Caros Amigos. Disponivel
em: <http://carosamigos.terra.com.br/index/index.php/correio-caros-amigos/1353-as-tragedias-urbanas-
desconhecimento-ignorancia-ou-cinismo>. Acesso em: 18 mar. 2011.

MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrépolis, RJ: Vozes, 2008.

MARICATO, E. Metrépole, legislagdo e desigualdade. Estud. av.,Sdo Paulo,v. 17, n. 48, p. 151-166,ag0.2003
.Disponivel em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-
40142003000200013&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em:23fev.2017.http://dx.doi.org/10.1590/S0103-
40142003000200013.

MARICATO, E. O impasse da politica urbana no Brasil. Petropolis: Vozes, 2011.

MELLO, Y. I. Riscos e vulnerabilidades as mudangas climaticas e ambientais: analise multiescalar na zona costeira de
S3o Paulo: Brasil. Tese de doutorado. Universidade Estadual de Campinas — NEPAM/UNICAMP. 2014.

MESQUITA, R. V. Rebeldia digital. Disponivel em: <http://www.revistaplaneta.com.br/ rebeldia-digital/>. Acesso
em: 11 maio 2014.

MINISTERIO DAS CIDADES. Secretaria Nacional de Habitag3o — Ana Lucia Ancona. Nota Técnica N. 02/2011:
Caracterizagdo dos assentamentos precarios e tipologias de intervengdo. Brasilia, 2011.

MMA MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instituto Brasileiro do meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Areas de Preservacdo Permanente e Unidades de Conservagdo & Areas de Risco. O que uma coisa tem a ver com a
outra? Relatério de Inspecdo da drea atingida pela tragédia das chuvas na Regido Serrana do Rio de Janeiro —
Brasilia: MMA, 2011. 96 p.

PADILHA, N. S. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. 452 p.

ROSIN, J. A. R. de G. Regularizagéo fundidria sustentdvel: desafios de uma politica estatal em APPs urbanas. Marilia,
SP, 2011. Dissertagdo (Mestrado), Direito, Centro Universitario Euripides de Marilia, Fundagdo de Ensino Euripides
Soares da Rocha, 2011.

ROTERMUND, M. R. Andlise e planejamento da floresta urbana enquanto elemento da Infraestrutura Verde: Estudo
aplicado a bacia do Cérrego Judas/ Maria Joaquina, S3o Paulo, SP. 2012. Disserta¢do (Mestrado), Arquitetura e
Urbanismo, FAUUSP, Sdo Paulo, 2012.

SMA/CPLA. Secretaria do Meio Ambiente/ Coordenadoria de Planejamento Ambiental. Projeto Ambiental
Estratégico Cenarios Ambientais 2020. Sdo Paulo: 2009.

SAO PAULO. Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar (BR-T1117) - Relatério 5: Analise de
Impactos Socioeconémicos e Culturais. S3o0 Paulo: CDHU/BID, 2008.

SAO PAULO. Programa de Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata
Atléntica - BR-L1241. Estratégia Ambiental e Social do Programa — EAS. S3o Paulo. BID / Governo do Estado de S3o
Paulo, 2009a.

SAO PAULO. Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e Sistema de Mosaicos da Mata Atléntica.
Plano de Reassentamento e Requalificagdo Urbana para os Nucleos de Ocupacao Irregular do Programa de
Recuperagdo Socioambiental da Serra do Mar Em Cubatdo (PRRU). Sdo Paulo: Secretarias de Estado do Meio
Ambiente e da Habitagdo, 2009b.

SAO PAULO. Serra do Mar e Mosaicos da Mata Atldntica: Uma Experiéncia de Recuperagdo Socioambiental
(coordenacdo editorial Keila Prado Costa). 12 edigdo. Sdo Paulo: KPMO Cultura e Arte, 2014. 136 paginas.

22



SAO PAULO. Lei Complementar Estadual n2 815, de 30 de julho de 1996. Cria a Regido Metropolitana da Baixada
Santista e autoriza o Poder Executivo a instituir o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, a criar entidade autdrquica a construir o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista, e
da Providéncias correlatas. Disponivel em: http://www.agem.sp.gov.br/ . Acesso em: 6 fev. 2017.

SIMOES, Nelson; CARVALHO, Raul de. Andlise de Impactos Socioeconémicos e Culturais. Relatério 5. Programa De
Recuperagdo Socioambiental Da Serra Do Mar (BR-T1117), 2008.

SMOLKA, M. O. Regularizagdo da ocupagdo do solo urbano: a solugdo que é parte do problema que é parte da
solugdo. In: FERNANDES, E.; ALFONSIN, B. M. (coord.). A lei e a ilegalidade na produgdo do espago urbano. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 255-294.

VILANI, R. M. O principio de justi¢a social e ambiental e a eficacia do plano diretor participativo. Dissertagdo
(Mestrado), Direito da Cidade, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2006.

23



