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RESUMO

Essa pandemia retratou a desigualdade social e econdmica do pais no ambito dos servigos de saude, trabalho e
distanciamento social. Constatou-se que a propagacgao da Covid-19 em escala global é favorecida pela circulagdo de
pessoas e/ou objetos infectados; alterando a circulagdo em muitas fronteiras terrestres e aéreas que precisaram ter
acessos restritos e/ou fechados, incluindo, a redugdo e até a suspensdo de viagens dentro e fora de paises, cujos
deslocamentos sdo por vias rodovidrias, férrea, fluvial e maritima. Em face disso a busca por medidas de enfrentar a
pandemia dentro dos diversos contextos sdcios econdémicos como nesse caso da mobilidade urbana, por exemplo, o
limite de ocupagdo a 50% dos assentos no transporte intermunicipal e uso obrigatério de mascaras. A mobilidade
urbana perpassa como um direito social e servigo essencial, que precisa continuar funcionando com os devidos
cuidados sanitarios. E preciso manter o distanciamento social e tomar os devidos cuidados. Para o pais permanecer
nesse enfrentamento é necessario garantir um acesso democratico na cidade, aliado a medidas de protegdo dos
atores sociais contaminagdo pelo Novo Coronavirus.

PALAVRAS-CHAVE: Mobilidade urbana. Covid-19. Distanciamento social.

1 INTRODUCAO

A pandemia do Novo Coronavirus alastrou-se rapidamente no mundo, paralisando por
completo muitas atividades diarias, no qual houve muitas dificuldades em manter as atividades
essenciais, que mesmo as todas os empecilhos mantiveram-se ativas. E, por consequéncia a
economia global foi afetada. Muitas previsGes mostravam os piores cenarios possiveis, se ndao
houver um controle.

Para Lima et al. (2020), a economia demostrada em vdrios paises ainda expde a forca
da pandemia e como esta propagacado causou mudancas drasticas, como as medidas de controle
na circulacdo de pessoas em via publica, umas das formas de evitar o contagio pela COVID-19,
porém, estas providéncias ndo podem ser confundidas com uma paralisagdo do transporte
publico, no entanto uma redugao no trafego de pessoas nas ruas, a interrup¢do dos servigos
essenciais ndo foi uma opcao.

Ao olharmos a questdo da mobilidade urbana como um bem necessario ao
enfrentamento da pandemia pode-se pensar que muitas pessoas dependem disso, uma espécie
de teia mutua, a exemplo dos profissionais da saude, zeladores, cozinheiros, motoristas e
colaboradores administrativos etc. que precisam chegar ao posto de trabalho para que o pais
funcione e ndo prejudique outros meios.

Segundo nota de Orrico e Oliveira (2020), o transporte coletivo é o responsavel por
cerca de 50% das viagens motorizadas no pais, portanto, um servigo essencial para manutengao
das cidades. Numa metrdpole como Sao Paulo, por exemplo, estima-se que mais da metade das
viagens sdo motivadas por questdo de saude e ocorrem através do transporte publico.

Essas medidas de isolamento social que foram implementadas, entretanto, exigiu um
alto preco da nossa economia como o fechamento de comércios e toque de recolher. Segundo
Lima et al. (2020) neste cenario de pandemia, a questdo da mobilidade urbana vem enfrentando
desafios com trés principais atores envolvidos, os usudrios, os operadores e o poder publico,
gue precisam buscar medidas para combater a propagacao do virus, mantendo uma operagao
adequada do servico durante essa crise sanitaria e garantindo a viabilidade financeira das
empresas e dos cidaddos.

A mobilidade urbana ganhou destaque em especial, aos sistemas de transporte publico
que representam um ldcus de altissimo risco durante a pandemia, devido ao alto nimero de
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pessoas que estdo confinadas em espago com uma ventilagdo limitada, sem haver pouco ou
nenhum controle de acesso de usuarios infectados, além de trazer variedade de superficies
ideais de proliferacdo do virus que sdo tocadas como as mdquinas de compra de passagem, os
corrimdos, os validadores, os bracos de assentos etc.) (UNION INTERNATIONALE DES
TRANSPORT PUBLICS, 2020).

Nesse paradoxo entre a necessidade do uso transporte publico e manter o
distanciamento social é necessario voltar-se a problematica dos atores sociais que precisam se
deslocar, a exemplo, dos trabalhadores de servicos essenciais, como nossos profissionais da
saude, os profissionais da limpeza publica, os profissionais dos transportes, os responsdveis pelo
abastecimento e de distribuicdo de alimentos, as farmacias, os postos de combustiveis, ainda
olhar as pessoas que buscam assisténcia médica e aquelas pessoas que eventualmente que
deslocam-se a comprar alimentos, remédios e/ou realizar atividades essenciais.

2. OBJETIVOS

Analisar a atual situacdo dos espacos publicos das cidades brasileiras sob o escopo da
mobilidade urbana e os impactos da pandemia da COVID -19 e, com isso, apontar alguns
instrumentos significativos em torno dos agentes sociais dentro do espac¢o publico-privado.
Como as medidas em face desse enfrentamento vem impactando a qualidade de vida dos
brasileiros, apontando dentro disso a necessidade de se procurar um espaco social de qualidade
a todos.

3. METODOLOGIA

Na abordagem do problema e no sentido de atingir os objetivos, foi necessario o uso da
pesquisa bibliografica com carater qualitativo. Segundo Gil (2008), este tipo de pesquisa busca
a explicagdo sistematica de fatos que ocorrem no contexto social. Quanto ao procedimento
técnico a pesquisa classifica-se como documental, que de acordo com Gil (2008, p. 51), “vale-se
de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. Esse tipo de pesquisa deu subsidios para
o conhecimento da real situacdo do que se foi pesquisado, como enfoque e/ou perspectivas
dentro do assunto apresentado na literatura cientifica.

Segundo Lakatos; Marconi (2003) e Péssoa, Rickert, Ramires (2017), essa pesquisa é
tida como documentacgéo indireta ao envolver levantamentos de dados e informacdes através
de consulta documental, bibliografica e fontes da Internet. Nesse sentido, fez-se necessario
buscas sobre a tematica em livros, artigos, dissertagdes, teses e legislagdes disponibilizados em
sitios eletrdnicos e bibliograficos.

4. RESULTADOS

A pandemia advinda da Covid- 19 mudou drasticamente as relagdes e o cotidiano das
cidades, especialmente no tocante ao luxo de mercadoria, dinheiro e na mobilidade das pessoas,
com recomendacdes severas das instituicdes sanitarias orientando o isolamento social, a fim de
evitar aglomeragbes, o que impactou diretamente o transporte publico. Nao ha oficialmente
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dados sdlidos sobre o percentual de perda financeira, somente as informacg&es extraoficiais das
empresas de 6nibus, que sdo até agora as mais confidveis.

Quanto a mobilidade urbana adveio alguns beneficios as popula¢des urbanas, por
exemplo, aumento do home-office, exponencial reducdo de mortes no transito, reducdo da
poluicdo atmosférica e o maior convivio social nas familias. Todavia, resta esperarmos o quanto
essa situacdo serd viavel e mantera a economia do pais equilibrada. (QUINTELLA; SUCENA,
2020).

De acordo, com os dados apresentados a ANTU (Associagcdo Nacional das Empresas de
Transportes Urbano), houve uma diminuicdo de aproximadamente 27% dos passageiros
pagantes, entre os anos de 2013 e 2019, o que corresponde a uma soma de queda de 103,5
milhdes de passageiros ao més, em média.

Esse comparativo equivale ao levantamento da NTU, que reuniu nove regides
metropolitanas no Brasil que foram S3o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Goiania, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife e Salvador, que juntas representam 34% da demanda total do
transporte coletivo por 6nibus no pais (NTU, 2020).

Numa tendéncia linear e histdrica, a Associacao Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos (NTU) aponta que aproximadamente 254 milhGes de passageiros foram transportados,
durante o ano de 2020, desconsiderando o efeito pandémico.

Ao considerar a projecdo ainda inicial dos resultados do isolamento social, essa
projecdo para esse ano vem a ser de somente 63,5 milhdes de passageiros transportados ao més
(NTU, 2020). Conforme a figura abaixo 1, se observa alguns impactos da pandemia da Covid-19
no Transporte Publico por Onibus, abaixo:

Figura 1: Impactos da pandemia da Covid-19 no Transporte publico
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Fonte: Relatério dos impactos da pandemia do Coronavirus no Transporte
Publico por Onibus da Associacdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos (NTU), (2020).
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Segundo Valdes (2020) houve uma reducdo proxima a 80% de passageiros e sem
nenhuma perspectiva na retomada da demanda, e esse cendrio gerou uma dificuldade
financeira incalculavel, que coloca em risco o equilibrio econémico dos seus operadores e a
continuidade de servicos essenciais como médicos, enfermeiros, acompanhantes de idosos,
agentes de seguranca, funciondrios de hospitais, farmacias, supermercados, petshops, garis,
frentistas, trabalhadores das industrias, e servicos como de agua, esgoto e energia elétrica.

Tais servicos que de acordo com Quintellla e Sucena (2020) precisam continuar
operando, para que a economia do pais ndo pare, ainda que o isolamento social da maioria da
populacdo continue, podera ser algo melhor administrado, pois o abastecimento de
necessidades basicas dessa maioria estara garantido. E importante esse motor continuar
funcionando para que profissionais ndo percam empregos e sua renda.

A pandemia trouxe muitas dificuldades operacionais as organiza¢des dos transportes.
Essa queda abrupta em razao das medidas para o isolamento implicou numa severa reducdo de
receitas das empresas do setor de transporte publico, em especial. De acordo com a
Confederagdo Nacional do Transporte (2020) os:

[...] periodos de crise tendem a evidenciar a importancia dos deslocamentos urbanos.
Isso ocorre porque, para sobreviver, as pessoas precisam ter acesso a comida, a
medicamentos e a outros itens essenciais, além de conseguir se deslocar até seu
trabalho ou escola. Em tempos normais, isso ndo costuma ser um problema, mas em
momentos de adversidades, como o atual, o deslocamento urbano torna-se um
desafio. Durante a pandemia da Covid-19, muitos governos locais tém aplicado
restrigdes a movimentagdo das pessoas; estabelecimentos comerciais e escolas foram
obrigados a fechar; e o transporte publico, importante meio para deslocamento nos
grandes centros urbanos, tornou-se um ambiente de risco de contaminagdo, tal como
outros em que ha agrupamento de pessoas. Nesse contexto, a mobilidade nas cidades
tomou uma dimensdo complexa. Para contornar essa situagdo, o bom uso da
tecnologia, do grande volume de dados e dos demais recursos disponiveis devem se
tornar aliados fundamentais (CNT, 2020, p. 5-6).

Para Lima et al. (2020) as dificuldades financeiras desse momento foram agravadas
diante da necessidade e intensificagcdo de rotinas de limpeza e da compra de EPIs (equipamentos
de protecdo individual). Algumas medidas oficiais visaram reduzir a lotagdo dos veiculos como
meio de redugdo da transmissado do virus. Entretanto:

A relagdo entre os mecanismos de mobilidade e a Covid-19 se articula a um outro
componente fundamental: a desigualdade e segregacdo socioespacial. Altos niveis de
desigualdade e segregacdo socioespacial tornam o espalhamento do virus menos
“democratico”, dificultando, em um primeiro momento, a disseminagao da Covid-19
nas periferias mais carentes das grandes cidades (LEIVA, et al, 2020, p.11).

E importante pensar que dentro da mobilidade urbana a satde da populacdo vem
sempre em primeiro lugar e com oferta de um servigo adequado para se permitir deslocamentos
necessarios e evitando a propagacao da doenca.

Contudo, para Fletcher (et al., 2014) os operadores de transporte ndo devem ser os
Unicos responsdveis por este custo. A Associacdo Nacional das Empresas de Transporte Urbano
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(NTU) defende que caso ndo haja subsidios por parte do governo ao setor, essas empresas
correm o risco de paralisar suas atividades, por falta de recursos, principalmente na folha de
pagamento dos colaboradores. E nesses tempos de crise que o poder publico precisa intervir,
pois comumente em tempo de crises no transporte publico os custos sdo transferidos para as
tarifas e arcados pela sociedade, vulnerabilizando os segmentos da populacdao mais pobre, que
na sua maioria sdo dependentes do servico de transporte publico.

Uma das alternativas para o enfrentamento a pandemia por meio da mobilidade
urbana e na perspectiva de Lima (et al., 2020, p.15) é que:

Em primeiro lugar, o poder publico deve se preocupar em oferecer opgdes de
deslocamento mais seguras do que o transporte publico. Uma opgdo é expansdo da
rede de ciclovias, por exemplo. Além disso, deve se concentrar em facilitar a utilizagdo
de outros modos, como o veiculo particular, com isen¢Ges de estacionamento,
pedagios e outras taxas. Em segundo lugar, o poder publico deve se empenhar em
garantir a sustentabilidade financeira da operagdo do transporte publico neste
momento. A manuten¢do do sistema de transporte publico com uma demanda
consideravelmente baixa e/ou lotagdo reduzida envolve um alto custo. Existe um
trade-off entre conter os impactos financeiros no sistema de transporte reduzindo a
oferta e manter a operagdo dos servicos com uma lotagdo adequada para evitar a
propagacdo do virus. Além disso, mesmo adaptando a operagdo para reduzir as
despesas, existe um elevado custo fixo que deverd ser coberto por uma receita que
nao existe.

Recentemente o setor de transporte publico cobrou uma posi¢do do governo em relagdo
ao equilibrio econémico-financeiro dos seus sistemas. E, por conseguinte foi langado o Programa
Transporte Social que propde que o governo destine RS 2,5 bilhdes ao més para compra de
créditos eletronicos de passagem, enquanto se perdurar a pandemia do COVID-19 e busca
equilibrar os custos e as receitas no setor da mobilidade urbana no que diz respeito ao
transporte publico por dnibus (LIMA, et al, 2020).

No mesmo sentido foi pensado em possiveis solu¢des atenuadoras do problema, como
a alteragdo do modelo de remuneragao dos operadores, por exemplo, pagamento por
quildmetro, a isen¢do de impostos e a introdugdo de novos subsidios, entre outros (NTU, 2020).
Para qualidade de vida na mobilidade urbana nesses tempos pandémicos, é urgente que:

Caso a pandemia se alongue, gestores e planejadores devem estar atentos aos
possiveis efeitos da Covid-19 na mobilidade urbana. Como demonstramos, durante a
pandemia, mudangas significativas ocorreram nos padrdes de mobilidade urbana em
grandes cidades, em especial a valorizagdo do transporte privado. Essa percepgao
estaria associada ao menor risco de contaminagdo no transporte individual
motorizado em relagdo ao coletivo. As consequéncias imediatas dessa percepgdo e
posterior migracdo entre os modos seriam os congestionamentos, poluicdo e
acidentes. Em seguida, decorrente desse processo, haveria um sucateamento do
servigo de transporte publico, uma vez que ndo teria o niUmero de usudrios suficiente
para manter a oferta dos servicos, além de recursos para garantir medidas de
distanciamento fisico e social e higienizagdo, o que poderia, inclusive, aumentar o risco
de contaminagdo pelo virus. Para que isso ndo ocorra, e entendendo o transporte
coletivo como essencial para o desenvolvimento urbano e promog¢do da equidade
social, é fundamental compreender as benesses de uma gestdo eficiente do
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transporte coletivo. A maior acessibilidade e melhor qualidade dos servigos de
transporte coletivo podem auxiliar na construgdo de uma cidade mais democratica,
bem como no controle de eventos como a pandemia da Covid-19, inclusive otimizando
medidas de distanciamento (LEIVA, G. C. et al.2020,p.16)

A Lei da Mobilidade Urbana (Lei 12.587/12) delega aos municipios a tarefa de
planejamento e execug¢do da politica de mobilidade urbana. Portanto, faz-se necessario uma
realocacdo adequada dos custos do transporte entre os usudrios e os beneficiarios diretos
(transporte individual) e os indiretos (contribuinte) do sistema de transporte, ja é uma das
diretrizes da Lei de Mobilidade Urbana, contudo nesse momento é preciso competéncia para se
pensar outras formas de custeio da operagao.

Para Ribeiro (2008), o transporte publico ainda é o Unico servico que participa
diretamente de todas as atividades da sociedade. Sem o transporte publico nas grandes cidades,
haveria uma convulsdo social, pois, os trabalhadores ndo chegariam aos seus postos de trabalho,
aos hospitais, ao comércio, as escolas, as suas casas, locais de lazer e aos demais lugares.

Sobre essa interdependéncia da classe trabalhadora e a mobilidade urbana, Ribeiro
(2008, p.38) traz que:

Neste contexto, é importante pensar em alternativas que viabilizem mudangas nos
padroes de mobilidade urbana e no transporte publico vigentes. Isto nos levou a
pensar na classe trabalhadora que depende necessariamente do transporte publico
coletivo e que representa 52% dos passageiros transportados diariamente (SSTT,
2007), como é a realidade e quais sdo suas causas e consequéncias de sua mobilidade
atua.

Nessa dualidade que formou-se pandemia versus mobilidade urbana a busca pela
melhor solugdo tornou-se algo constante, um debate é importante para se encontrar uma meio
vidvel para todas as partes. Neste momento de crise, é fundamental que o poder publico mostre-
se ciente da necessidade do transporte publico e coletivo. Dessa forma, garantindo na
constituicdo como direito fundamental o transporte como um bem essencial aos profissionais
da saude e a classe trabalhadora, assim, o transporte publico é trazido como um direito social
no Brasil e, portanto, precisando ser amparado pelo Estado.

5- CONCLUSAO

Os argumentos associativos da mobilidade urbana ao enfrentamento da contaminagao
pela Covid-19 mostraram-se de forma indutiva e corroboraram com as hipdteses deste trabalho.
Estudos recentes desse ano de 2020 vém mostrando-se de forma empirica que o tema tem uma
conjuntura de relagdes.

O foco principal nesse ano pandémico é o combate da propagacdo do COVID-19 e
impossibilitando a saturagdo do nosso sistema de saude. Nesse interim cabe dizer que as
recomendagdes em especial, da Organizagao Mundial de Saude e Ministério da Saude, sdo muito
validas. Entretanto, é imprescindivel entender que seguir medidas de distanciamento social para
conter a disseminacao da doencga nao implica necessariamente na suspensao dos servicos de
transporte publico. Em relagdo a isso ja houve medidas como o do Consdrcio Intermunicipal
Grande ABC, que suspendeu temporariamente em meados de abril/2020 os servicos de
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transporte publico municipal nas cidades de Diadema, Maud, Santo André, Sdo Bernardo, Sdo
Caetano, Ribeirdo Pires e de Rio Grande da Serra.

O transporte coletivo, como direito a mobilidade urbana e estabelecido na
constituicdo, desempenha uma for¢ca motriz no desenvolvimento econémico do pais, sobretudo,
um papel evidenciado em momentos de crise ao fomentar o acesso dos cidadaos a direitos
basicos e essenciais e em especial da classe trabalhadora que dentro do enfoque da mobilidade
urbana sdo representados no segmento social como atores sociais menos favorecidos. “As
precarias condi¢cdes de mobilidade se colocam, assim, como obstaculos a superacao da pobreza
e da exclusdo social para cerca de 45% da populagdo urbana brasileira que tem renda mensal
familiar inferior a trés saldrios minimos” (RIBEIRO, 2008, p.68).

Fundamentado nas publicacdes sobre o tema e nas recomendagdes dos organismos
de saude vimos no cotidiano a¢Bes que estdo sendo adotados pelos principais stakeholders da
mobilidade urbana na dualidade de prestacdo de servigos e prevenc¢do ao novo coronavirus. Tais
acoes de prevencado que poderdo ser intensificadas apds o afrouxamento do isolamento social,
em especial nas grandes metrépoles.

Por fim, e cabe ressaltar que as recomendacGes para prevencdo e combate poderao
ser adaptadas. Dessa forma, é importante salientar das atitudes que estdo sendo efetivadas
pelas diretrizes dos organismos internacionais de salde e as adaptagdes constantes as medidas
de prevengdo/combate no ambito dos transportes garantindo a mobilidade urbana.

5- CONCLUSAO

Os argumentos associativos da mobilidade urbana ao enfrentamento da contaminagao
pela Covid-19 mostraram-se de forma indutiva e corroboraram com as hipdteses deste trabalho.
Estudos recentes desse ano de 2020 vém mostrando-se de forma empirica que o tema tem uma
conjuntura de relagdes.

O foco principal nesse ano pandémico é o combate da propaga¢do do COVID-19 e
impossibilitando a saturagdo do nosso sistema de saude. Nesse interim cabe dizer que as
recomendacdes em especial, da Organizacdo Mundial de Saude e Ministério da Saude, sdo muito
validas. Entretanto, é imprescindivel entender que seguir medidas de distanciamento social para
conter a disseminagdao da doeng¢a ndo implica necessariamente na suspensdo dos servigos de
transporte publico. Em relagdo a isso ja houve medidas como o do Consdrcio Intermunicipal
Grande ABC, que suspendeu temporariamente em meados de abril/2020 os servicos de
transporte publico municipal nas cidades de Diadema, Maud, Santo André, S3o Bernardo, Sdo
Caetano, Ribeirdo Pires e de Rio Grande da Serra.

O transporte coletivo, como direito a mobilidade urbana e estabelecido na constituicao,
desempenha uma forga motriz no desenvolvimento econémico do pais, sobretudo, um papel
evidenciado em momentos de crise ao fomentar o acesso dos cidaddos a direitos basicos e
essenciais e em especial da classe trabalhadora que dentro do enfoque da mobilidade urbana
sdo representados no segmento social como atores sociais menos favorecidos. “As precarias
condi¢bes de mobilidade se colocam, assim, como obstaculos a superagdo da pobreza e da
exclusdo social para cerca de 45% da populagdo urbana brasileira que tem renda mensal familiar
inferior a trés salarios minimos” (RIBEIRO, 2008, p.68).
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Fundamentado nas publica¢des sobre o tema e nas recomendag¢ées dos organismos de
saude vimos no cotidiano a¢des que estdao sendo adotados pelos principais stakeholders da
mobilidade urbana na dualidade de prestagao de servigos e prevenc¢do ao novo coronavirus. Tais
acles de prevencao que poderdo ser intensificadas apds o afrouxamento do isolamento social,
em especial nas grandes metrépoles.

Por fim, e cabe ressaltar que as recomendacgdes para prevencdo e combate poderao ser
adaptadas. Dessa forma, é importante salientar das atitudes que estdo sendo efetivadas pelas
diretrizes dos organismos internacionais de saude e as adaptacdes constantes as medidas de
prevencdo/combate no dmbito dos transportes garantindo a mobilidade urbana.
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