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RESUMO

Os desastres sdo fendmenos como: alagamentos, escorregamentos, secas, furacoes, terremotos entre outros. O
gerenciamento de riscos e desastres constitui um processo social que objetiva prever a redugdo e controlar
permanentemente os principais fatores que originam os desastres da natureza na sociedade. Segundo a ONU (2021),
nas duas Ultimas décadas o estado de inundagdes foi responsavel por mais de 40% dos desastres, impactando
negativamente 1,65 bilhdo de habitantes, seguidos por grandes tempestades representando 28%, incidéncia de
terremotos 8% e ocorréncias de temperaturas extremas 6%. O presente artigo utiliza como metodologia pesquisa
qualitativa e exploratdria, seguida de revisdo de literatura, para mapear o panorama de resiliéncia a desastres em
Juiz de Fora/MG. A urbanizagdo é um desafio mundial, em 30 anos dois tergos da populagdo do mundo residird em
areas urbanas, assim é imprescindivel que as cidades se adaptem para serem resilientes, para preservagdo da vida e
meio ambiente.

PALAVRAS - CHAVE: Cidades Resilientes. Desenvolvimento Sustentavel. Redugdo de Riscos e Desastres. Juiz de Fora.

1. INTRODUCAO

E importante e essencial que cada vez mais as cidades se tornem inteligentes
integrando todos os recursos, tecnologias, inovacgdes, programas inovadores de administracdo
publica, politicas adequadas para enfrentamento de desastres, adversidades, tornando-se com
modelos de sustentabilidade adequados promovendo segurancga, bem estar e qualidade de vida
para todos.

Desastres sdao fenOmenos naturais severos como: inundagdes, escorregamentos,
secas, furacOes, entre outros, fortemente influenciados pelas caracteristicas regionais, tais
como, rocha, solo, topografia, vegetacdo e também condigdes meteorolégicas. Com a
ocorréncia destes fenbmenos em locais de habitacdo humana, resulta em diversos danos
materiais e humanos, além de enormes prejuizos sécio econémicos. Eventos adversos significam
situagOes hostis, contrarias que trazem infelicidade (KOBIYAMA et al. ,2006).

Smart Cities sdo um conjunto de sistemas e pessoas que interagem e utilizam energia,
materiais, diversos servicos e financiamento para se catalisar um 6timo desenvolvimento
econémico e uma melhor qualidade de vida para todos (ALBINO et al., 2015).

A Logistica Humanitaria constitui um processo de caradter complexo e com alta
instabilidade, pois engloba sérios desafios operacionais como: as incdgnitas, o tempo, o
aperfeicoamento logistico, meios de comunicacdo e de financiamento, equipamentos e
tecnologia de informacdo e também as interferéncias (OVERSTREET et al., 2011).

De acordo com a Organizacdo das Nag¢des Unidas -ONU (2020), o Brasil aparece entre
os 15 paises do globo terrestre com o maior indice de populagdo que se encontra exposta ao
risco de inundacgdes de rios. Aproximadamente cerca de 70 desastres prejudicaram a populagao
brasileira entre os anos de 2000 e 2019, considerando em termos proporcionais, Guiana é o pais
com maior proporgao de popula¢do afetada por desastres na América Latina e no Caribe.

Para realizacdo da pesquisa utilizou-se de literaturas nacionais e internacionais, artigos
cientificos, érgdos nacionais e internacionais, para se mapear a importancia das cidades se
tornarem resilientes frente a desastres, conceituagdo de smart cities, exemplos mundiais de
cidades resilientes e recorte especial sobre panorama de resiliéncia a desastres na cidade de Juiz
de Fora/MG.

89



Revista Nacional de

Gerenciamento de Cidades

ISSN eletronico 2318-8472, volume 10, namero 76, 2022

Mediante dados da Organizacdo das Nag¢des Unidas - ONU (2021), obtidos através do
relatdrio do Escritorio da ONU acerca de Reducao de Riscos de Desastres observou um aumento
consideravel de desastres climaticos, ocorreu 7.348 desastres no mundo nas ultimas duas
décadas, com 1,23 milhdo de pessoas mortas, aproximadamente 60 mil pessoas por ano.
Também destaca-se o alcance de mais de 4 bilhdes de pessoas que foram afetadas por desastres.
Nota-se uma perda de USS 2,97 trilhdes para a economia mundial e também uma mortalidade
quatro vezes maior nas nagoes desfavorecidas quando relacionadas com as detentoras de
riqueza (ONU, 2021).

Ademais, de acordo com a ONU (2021), nas duas ultimas décadas o estado de
inundagdes foram responsaveis por mais de 40% dos desastres, impactando negativamente 1,65
bilhdo de habitantes, seguidas por grandes tempestades representando 28%, incidéncia de
terremotos 8% e ocorréncias de temperaturas extremas 6%.

Efetivamente, faz-se necessario a importancia da existéncia de melhor preparacao das
nacdes, melhor aderéncia para resolucao destes problemas mundiais, acdes urgentes para o
gerenciamento de fatores de risco como extrema pobreza, poluicdo do ar, urbanizacdo sem
controle prejuizos a biodiversidade, para que preserve a vida e garanta sobrevivéncia para todos
e correta preservacdao do meio natural.

A ONU (2021), traz énfase também para os efeitos que a pandemia de Covid-19 causou
na gestdo de risco de desastres, devido a falta de planejamento das nacdes e auséncia de
lideranga politica.

Percebe-se cada dia um aumento consideravel na temperatura de 3,22 C ou mais, que
s6 pode ser controlado se os paises industrializados alcancem a redugdo de emissdes de gases
advindos de efeito estufa com pelo menos 7,2% a cada ano na década seguinte (ONU, 2021).

2. PRINCIPIOS DE RESILIENCIA E SUSTENTABILIDADE PARA GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

A logistica humanitaria engloba processos e sistemas inseridos na mobilizacdo de
individuos, recursos existentes e conhecimentos para auxiliar comunidades expostas e afetadas
por desastres naturais com emergéncias de alta complexidade. Ela objetiva resposta pronta, visa
o atendimento do maior nimero de pessoas para se evitar a auséncia e o desperdicio,
planejando doacdes e alcangado a atuagdo dentro do orcamento previsto (NEVES, 2013, p.165).

A conceituac¢do de Sociedades de Risco, foi definida por Ulrich Beck, onde elencou-se
os riscos mais importantes que ocorreram no século XIX como a incidéncia da energia nuclear e
dos agrotoxicos, os quais ndo eram mensurados até o momento. A unificagdo da ciéncia e da
indUstria originaram a sociedade de risco, entretanto os novos riscos promovem aliangas e
meios diferentes de executar a politica. Diante destes conceitos, utiliza-se da logistica com o
intuito de encontrar solu¢Ges densas para riscos que em outro momento eram sem resolugdo.
(GUIVANT, 2016).

Samed e Gongalves (2017), observam que os fendmenos da natureza causam
destruicdo das dreas geograficas, afetando toda a comunidade da localidade, que na maioria
dos casos, incidem nas mesmas regides e também com grau de intensidade idéntico. Ja Uffizi
(2014), relata que o aumento nos centros urbanos de pessoas é crescente ao longo dos anos,
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estando estes locais mais propicios para ocorréncia de desastres em escala maior. A incidéncia
destes desastres se torna uma questao da Logistica Humanitaria se as pessoas forem afetadas.
Em contrario, uma avalanche em uma regido especifica onde ndo atinja pessoas, desconsidera-
se a Logistica Humanitaria. Considerando-se o ataque terrorista onde ocorre a variacao de
condicbes, pois ndo pode-se realizar a previsdo onde os ataques ocorrem e qual a sua
intensidade exata, mas faz-se necessario a Logistica Humanitaria.

Samed e Gongalves (2017), relata que as duas Ultimas décadas se tornaram
imprescindiveis para o aprofundamento da conceituacdo de Logistica Humanitaria, e a
incidéncia de desastres de escala grande fez esse tema tornar-se tema de estudo, podendo-se
citar alguns dos mais importantes desastres mundiais elencados a seguir:

e Ataque terrorista contra as Torres Gémeas, em Nova York, 2001;
Tsunamis no Oceano indico, 2004;
Terremoto no Haiti, 2010;
Virus ebola na Africa, 2014;
Crise de refugiados da Siria e ataques terroristas ocorridos na Europa, 2015-
2017;
No territdrio brasileiro também ocorreu desastres com alta relevancia como:

e Vazamento de dleo na Baia de Guanabara, 2000;

e Desmoronamentos e enchentes em regides do Vale do Itajai em Santa Catarina,
2008 e 2011;

e Enchentes no nordeste, 2010;

e Chuvas intensas, enchentes e desmoronamentos na regido serrana do Rio de
Janeiro, 2010 e 2011;

e Rompimento de barragem na empresa Samarco em Minas Gerais, 2015.

Vale ressaltar que qualquer desastre requer a implementacdao de estratégia bem
delimitada tatica e operacional que deve comegar previamente a ocorréncia do mesmo. A
tomada de decisdo engloba as fases de preparagao e de resposta (SAMED; GONCALVES, 2017).

Segundo Coelho (2018), na fase de preparagdo define-se os suprimentos necessarios,
faz-se a centralizacdo do poder e da coordenacdo, pode ser defesa civil, integrantes do Plano de
Auxilio Mdtuo - PAM. Ja Samed e Gongalves (2017), enfatiza que na fase de resposta faz-se
essencial conhecimento dos meios de transporte, distribuicdo, coleta, voluntdrios, e correta
compartilhamento de todas as informacGes para que a coordenagdo das acGes de resposta
ocorram com éxito.

2.1 GERENCIAMENTO DE RISCOS E DESASTRES

Conforme Gongalves et al. (2016), o gerenciamento de riscos e desastres constitui um
processo social que objetiva prever a reducao e controlar permanentemente os principais
fatores que originam os desastres da natureza na sociedade, aliado ao crescimento humano, da
economia, do meio ambiente e construindo territorios sustentaveis.

Nesse contexto Gongalves et al. (2016), ressalta que para a eficacia da gestdo de riscos
¢é primordial se implantar os processos:
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Identificacdo da natureza, extensao, grau de intensidade e amplitude da ameaca.
Determinagdo da existéncia e o nivel de vulnerabilidade presente.

Identificacdo das medidas e dos recursos livres.

Construgdo de cenadrios de possiveis riscos.

Determinacao de grau aceitdvel de riscos, e ponderacao de despesas e beneficios.
Estabelecimento de prioridades considerando-se tempo e deslocamento de recursos.

Tragar sistemas de gerenciamento eficientes para implantagdo e controle adequado.
Cabe destacar ainda, conforme Vallejo et al. (2014), a definicdo das segmentagdes do
controle de desastres:
e Mitigacdo: andlise de agbes primordiais para que se reduza possiveis desastres e
minimize os impactos posteriormente a sua incidéncia.
® Preparacdo: planejamento das atividades quando existem desastres iminentes.
® Resposta: utilizacdo de recursos de emergéncia para que se preserve a vida e
infraestrutura, meio ambiente e estrutura social, economia e politica da regido
instaurada.
e Recuperagdo: aplicagao de medidas aderentes para que o local afetado volte ao estado
normal.

2.1.1 PROTECAO E DEFESA CIVIL

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, é uma doutrina de protecdo e
defesa civil no Brasil que deve estar integrada com as politicas de ordem de territdrios,
desenvolvimento urbano, salude, meio ambiente, alteragdes de clima, coordenagdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnologia com o intuito de promover o
crescimento sustentavel, proporcionando indicagdes essenciais das principais politicas que
interagem com a gestdo de riscos. A PNPDEC determina ainda que exista gestdo sistémica para
a gestao de risco dentro das agdes de prevengao, mitigacao, preparagao, resposta e recuperagao
(SEDEC, 2017).

A Protecdo e Defesa Civil é organizada por intermédio do Sistema Nacional de Protecdo
e Defesa Civil - SINPDEC. A Lei 12.608/12 traz a definicdo da composicdo do SINPDEC com
distintos érgdos publicos que possuem responsabilidades por sua gestao , tendo como previsao
a possivel participacdo da sociedade, definido pelo Artigo 11, incluindo érgdo consultivo, 6rgdo
central, érgdo regionais estaduais e municipais de prote¢do e defesa civil, e 6rgdos setoriais
integrantes dos trés ambitos do governo, além de organiza¢des da comunidade com carater
voluntdrio ou entidades com a¢Ges de protecdo e defesa civil ( Lei 12.608, 2012).

2.2 CONCEITOS IMPORTANTES DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

A Instrucdo Normativa Brasileira n2 2 de 20 de dezembro de 2016 (IN/MI n2 2/2016),
traz conceitos importantes para a area de protecao e defesa civil que serdo elencados a seguir.
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Resposta: constitui conjunto de medidas de emergéncia, desenvolvidas durante ou
posteriormente ao desastre, visando prestacdo de socorro e a assisténcia para a
populagdo que foi impactada e o retorno dos servigos principais (IIN/MI n2 2/2016).
Desastre: engloba os resultados de ocorréncias adversas da natureza, da tecnologia ou
antropicas, acerca de um local vulnerdvel exposto a ameaca ocasionando danos
humanos, danos materiais ou danos ambientais, com impactos negativos para a
economia e sociedade. Os desastres classificam-se de acordo com sua intensidade
(IN/MI n2 2/2016).

Situacdo de Emergéncia: cendrio com anormalidade, causada por desastres,
ocasionando danos (IN/MI n2 2/2016).

Estado de Calamidade Publica: situacdo com anormalidade, ocasionada por desastre
que causa danos e prejuizos, implicando o compromisso substancial da capacidade de
resposta do poder publico da federacdo que foi impactada (IN/MI n2 2/2016).

Dano: conjunto de resultados das perdas humanas, materiais ou do meio ambiente
infligidas as pessoas, localidades, instituicdes, instalacdes e ecossistemas como
decorréncia de um desastre (IN/MI n2 2/2016).

Prejuizo: perdas econdmicas, sociais e patrimoniais de um bem especifico, com
circunstancias de desastres (IN/MI n2 2/2016).

Recursos: engloba bens materiais, humanos, da instituicdo, econbmicos que sdo
utilizados na ocorréncia de desastres com o objetivo de suprir a necessidade para que o
estado normal seja restabelecido (IN/MI n2 2/2016).

2.2.1 ACOES DE RESPOSTA A DESASTRES

As agOes de resposta a desastres constitui a unido de agbes de socorro, atendimento

aos afetados, e as agdes para restabelecer servigos primordiais, que sdao determinadas pelo

Decreto Federal n2 7.257, de 4 de agosto de 2010, descritas a seguir.

AcOes de Socorro: constitui agdes com imediatismo de resposta aos desastres com o
intuito de socorro para a populacdo afetada, inclusive a procura e salvamento, primeiros
socorros, assisténcia pré hospitalar e o atendimento médico e de cirurgias emergenciais
(Decreto Federal n2 7.257, de 4 de agosto de 2010).

AcOes de Assisténcia as Vitimas: constitui acdes imediatas com destino para a garantia
de condicbes minimas e cidadania aos afetados, fornecendo agua potavel,
provisionamento e meios de preparo de alimentos, suprimentos de materiais
necessarios para abrigos, vestuario, higiene e limpeza, instaura¢des de lavanderias,
banheiros, assisténcia logistica das equipes com empenho no desenvolvimento das
acles, atencdo integrativa para a saude e ao manejo adequado de vitimas (Decreto
Federal n2 7.257, de 4 de agosto de 2010).

AcOes de Restabelecimento de Servicos Essenciais: acdes de natureza emergencial
designadas para o restabelecimento das condi¢cdes de seguran¢a habitagdo do local
afetado pelo desastre, inclusive desmontagem de edificagGes e obras de arte que se
encontravam comprometidas, suprimento e distribuicdo de energia elétrica, agua
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potavel, esgoto sanitdrio, limpeza urbana, drenagem das aguas das chuvas, transporte
publico, condicdes de trafego, sistemas de comunicacdo e retirada de destrogos
(Decreto Federal n2 7.257, de 4 de agosto de 2010).

2.3 REDUGAO DE RISCO E DESASTRES

O Escritério das Na¢des Unidas para Reducgdo de Riscos de Catastrofes - UNDRR (2017),
lancou uma ferramenta com a presenca de dez indicadores para que os governantes possam
realizar acompanhamento e revisdo dos desafios presentes e progressos para se implementar o
Quadro de Acdo de Sendai para Reducdo de Riscos de Catastrofes de 2015 a 2030 e monitorar
sua resiliéncia frente a catdstrofes, baseia-se em dez principios da UNDRR para que se construa
cada vez mais Cidades Resilientes.

2.3.1 INDICADORES PARA AVALIAGCAO DE RESILIENCIA A CATASTROFES

Segundo o Quadro de Acdo de Sendai, constitui resiliéncia a capacidade de um
determinado sistema ou localidade ou popula¢do que se encontra em exposicao para resisténcia
a perigos, absor¢do, acomodacao, adaptacado, transformacdo, recuperacdo das consequéncia de
determinado risco, com atuacdo eficiente, com capacidade de preservar e restaurar as
estruturas primordiais para vida e fungdes essenciais para gerenciamento de riscos (UNDRR,
2017).

Necessita-se cada vez mais as cidades se tornarem resilientes para que resisténcia e
recuperagao frente a desastres sejam naturais ou ocasionados pela humanidade, como
terremotos, furacGes, incéndios, inundacdes, vazamento de produtos quimicos. A ferramenta
para auto avalia¢do de localidade, integra a capacidade para compreender os perigos, realizar a
mitigacdo desses e capacidade de resposta eficiente aos eventos catastréficos para que se
minimize as perdas atuais e perdas seguintes como destruicdo e danos de propriedades,
infraestruturas, economia, meio ambiente. Necessita-se ainda de profissionais que considerem
0 que os riscos e choques que podem impactar e gravidades agudas, que podem prejudicar a
fase de resposta e de readaptacdo da localidade como Figura 1 abaixo que representa a
ferramenta de auto avaliagdo para stress e choques que uma cidade estd propicia (UNDRR,
2017).
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Figura 1: The Scope of the Disaster Resilience Scorecard for Cities
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Fonte: (UNDRR, 2017).

2.3.2 DEZ PRINCIPIOS PARA CONSTRUGAO DE CIDADES RESILIENTES

A Ferramenta de Auto Avaliagdo estrutura-se ao redor de Dez Principios para
Construcdo de Cidades Resilientes Figura 2 abaixo, criada primeiramente como integrante do
Quadro de Hyogo em 2005 e posteriormente aprimorada para apoio e para implementar o
Quadro de Ac¢do de Sendai para Reducdo do Risco de Catastrofe no periodo de 2015 a 2030
(UNDRR, 2017).

Figura 2: Dez Principios para se Construir Cidades Resilientes
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Fonte: (UNDRR, 2017).

Conforme a ONU, a populagdo residente em dreas urbanas até o ano de 2050, sera
correspondente a 66% da populagdo do mundo e a estimativa é de que até 2030, existirdo 41
megaldpoles com populagdo acima de 10 milhdes de habitantes. Abaixo a Figura 3 representa
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, destacando o objetivo 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis — Desafios e Oportunidades (Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis), que inclui temas de planejamento
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urbano, mobilidade, gestdo de residuos sdlidos, saneamento e o crescimento da resiliéncia
destas dreas englobam as metas deste objetivo descritas abaixo.

Figura 3: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
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Fonte: (ONU, 2021).

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa sera exploratdria e qualitativa iniciando com revisdo sistematica de
literatura, com busca de artigos, livros e dissertacdes que abrangem logistica humanitaria,
cidades resilientes, desastres e eventos adversos, e abordagem de estudos de caso em cidades
inteligentes especificamente no Brasil, além de drgdos publicos, decreto, instrucées normativas
e leis essenciais para a tematica da dissertagao.

Posteriormente serd realizada a ponderacdo de exemplos mundiais de cidades
inteligentes e importancia para aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da
ONU. Como recorte especifico se elencara situagdes adversas que ocorreram na cidade de Juiz
de Fora/MG e o panorama de resiliéncia e sustentabilidade conforme os objetivos exigidos pela
ONU para ser uma cidade resiliente a eventos adversos e como a cidade tem se preparado para
essas mudangas.

Conforme Mattos (2015), a Revisdo de Literatura constitui o processo de procura,
anadlise de descricdo de uma tematica de conhecimento com o objetivo de se alcancar respostas
coerentes para uma questao especifica. O termo Literatura engloba todo o material pesquisado
acerca da tematica como: livros, artigos de periddicos, artigos de jornais, registros histdricos,
relatérios governamentais, teses e dissertacGes, dentre outros tipos.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os Dez Principios para se Construir Cidades com Resiliéncia, propiciam alcance amplo
de diversos problemas que as cidades necessitam solucionar para serem resilientes as
catdstrofes. Os principios 1, 2 e 3 englobam governo e capacidade financeira. Os principios 4, 5,
6,7 e 8 englobam diversas dimensdes de plano e preparagao para a catastrofe. Os principios 9 e
10 englobam resposta a catastrofes e a recuperagdo pds-catastrofe.

Conforme o UNDRR (2021), 4360 cidades estdo se preparando para se tornarem
resilientes, como demonstrado na Figura 4 abaixo, necessita-se cada vez mais maior aderéncia
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para consolidacdo da resiliéncia e beneficios constantes para reducdo de riscos, planejamento
pré-catastrofe, na ocorréncia e pds- catastrofe.

Figura 4: Participating Local Government
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Google Atalhos do teclado | Dados cartogréficos © 2021 Termos de Uso

Fonte: (UNDRR, 2021).
4.1 RESILIENCIA EM JUIZ DE FORA /MG

Juiz de Fora - Minas Gerais, que é uma das cidades do Brasil com melhores indicadores
de qualidade de vida. Possui aproximadamente 500 mil habitantes, Produto Interno Bruto - PIB
per capita de RS 6,2 mil, além de ser uma das cidades com altas expectativas de vida no Brasil
(PJF, 2021).Juiz de Fora possui territério de 1.435,749 km? (dados de 2020), populacdo de
573.285 individuos (dados de 2020) , densidade demografica de 359,59 hab/km? (dados de
2010), escolarizagdo de 6 a 14 anos de 98,3% (dados de 2010), IDHM indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - IDHM de 0,778 (dados de 2010), mortalidade infantil de 12,23 dbitos a cada
mil nascidos vivos (dados de 2019), Receitas realizadas de 1.578.267,99 RS (x1000) (dados de
2017), Despesas empenhadas de 1.571.853,68 RS (x1000) (dados de 2017), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).

Segundo a Prefeitura de Juiz de Fora - PJF (2021), Juiz de Fora esta inscrita no programa
Cidades Resilientes da ONU, e Ihe foi conferido o Certificado de Compromisso com a Resiliéncia
aos Desastres através do Escritério das Nagdes Unidas para Reducdo do Risco de Desastres
(UNDRR) no ano de 2020, que objetiva solidificacdo de condi¢cdes adequadas para enfrentar
situagBes emergenciais oriundas de desastres. Assim, Juiz de Fora/MG esta comprometida para
adogdo de medidas pertinentes e essenciais para o aprimoramento do gerenciamento de riscos
nos moldes estruturais, institucionais, plano e gestdao de riscos e organiza¢do social para se
tornar capacitada para adapta¢do constante de resposta para os desafios presentes de uma
cidade em progresso.

De acordo com (PJF, 2021), a Defesa Civil em Juiz de Fora, realizou uma consulta
publica para avaliar o nivel de resiliéncia em Juiz de Fora. Aplicou um questiondrio contendo 47
perguntas acerca de inumeros aspectos referentes a preparac¢do, acdo e resposta a situagoes
catastroficas, onde se possibilitou montar um perfil indicando a atual situagdo do municipio,
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suas responsabilidades e aprimoramento necessdrio para se alcangar o apice para se enfrentar
momentos de crise. A pesquisa alcancou 2 mil respostas de 238 pessoas e os resultados foram
entregues ao Poder Executivo e apresentados a Camara Municipal por integrantes da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e da Defesa Civil por meio de audiéncia online. Como
segunda preparacdo para habilitacdo de Juiz de Fora como Cidade Resiliente realizou-se um
workshop Juiz de Fora mais Resiliente em novembro de 2020 para auto-avaliacdo da resiliéncia
na cidade conforme UFJF (2021), em periodo anterior a ferramenta ja tinha sido aplicada aos
departamentos que foram nomeados pelo Decreto 14.067/20, que integra comité de 6rgdos de
estrutura, medidas preventivas e socorro a desastres no municipio. O questionario padronizado
foi realizado pelo Escritério das NagGes Unidas Para a Reducdo do Risco de Desastre (UNDRR).

A cada um dos 47 questionamentos, tinha classificacdo de nota, em escala de 0 a 3,
onde 0 indica a auséncia total de condi¢Ges na questdo abordada, e 3 condicdo absoluta. A
avaliagdo consolidada indica indice 2 de atendimento as medidas resilientes. Numa totalidade
de 30 dos 47 questionamentos, representando 63,8% dos mesmos, constatou-se avaliacdo
superior a 2. Objetiva-se o fortalecimento de medidas preventivas e de assisténcia a
emergéncias, beneficiando recursos para aprimoracdo de acles de protecdo e defesa civil. O
relatdrio sera direcionado ao UNDRR, para crescimento da cidade e para criar um Plano
Municipal de Resiliéncia (PJF, 2021).

4.2 CONSULTA CIDADES SUSTENTAVEIS

A ONU - Habitat e a Colab, desenvolveram em 2020 a segunda edi¢do de uma pesquisa
que identificou a opinido de mais de 10.000 brasileiros acerca do estado de sustentabilidade na
sua localidade. A Consulta Cidades Sustentaveis realizou-se no periodo 10/2019 a 02/2020, por
intermédio de um formulario digital disponibilizado para a populagdo do Brasil. Paralelamente
se ressalta a importancia das cidades terem capacidades para lidar com crises como a pandemia
de Covid-19, que necessita de consciéncia sobre higiene e isolamento social, importancia de se
possuir saneamento adequado (ONU-HABITAT, 2021).

Na pesquisa realizada, o cidaddo pode escolher apenas uma resposta para cada
guestionamento, na sua maioria utilizou-se de valor associado de 1 a 5, onde os valores menores
representam percepc¢do negativa e os valores maiores percepgao positiva. Para tanto para
obtencdo do valor de percepcdo de cada eixo para um cidadao, calculou-se a média aritmética
dos valores relacionados as respostas para a totalidade de perguntas no eixo. Para se conseguir
valor da percepg¢do de determinado eixo para uma localidade, ou para o Brasil, calculou-se a
média aritmética dos valores daquele eixo para a totalidade de pessoas da cidade ou totalidade
de pessoas do Brasil. A segunda edicdao contou com 10.885 pessoas de todos os estados e de
785 municipios distintos, o Programa Embaixadores reuniu 933 pessoas que originaram 4163
participantes, correspondendo a 38% da totalidade de entrevistados (ONU-HABITAT, 2021).

Conforme o IBGE (2018), o Brasil possui uma populacdo estimada de 208.494.900
pessoas. A pesquisa contou com 10.885 participantes, onde os Estados de Sdo Paulo
representou 28.86%, Rio de Janeiro 17.15 % e Minas Gerais 12.80% sendo estes, os maiores
contribuintes para a pesquisa, seguidos de Piaui com 9.73%, Rio Grande do Sul 8.10%,
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Pernambuco 7.70%, Bahia 4.93%, Parana 4.05%, Alagoas 3.56 % e Amazonas 3.11 %. As cidades
mais contribuintes para a pesquisa foram S3o Paulo representando 16.65%, Teresina (Pl)
15.96%, Niterdi (RJ)14.74%, Juiz de Fora (MG) 12.12%, Santo André (SP) 11.63%, Recife (PE)
7.27%, Rio de Janeiro (RJ) 5.96%, Porto Alegre (RS) 5.66%, Manaus (AM) 5.25 % e Maceid (AL)
4.76%. Juiz de Fora ocupa o 42 lugar de maior contribuicdo entre as cidades para a pesquisa
(ONU-HABITAT, 2021).

A pesquisa conteve 30 perguntas, onde constatou-se pontos positivos para eixo de
vida urbana e pontos negativos para acessibilidade ao transporte e para adaptabilidade as
alteracgdes climaticas (ONU-HABITAT, 2021).

4.2.1JUIZ DE FORA/MG

Juiz de Fora (MG) possui uma populacdo estimada de 564.310 habitantes segundo
IBGE (2018), no ano de 2019 conquistou o 52 lugar no eixo Urbanismo do Ranking da Connected
Smart Cities, e 52 lugar no eixo Governanca. Na primeira e segunda edicdo do Consulta Cidades
Sustentdveis com 659 participantes na pesquisa, obteve maior destague em Construcoes
sustentdveis e resilientes com 41,01% dos participantes declararam concordar ou concordar
fortemente que nos ultimos dois anos houve progresso em construcdes de edificagdes com
sustentabilidade e resiliéncia utilizando materiais da localidade, 25,23% discordaram ou
discordaram fortemente e 33,64% ndao concordam nem discordam demonstrando que a
populagdo ndo tem conhecimento necessario sobre esta tematica (ONU-HABITAT, 2021).

J4 no eixo Adaptabilidade as altera¢des de clima obteve o menor destaque, onde
14,7% dos entrevistados declararam conhecimento de politicas acerca de mudangas de clima e
resiliéncia a desastres, essa porcentagem é inferior a do Brasil, onde 22,1% das pessoas
conhecem essas politicas. A maior parte dos respondentes acredita na melhoria destas politicas
nos ultimos dois anos, com 47,35% concordam,6,33% concordam fortemente e 15,71%
discordam ou discordam fortemente. Assim o eixo de adaptacdo as mudancas de clima, com
pior avaliagdo devido ao desconhecimento das pessoas acerca dessas politicas, entretanto as
pessoas que conhecem esse eixo fizeram uma boa avaliacdo, retratando a Prefeitura a
importancia de se possuir comunicacdo adequada sobre a¢Ges relativas ao tema para expandir
politicas publicas (ONU-HABITAT, 2021).

O Decreto n? 14.067/2020, relata acerca do Comité Juiz de Fora Resiliente - CJFR,
ressalta que cidades resilientes possuem capacidade para resisténcia a ameacgas, com o intuito
de incrementac¢do de aprendizagem com desastres ja ocorridos e instaurar medidas de prote¢ao
futura para reducdo de risco de desastre, relata que em Juiz de Fora ja existente aderéncia a
campanha mundial Construindo Cidades Resilientes do Escritério das Nag¢des Unidas para
Reducdo de Risco de Desastres (UNDRR), percebe a necessidade de abordagem sistémica de
acGes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacgdo referentes aos riscos e
desastres na cidade de Juiz de Fora; pondera as determinagdes da terceira Conferéncia Mundial
da Organizagdo das NagGes Unidas - ONU acerca a Redugdo do Risco de Desastres (WCDRR),
denominado Marco de Sendai, que estabelece metas a serem alcancadas de 2015 a 2020,
ressalta a importancia de aumentar o grau de consciéncia e compromisso ao redor das praticas
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estabelecidas na Plataforma Global para a Redugao do Risco de Desastres. O funcionamento do
Comité Juiz de Fora Resiliente - CJFR sera dirigido pelas acbes integradas dos 6érgaos
pertencentes ao Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil - SIMPDEC, bem como integrantes
da Universidade Federal de Juiz de Fora e do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais e da
Prefeitura de Juiz de Fora (Decreto n. 14.067, de 27 de agosto de 2020).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A continuidade crescente de atividades humanas, modificacdes no meio ambiente e
nas condicBes climaticas, exploracdo desregrada de recursos naturais que interage com um
maior numero de pessoas expostas, tanto em termos sociais, como econdmicos, com
vulnerabilidade em cendrios frageis, desencadeiam em desastres com grandes danos humanos,
ambientais e materiais. Esse contexto, que possui realidade complexa de ameacas e estados de
vulnerabilidade com consequentes riscos e exposicao, é o que justifica o plano e preparacao da
gestdo de desastres, mesmo possuindo como primordial a prevencdo. Assim, para que a
resposta a desastre ocorra de forma efetiva, os drgdos de protecdo e defesa civil, incluindo os
municipais, necessitam estar estruturados e organizados atuando junto com os demais drgaos
que integram o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil- SINPDEC (SEDEC, 2017).

A partir de dados coletados pelo Centre for Research on the Epidemiology of Disasters
- CRED, percebeu-se que no periodo compreendido entre 2005 a 2013, ocorreu uma média de
116 paises impactados por ano, ocasionando milhares de vitimas e pessoas sem abrigo. Também
correlaciona-se o desenvolvimento e o impacto causado pelos desastres, possuindo mais vitimas
afetadas nos paises cujo desenvolvimento da economia é menor. Paises com baixa renda sdo
representantes de 43 mortes por milhdo de habitantes, quando comparado com paises de alta
renda a taxa de mortalidade é de 9 mortes por milhdo de pessoas.

A Campanha Mundial Construindo Cidades Resilientes langou-se em 2010, pelo UNDRR
mediante preocupacdo com aumento crescente de individuos impactados por desastres que
comumente possui planejamento resiliente baseado nos Dez Principios para Construir Cidades
Resilientes a Desastres.

Segundo a Prefeitura de Juiz de Fora —PJF (2020), a cidade de Juiz de Fora se inscreveu
no programa de Cidades Resilientes e recebeu o Certificado de Compromisso com a Resiliéncia
aos Desastres. Este documento é conferido pelo Escritério das Nagdes Unidas para Redugdo do
Risco de Desastres (UNDRR), demonstrando que a cidade estad se preocupando com a nova
realidade da necessidade de adaptagao para se tornar uma cidade resiliente. Atualmente vive-
se uma crise mundial, a pandemia de Covid-19, onde em poucos meses 0 hovo coronavirus
infectou no Brasil 20.590.068 pessoas, e 212.540.697 pessoas no mundo, acarretando no Brasil
575.202 mortes e mundialmente 4.441.321 mortes, conforme dados da Dasa até agosto de
2021. Essa realidade retrata claramente a existéncia cada vez maior de cidades com resiliéncia
a crises humanitarias urbanas, para poder fornecer uma capacidade de resposta adequada para
todos, preservando a vida promovendo cenarios de resiliéncia e recuperagdo. A pandemia
necessita de uma capacidade de resposta para reduzir a transmissdo do coronavirus,
necessitando as cidades serem resilientes a crises.
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O Brasil é um pais onde aproximadamente 85% da populagdo habita em meios
urbanos, quando comparado a média mundial de 50%, é uma pais com urbanizacdo presente.
Necessita-se cada vez mais torna-lo sustentavel, com participacdo das pessoas, para que se
construa cidades cada vez mais inteligentes.

A urbanizacdo é um desafio mundial, em 30 anos dois tercos da populacao do mundo
residird em areas urbanas. O crescimento urbano com descontrole, auséncia de planejamento
e desigualdade constitui desafios mundiais, apesar da urbanizagdo constituir um impulso para o
desenvolvimento, pois as cidades contribuem para 80% do PIB mundial, podendo ser uma
melhoria de vida para populagdo desfavorecida.

A urbanizacdo é crescente para a proxima década, estima-se que aumente de 56,2%
atualmente para 60,4% até 2030, 96% de crescimento acontecerd em regides com menor
desenvolvimento do Leste da Asia, Sul Asitico e Africa, com 3 paises (india, China e Nigéria)
representando 35% de crescimento da totalidade da populacdo urbana mundial de 2018 a 2050
(UN HABITAT, 2021).
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