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RESUMO

O artigo tem como objetivo discutir a produgdo e reproducdo do espago urbano, demonstrando como dd essa
dinamica socioespacial e que fend6menos urbanos podem ocorrer em solo consolidado. As cidades médias
contemporaneas passam por uma crescente urbanizagdo, entre essas ocorréncias geram a segregacdo, o
espraiamento, a gentrificagdo e a especulagdo tanto fundidria como imobilidria. Grande parte destes ocorre em
fun¢do do capital ou com algum tipo de intervengdo por parte dele. Busca-se demonstrar como se da a produgdo do
espago urbano e quais agentes estdo envolvidos nesta, além de qual a relagdo entre eles: relagdes sociais capitalistas
e relagdes de produgdo. A terra urbana é um produto considerado como mercadoria, e esse é objeto de luta entre
classes sociais pelo acesso a terra. O espago urbano, considerado central e dotado de infraestrutura, é, na maioria
das vezes, apropriado por quem possui maior capital, restando aos estratos sociais com menor poder aquisitivo areas
periféricas muitas vezes com pouca ou nenhuma infraestrutura. Como metodologia utilizou-se a exploratéria com
abordagem qualitativa, tendo como referéncia autores com dominio cientifico do referente assunto.

PALAVRAS-CHAVE: Segregagdo Urbana. Apropriagdo do Espago. Espago Mercadoria.

1 INTRODUCAO

A compreensdo referente a producdo e a apropriagdo do espago na sociedade
capitalista tornou-se elemento de fundamental importancia para que possa conceituar,
descrever e analisar a cidade contemporanea. Nesta, estdo inseridos elementos como as
relagdes sociais capitalistas e as relagdes de producao.

A produgdo e a reproducdo do espaco urbano ocorrem em func¢do da relagdo de
dominantes e dominados. A classe dominante, em parceria com o Estado, produz e reproduz o
espaco, determinando onde e como uma parcela da populacdo ird se apropriar deste. Os
dominados também produzem superficies, porém sdo subordinadas a classe dominante.

O espaco é objeto de luta de classes, e quem possui maior capital ganha essa disputa.
As classes dominantes, na qual estdo os grandes industriais, as grandes empresas e as
incorporadoras, geralmente estdo no topo da disputa pela apropria¢do da terra.

Dessa forma, fazem-se necessdrios os seguintes questionamentos: Como o espago
urbano é produzido? Existem disputas pelo acesso a terra urbana? Qual a relacdo entre
dominantes e dominados?

2 OBJETIVOS

A vista disso, busca-se como objetivo descrever como se da a produgdo e a reprodugio
do espaco, a fim de que o leitor compreenda a relacdo entre a luta de classes pelo acesso a
terra na cidade contemporanea.

3 METODOLOGIA

Inicialmente, serd explanado como se dd a construgdo e a formagao do espago na
cidade contemporanea. Em seguida, serd demonstrado como é a dindmica espacial nesse novo
periodo. Por ultimo, mostrar-se-ao os processos e os agentes produtores do espaco no ambiente
contemporaneo.

A metodologia utilizada é exploratéria, com abordagem qualitativa, durante a qual
foram usados livros e artigos para construgdo do presente artigo.

Serviram como aporte tedrico para as consideragdes a serem apresentadas autores de
importancia internacional e nacional, a saber Harvey (1980), Arantes (1998), Caldeira (2000),
Carlos (2011 e 2013), Corréa (1989 e 2013), Serpa (2013), Sposito (2013), Vainer (2000) e Villaca
(2001).
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4 A CONSTRUGAO E FORMAGAO DO ESPAGCO

Uma das caracteristicas mais marcantes das cidades na atualidade é a transformacao
do espaco em mercadoria; é o espago consumido. Nos dizeres de Carlos (2011, p. 91), “o
processo de producdo, sob o capitalismo, transforma o espago numa mercadoria... auferindo-
Ihe valor”. O ambiente urbano é tratado como uma mercadoria vendida para quem possui
capital, que pode ser, por exemplo, a iniciativa privada como as grandes incorporadoras, as quais
produzem e reproduzem o lugar, tornando-o muitas vezes especulativo.

Referindo-se a terra como mercadoria, Ribeiro (2015, p. 39) afirma “[...] que a terra é
um bem ndo produzido que, portanto, ndo tem valor, mas adquire um prego”. Ora, se a terra
nao foi produzida, entdo ndao é uma mercadoria, mas, sim considerada como, e possui um preco.

A cidade capitalista pode ser pensada como objeto de acumulacdo do capital. Em torno
desse objeto, existem as disparidades e desigualdades. A cidade capitalista é objeto da
especulacao.

Nota-se que a cidade se encontra fragmentada, segregada, irregular na forma e em
seus conteldos. Essa divisdo pode ocorrer segundo os critérios socioecondmicos, 0os quais
produzem e reproduzem o espago da cidade contemporanea. Essas peculiaridades
caracteristicas sdo produzidas por fatores como os processos de formacdo do espaco e também
pelos agentes sociais produtores do espaco. Corréa (1989, p.12) explica que existem 5 agentes:
os proprietarios dos meios de producdo; proprietarios fundidrios; promotores imobilidrios;
Estado; e os grupos sociais de baixa renda.

Os proprietarios dos meios de producdo sdo os possuidores industriais e os donos de
grandes empresas. Os proprietarios fundiarios sdo os donos de imédveis fundidrios. Os
promotores imobilidrios sdao todos agentes envolvidos com imdveis que auxiliam de alguma
forma na producdo e reproducdo do espaco, podendo ser as incorporadoras, agéncias de
financiamento, engenheiros civis e arquitetos, construtoras, empresas de marketing. O Estado
é a instituicdo governamental, como prefeituras, que instituem e legislam como se produz o
espaco, o proprio Estado representado pelos governantes, entre outros. Os grupos sociais
excluidos sdo as pessoas com menor poder aquisitivo.

As relagdes socioecondmicas e socioespaciais determinardo o modo como ocorrera a
producdo e reproducdo do espaco nas urbes hodiernas. Conforme salientado por Carlos (2011,
p. 13), “as relagdes sociais se realizam na condicdo de relacGes espaciais, o que significa que a
analise geogréfica revela o mundo como pratica socioespacial”. A producdo do espago esta
ligada ao periodo histérico em que ocorre, e também ndo ha como dissociar o social do espacial
(uma vez que estes estdo interrelacionados) quando se discute sobre producdo e reprodugdo do
espaco.

4.1 A DINAMICA ESPACIAL

Compreender a dindmica do periodo contemporaneo constitui-se de um processo
investigativo acerca desse tema. Na incessante busca pela compreensado desse objeto de estudo,
tedricos de referéncia como Harvey (1980), que enfatiza as contribuicGes de Karl Marx, foram
consultadas para melhor entendimento da influéncia do capital nas cidades. Corréa (1989),
Carlos (2011), Serpa (2013), Vainer (2000), Sposito (2013), compdem este aporte tedrico.

Segundo Carlos (2013, p. 95), “a producdo do espago urbano funda-se, assim, na
contradicdo entre a producdo social da cidade e sua apropriacdo privada”. Desse modo, a
dindmica urbana do periodo novo é formada por desigualdades e contradi¢des. O espaco se
tornou um produto resultante da acumulacdo do capital. Deste modo, pode-se notar que ele se
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constitui por contradi¢bes formadas por dominantes e dominados, ou seja, por relagées de
dominagao.

A autora (2011, p. 17) afirma que “a producdo do espaco faz parte da producdo das
condi¢cbes materiais e objetivas da producao da histéria humana”. A existéncia do monopélio da
terra garantiu o controle de acesso e uso do solo. Desta forma, o lucro desses proprietarios de
terra seria assegurado através da renda da terra.

Nos centros urbanos, pode-se observar a presenca de grandes areas vazias, sem
nenhum investimento por parte do proprietario, com certeza, a espera de valorizagao
imobilidria, presenca marcante na cidade de Rondondpolis. Essa diferenca de valor que o
proprietdrio lucra ao comprar o imével e ao vendé-lo quando os equipamentos urbanos e
infraestruturas sdao implantadas pelo Estado é o que consolida a renda da terra. Para Singer
(2017, s.p.),

A “valorizacdo” da gleba é antecipada em fun¢do de mudangas na estrutura urbana
gue ainda estdo por acontecer, e, por isso, o especulador se dispGe a esperar um certo
periodo, que pode ser bastante longo, até que as condigdes propicias se tenham
realizado.

A renda da terra pode ser classificada em renda de monopdlio, renda diferencial e
renda absoluta.

A renda de monopdlio, como explicado por Harvey (1980, p. 153), “surge porque é
possivel gravar um preco de monopdlio”. Este preco seria determinado pelo mercado e o preco
das mercadorias ou até mesmo pelos equipamentos urbanos e infraestruturas a serem
instaladas futuramente. Todos esses fatores produzem influéncia sobre a renda de monopdlio
da terra urbana. Desse modo, Carlos (2011, p. 99) salienta que “a propriedade do solo urbano
como monopdlio permite ndo sé a realizagdo do valor de um fragmento, mas também a
apropriacao do conjunto do trabalho que se sintetiza na producdo da cidade”, o que evidencia
a renda fundiaria.

Harvey (1980) descreve que esse tipo de renda na cidade se tornou fundamental no
processo de obtencdo de renda da terra, o que possibilita o lucro maximo ao proprietario de
terras urbanas, fator que mostra claramente o dificil acesso da populacdo de baixa renda para
comprar um lote para a construcdo da sua casa. Os incorporadores imobiliarios também se
apropriam desse tipo de renda.

Referindo-se a acdo dos incorporadores imobiliarios, Singer (2017, s.p.) esclarece que
“a renda diferencial é paga pelas empresas, tendo em vista o superlucro que cada localizacdo
especifica Ihes proporciona.”

Para Ribeiro (2015, p. 58), “a renda diferencial tem como origem a maior produtividade
do trabalho realizado em condicGes de 1) maior fertilidade da terra; 2) melhor localizagdo em
relacdo ao mercado consumidor; e 3) aplicagdo de maior quantidade de capital”. Ainda,
conforme o autor (2015), essas condi¢des sdo vantagens, as quais permitem o surgimento de
um lucro suplementar em relagdo ao lucro médio, transformando-o em renda fundiaria. Essa
renda diferencial decorre da discrepancia entre preco individual de producado e prego geral de
producao.

A renda diferencial surge, por vezes, a partir da instituicdo da propriedade privada; sua
consolidacdo ocorre sob trés aspectos. O primeiro faz referéncia a fertilidade do solo, ao se
tratar do campo; o segundo se refere a localizagdo das terras e a distancia entre o seu mercado
consumidor, neste caso, a distancia pode ser utilizada como uma vantagem pelo proprietario
das terras; e, por ultimo, a infraestrutura produtiva e as relagdes custo de transporte que
demonstram o capital aplicado na capacidade produtiva (HARVEY, 1980); esse ultimo desde que
tenha sido amortizado no solo.
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O autor (1980, p.162) esclarece que “a renda é a parte do valor de troca que se destina
ao proprietario e possuidor do solo”. Entender os conceitos de valor de uso de valor de troca é
de fundamental importancia no processo de compreensao da renda da terra. No entendimento
de Harvey (1980, p. 132), “Marx deu bastante atencdo ao significado de valor de uso e de valor
de troca na sociedade capitalista”. Desse modo, tornam-se evidentes as concep¢oes
comentadas pelo autor de que o valor de uso possui valor somente em troca, consolida-se no
consumo, sendo estes utilizados como meios de existéncia.

O valor de troca é determinado pela quantidade de trabalho aplicado no processo de
producao da mercadoria destinada ao consumo humano. Conforme salientado por Harvey
(1980), “a mercadoria é valor de uso para seu possuidor somente na medida em que é valor de
troca”. Desse modo, Carlos (2011, p. 115) esclarece que “o habitante compra a moradia para
seu uso” (valor de uso), e “o investidor compra um imével para alugar” (atribuindo-lhe valor de
troca). Assim, gera-se renda ao investidor. A utilizacdo deste exemplo demonstra o valor de uso
e valor de troca na pratica.

A renda também possui o papel de designar o uso do solo. A renda do solo é
determinada pelo valor da produtividade do solo somado ao custo do transporte e da
proximidade dos mercados consumidores. Assim, o solo é considerado uma mercadoria, mas
nao uma mercadoria qualquer. Nos dizeres de Harvey (1980, p. 159), alguns aspectos devem ser
levados em consideragdo. Entre tais aspectos destacam- se (1) “as rendas do solo sdo
determinadas pelo preco da mercadoria basica”. Dessa forma, (2) o valor do solo é determinado
pelas supostas benfeitorias a serem implantadas no futuro. Carlos (2011, p. 99) esclarece
categoricamente que (3) “o preco do solo urbano aparece como expressao acabada do processo
de trabalho, isto é, como tempo acumulado em sua morfologia”.

Isso demonstra que o espago urbano, ou seja, o solo urbano foi transformado em
mercadoria e a cidade passa a ser vendida de forma fragmentada em loteamentos. O conceito
de mercadoria passou a ser utilizado como concepc¢ao pelos novos planejadores urbanos. Vainer
(2000, p. 78) afirma que “a cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente
competitivo, em que outras cidades estdo a venda”. Esse marketing urbano vem sendo utilizado
como uma estratégia pelo mercado, sendo assim utilizado como eixo norteador do
planejamento urbano e gestores das cidades contemporaneas. Para Carlos (2013, p. 100),

o movimento da reproducdo do espaco, fundado na fragmentagdo das parcelas da
cidade, ganha uma dimensdo mais ampla: o que esta a venda, além de suas parcelas
é a propria metropole através do planejamento estratégico e do marketing urbano.

Na cidade contemporanea, torna-se perceptivel a submissdo do planejamento urbano
a légica capitalista do mercado. Ao promover a venda de uma cidade como o municipio de
Rondondpolis-MT, a imagem desta cidade é produzida através da utilizagdo do City Marketing.
Vainer (2000, p. 81) afirma que a imagem que se passa € de uma cidade “justa e democratica”,
mas, na realidade, o que se tem sao cidades repletas de contradicdes.

De fato, o que se percebe, é que a cidade é considerada uma mercadoria de alto valor
agregado, destinada a uma populagdo de elevado poder econdmico, o que gera uma elevacgdo
da especulagdo imobiliaria, mostrada no capitulo 5.

O processo de construcao e formacgdo do espaco, periodo contemporaneo, ocorre em
razdo da dindmica de acumulag¢do do capital. Carlos (2011, p. 15) afirma que “a produgdo do
espaco se abre, portanto, como possibilidade de compreensdo do mundo contemporaneo”.
Dessa forma, nota-se que esses sdo caracterizados como local de campo de luta social. Segundo
as concepcOes de Corréa (1989, p.11), o espacgo urbano capitalista é “fragmentado, articulado,
reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas”.

Carlos (2011, p. 91) afirma que “o espago se apresenta como uma das producdes
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humanas”. Logo, tal entendimento nos leva a acreditar que, se o espaco é uma producao
humana, entdo, este é constituido por contradigdes a serem percebidas em uma analise mais
detalhada sobre os processos e agentes formadores do espaco na cidade contemporanea.

Para que se possa compreender a dindmica espacial é necessario que se entendam,
rigorosamente, os conceitos referentes aos processos formadores do espago e,
consequentemente, os agentes formadores deste.

4.2 OS PROCESSOS E OS AGENTES PRODUTORES DO ESPACO

Neste tépico, foram abordados, inicialmente, os processos espaciais que constituem
0 espaco urbano da cidade contemporanea e, posteriormente, a tematica referente aos agentes
produtores desta urbes na atualidade. Corréa (2013, p. 44) esclarece que “os processos sociais
e 0s agentes sociais sdo insepardveis, elementos fundamentais da sociedade e de seu
movimento”, o que evidencia a cidade como organismo vivo.

As pesquisas realizadas por Carlos (2013, p. 103) concluem que “a desigualdade
socioespacial se aprofunda, pela incorporacao de todo o espaco como condi¢ao da extensao do
mundo da mercadoria”. As cidades capitalistas, sobretudo as contemporaneas, sdo
caracterizadas por grandes desigualdades socioecondmicas, sendo estas promovidas pela
acumulagdo do capital e por diferentes processos de produgao dos lugares.

O processo de producdo da superficie pode ocorrer por diferentes modos e, assim,
resultar em distintas formas espaciais nas cidades. Compreender essa dinamica é compreender
a cidade contemporanea.

Corréa (1989) produziu andlises de grande relevancia cientifica referentes aos
processos e agentes produtores do espaco e, também, acerca da ciéncia dos estudos urbanos a
qual contribuiu para enriquecimento desse artigo.

As analises realizadas pelo autor (1989) demonstram que ha seis tipos de processos e
formas espaciais, a saber: centralizagdo e drea central; descentralizagdo e os nucleos
secunddrios; coesdo e as areas especializadas; segregacao e as areas sociais; dindmica espacial
da segregacao e, por fim, inércia as areas cristalizadas.

A centralizagdo e a drea central possuem como caracteristicas as principais atividades
das cidades. Corréa (1989, p. 38) afirma que “nela concentram-se as principais atividades
comerciais, de servicos, da gestdo publica e privada, e os terminais de transportes inter-
regionais e intraurbanos”. A centralizacdo passa a ser considerada um fendmeno urbano pelos
estudiosos no século XX.

As cidades capitalistas sdo caracterizadas pela ligacdo que elas possuem com o mundo
exterior. Essas centralidades surgiram juntamente com a ascensdo do capitalismo. O autor
(1989, p. 38) afirma que as centralidades surgiram em razdo “do fluxo de capitais, mercadorias,
pessoas e ideias”. A esse respeito, Sposito (2013, p. 73) diz que a centralidade “ndo é um lugar
ou uma drea da cidade, mas, sim, a condicdo e expressdo central que uma area pode exercer e
representar”. A pesquisadora ainda afirma que a centralidade é abstrata, pois dificilmente
poderd ser cartografada ou mapeada via satélite; ela podera ser deslocada conforme a condugao
das politicas econémicas do Estado.

Em decorréncia da concentracdo de atividades existentes nas centralidades, nota-se
que iméveis localizados nestas regides sao mais valorizados em rela¢do aos localizados nas areas
periféricas das cidades. Corréa (1989, p. 40) diz que “a localizacdo central, constituia-se em fator
crucial na competicdo capitalista”.

Apds a Segunda Guerra Mundial, houve um crescimento descentralizado consideravel
das dreas centrais das cidades. Essas passaram a receber atividades que se localizavam
centralmente. Corréa (1989, p. 44) deixa claro que a tendéncia da area central, passa por uma
“redefini¢do funcional, tornando-se o foco principal das atividades de gestdo e de escritérios de
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servicos especializados, enquanto o comércio varejista e certos servicos encontram-se dispersos
pela cidade”.

Logo, a drea central possui as principais atividades de gestao e servicos especializados,
e resta a dispersdo de outros servicos e comércios. Sposito (2013, p. 73) mostra que as areas
centrais das cidades, onde localizam “as atividades comerciais e se servicos, podem, ao
contrario, ser empiricamente apreendidas, de modo muito mais direto; por isso, trabalhamos
nelas, passeamos por essas vias” [...], vivemos o dia da cidade, funcionando como organismos
vivos atuando de forma influente sobre as demais areas.

Essa descentralizacdo é um processo de producdo executado pelo Estado e o Capital.
Nas palavras de Arantes (1998, p.138 e 139):

Tudo se passa como se a ideologia do espago publico, economizando o
momento retérico da frase (oficial ou difusamente oposicionista), fosse
enunciada diretamente pela fisionomia das cidades, definida agora por uma
estratégica empresarial de novo tipo, que vai determinando com ldgica
propria os parametros de sua intervengdo, realocando populagbes e
equipamentos segundo as grandes flutuagdes do mercado.

A descentralizagdo é um fenomeno que ocorre em razdo de diversos fatores
locacionais como altos pregos de impostos e aluguéis, elevados custos de transportes e
comunicacdo, crescimento horizontal limitado, entre outros.

Para que o fenébmeno ocorra, é necessario que outras localidades das cidades
oferecam vantagens que gerem novas areas de atragdo. As vantagens sdo terras e impostos a
baixos custos, implantacdo de infraestrutura realizada por parte do poder publico, acessibilidade
a rede de transportes e controle do uso da terra.

Um fato ligado a descentralizacdo é o crescimento urbano. A expansado dos centros
urbanos juntamente com o crescimento populacional e demografico incentiva a disputa pelo
mercado consumidor. Corréa (1989, p. 47), em seus estudos, afirma que “a descentralizacdo
torna-se um meio de se manter uma taxa de lucro que a exclusiva localizacdo central ndo mais
é capaz de fornecer”.

Para Singer (2017, s.p.):

Na medida em que a cidade vai crescendo, centros secundarios de servigos vao
surgindo em bairros, que formam novos focos de valorizagdo do espago urbano. O
crescimento urbano implica necessariamente uma reestruturagdo do uso das areas ja
ocupadas. Assim, por exemplo, o centro principal tem que se expandir a medida que
aumenta a populagdo que ele serve. Essa expansdo esbarra nos bairros residenciais
“finos” que o circundavam, determinando o deslocamento de seus habitantes para
novas areas residenciais “exclusivas”, providencialmente criadas pelos promotores
imobilidrios. O anel residencial que circundava o centro principal se desvaloriza e
passa a ser ocupado por servigos inferiores: locais de diversdo noturna e de
prostituicdo, hotéis de segunda classe, pensdes e — em estagios mais avangados de
decadéncia — por cortigos, marginais etc. O envolvimento do centro principal por uma
area em decomposigdo social cria condigbes para que a especulagdo imobilidria
ofereca, aos servigos centrais da cidade, nova drea de expansdo. Surge assim um
“centro novo” em contraste com o “centro antigo”.

A descentralizacdo é caracterizada pelo surgimento de diversos nucleos secundarios
pela cidade. Dessa forma, a dindmica urbana e econémica da cidade se renova, dando origem a
locais para novos investimentos; assim, novos espa¢os sdo produzidos na cidade com as
policentralidades. Segundo as concepg¢des da autora (2013, p. 101), “o centro deteriora-se com
deslocamento de atividades econémicas e de servicos, centros de lazer, lugares de festa no
espac¢o metropolitano como movimento da centralidade que se espraia”.
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Sposito (2013, p. 72) salienta que:

a implantacdo de sistemas de transporte urbano, primeiramente por trilhos (bondes
e trem suburbanos, seguidos pelo metrd) e depois, sobretudo, o de matriz automotiva
(6nibus, carros, caminhdes, motos, etc.) geraram condi¢des técnicas e funcionais para
uma cidade mais expandida

O processo de espraiamento das centralidades pode ocasionar no processo de coesdo
de atividades em espacos diferenciados pela cidade. Podendo ocorrer diversas centralidades e
estas sdo objetos de disputa pelo acesso a terra. Segundo salientado por Villaga (1929, p.329 e
330),

No tocante as localizagGes intra-urbanas, todas as atividades — por mais distintos que
sejam seus requisitos locacionais — tém um interesse em comum: a acessibilidade ao centro.
Esse interesse na centralidade é a prépria razdo de ser da cidade como organismo espacial. Sem
ele as cidades nao existiriam. Portanto, por mais diferentes que sejam —como de fato sdo -, os
requisitos locacionais da residéncia, do secundario e do terciario, todos disputam proximidade
ao centro urbano, mesmo que se localizem na mais longinqua periferia.

A coesdo é caracterizada como um conjunto funcional de atividades as quais se
localizam juntas. Um exemplo tipico desse processo sdo os shoppings centers, ou ruas, avenidas,
bairros em servigos especializados em oferecimento de prestagdo de servigos. Esse fendbmeno
pode ocorrer em dareas centrais, mas também nas demais areas das cidades.

Os fendbmenos decorrentes dos processos espaciais de centralizacdo e a drea central,
a descentralizacdo e os nucleos secundarios e coesdo, bem como as areas especializadas sdo
referentes a questGes comerciais e industriais das cidades, ou seja, da divisdo econ6mica do
espaco.

Para Carlos (2013, p. 95), a segregacao é “caracteristica fundamental da producdo do
espaco urbano contemporaneo”. O fendOmeno da segregacdo e as areas sociais se constituem
como parte dos problemas sociais dos centros urbanos. Segundo Corréa (1989, p. 59), a
segregacdo define “a divisdo social do espaco”. Entende-se por segregacdo residencial a
concentracao de determinada parcela da populagdo em um territdrio. Ela pode ser espontanea,
um processo resultante da dominacao dos diferentes grupos sociais que controlam o acesso ao
espaco, como os Condominios fechados, e/ou planejada pelo Estado, como a construcdo de
Conjuntos Habitacionais nas areas periféricas das cidades.

Alvarez (2013, p. 113) traz em uma de suas afirmacgGes que “a segregacdo é produto e
condicdo da urbanizagdo capitalista, ela o € de maneira mais profunda nos paises da periferia
do capitalismo”. A segregacao é mais perceptivel nos paises periféricos e nas metrdpoles destes
paises, mas isso ndo quer dizer que ela ndo exista em cidades pequenas e médias, como é o caso
do municipio de Rondonépolis-MT.

O termo segregacdo traz nas suas entrelinhas sua vinculacdo a renda. Nas sociedades
dos paises latino-americanos, os terrenos mais baratos geralmente se localizam nas periferias,
em bairros com pouca ou nenhuma infraestrutura, e sua venda é destinada aquela parcela da
populagdo que possui menor renda. O mercado imobilidrio age de forma perversa, chegando ao
ponto de criar area periféricas para futuro beneficiamento préprio. Singer (2017, s.p.) utiliza
como exemplo um ocorrido na cidade de Sao Paulo:

Em S3o Paulo, os promotores atraem para esses lotes familias pobres, assegurando-
Ihes o pagamento do terreno a longo prazo e prestagdes mddicas e Ihes fornecendo
ainda material de constru¢do de graca para que possam erguer seus casebres em
regime de mutirdo, nos fins de semana. Serd essa populagdo que, uma vez instalada
no local, ira pressionar o governo para obter servicos urbanos, que para atingi-los tém
gue passar necessariamente pela parte ndo ocupada da gleba, que assim se valoriza.
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Ha também a autossegregacdo. Esse tipo ocorre de modo voluntdrio. A classe
dominante passou a ocupar condominios horizontais fechados, cercados por muros,
caracterizados por sistema de vigilancia prdpria e compostos por toda uma infraestrutura.
Rodrigues (2013, p. 147) demonstra em suas contribuicdes que os condominios fechados
“devem ser entendidos como uma forma de segregac¢do socioespacial Unica e como um produto
imobiliario especifico”.

De acordo com Caldeira (2000, p. 259), os condominios horizontais fechados, “os
enclaves fortificados conferem status. A construcdo de simbolo de status é um processo que
elabora diferencas sociais e cria meios para afirmacao de distancia e desigualdades sociais”.

Para a autora (2000, p. 258), “os condominios fechados constituem o tipo mais
desejavel para a classe alta”. O sucesso dos enclaves fortificados traz em sua concepgado a
valorizacdo do privado, a desvalorizagdo do espacgo publico da cidade, a separagao social por
muros; representa o mais elevado nivel da acumulag¢do do capital no processo de producdo e
reproducdo do espaco na cidade contempordnea. Nas concepgdes de Singer (2017, s.p.),

O funcionamento do mercado imobilidrio faz com que a ocupagdo dessas areas seja
privilégio das camadas com renda mais elevada, capazes de pagar um prego alto pelo
direito de morar. A populagdo mais pobre fica relegada as zonas mais mal servidas e
que, por isso, sdo mais baratas.

E inegavel que a implantacdo desses condominios horizontais nas cidades produziu
impactos no espaco e na percepcdo de uso do espaco das cidades. Sua implantagdo promoveu
a redefinicdo da forma e do conteldo das cidades, assim como a redefinicdo da producdo e
reproducdo do espacgo urbano na cidade contemporanea. Rodrigues (2013, p. 148) afirma que
“a segregacao resultante dos muros tem que ser entendida com os processos econémicos,
sociais, culturais e politicos”.

Segundo Caldeira (2000, p. 259), os enclaves fortificados “sdo controlados por guardas
armados e sistemas de segurancga, que impGem as regras de inclusdo e exclusdo”. Os altos
indices de violéncia das cidades sdo utilizados como elemento de expansdo desses condominios,
pois, segundo a concepc¢do dos promotores Imobilidrios, a violéncia existe apenas fora dos
muros destes condominios, os quais sdo chamados de enclaves fortificados.

Uma quantidade considerdvel desses enclaves fortificados se situa distante do centro
das cidades, localizando-se em zonas préximas as periferias, claro cercado por muros e guardas
armados e longe das ocupacdes (CALDEIRA, 2000).

Os espagos como os condominios horizontais fechados, destinados a populagao de
classe dominante, podem se situar proximos a espag¢os publicos que possuem investimentos,
como em parques, que muitas vezes funcionam como locais de controle social. Serpa (2013, p.
171) traz em uma de suas afirmagGes que “o parque publico € um meio de controle social,
sobretudo das classes médias, destino final das politicas publicas”. Desse modo, percebe-se o
processo de producdo e reproducdo do espacgo na cidade contemporanea.

A implantagdo de parques passou a ocorrer de modo mais intenso no periodo
contemporaneo, sobretudo em areas destinadas a classe média; essa é uma demonstracao de
valorizacdo do solo urbanos dessas localidades. Segundo Serpa (2013, p. 173), “o parque publico
é antes de tudo um espago com alto valor patrimonial”; é um espago gerido sob a légica do
mercado, na qual é explicita a venda de uma bela paisagem.

Dessa maneira, o que se percebe é que a classe dominante possui o controle das terras
urbanas das cidades; assim, ela controla o acesso a terra urbana, promovendo, entdo, a
discriminacdo social. Carlos (2011, p. 116), em uma de suas reflexdes, afirma que “o acesso a
cidade se da pela mediacdo do mercado”. Portanto, o mercado possui o controle dos espacos

66



Revista Nacional de

Gerenciamento de Cidades

ISSN eletronico 2318-8472, volume 10, namero 80, 2022

da cidade e os controla através das relagGes de poder.

A segregacao imposta ocorre quando o Estado ou a classe dominante seleciona a classe
social que ocupara determinadas regides ou espacos da cidade em diferentes temporalidades.
Corréa (1989, p. 69) afirma que “a segregacdo é dindamica, envolvendo espaco e tempo”. Esse
tipo de processo é caracteristico do sistema capitalista, pois resulta de implicacbes das
desigualdades econémicas sobre o espaco.

O autor (1989, p. 76) deixa evidente que inércia e as dareas cristalizadas sdo definidas
“pela permanéncia de certos usos em certos locais”. Neste caso, ndo ha alteragcdo nem na forma
nem no conteuldo, visto que essas dreas se cristalizam. A forca local que estes sujeitos possuem
em permanecer nestes locais cria um movimento de atracdo local do bairro que reforca a
cristalizacdo dessas areas pelas cidades.

Para que todos esses processos de produgao do espago sejam consolidados na cidade
contemporanea, percebe-se, também, a atuacdo dos agentes sociais produtores do espaco.
Corréa (2013, p. 44) afirma que “sdo os agentes sociais que materializam os processos sociais na
forma de um ambiente construido”.

Como salientado pelo autor (1989, p. 11), os agentes sociais “produzem e consomem
0 espac¢o”, promovem a transformacdo do lugar por meio de agdes concretas, sendo estas
interligadas a acumulagdo do capital, promovendo, entdo, a producgao e reprodugao do capital.

O mesmo autor (1989, p. 11), em sua pesquisa sobre o espago urbano, apresenta cinco
tipos de agentes sociais, a saber: os proprietdrios dos meios de producdo; os proprietdrios
fundidrios; os promotores imobilidrios; o Estado; e, por ultimo, os grupos sociais excluidos.
Como é possivel observar, a maior parte desses agentes age em nome da classe dominante.
Nota-se, claramente, que estes agem em nome de uma ideologia capitalista, neoliberal.
Segundo as concepgoes de Corréa (2013, p. 43), a producdo do espaco urbano é

Consequéncia da acdo de agentes sociais concretos, histéricos, dotados de interesses,
estratégias e praticas espaciais proprias, portadoras de contradigdes e geradores de
conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade.

As agbes dos agentes sociais sdo regulamentadas por marcos regulatérios, como leis,
decretos, estatutos, planos diretores, os quais favorecem principalmente a classe dominante. A
adocdo de politicas neoliberais no planejamento urbano das cidades contribui para o processo
de consolidacdo do espaco em mercadoria. Alvarez (2013, p. 120) demonstra que, “no curso do
desenvolvimento da crise capitalista e da ado¢dao das medidas neoliberais, o Estado tem
transferido cada vez mais a inciativa privada a condugdo dos processos de intervenc¢do urbana”.
Desse modo, os proprietarios dos meios de producdo passam a possuir o controle de produgao
e reproducdo do espaco.

Carlos (2013, p. 103) traz em uma de suas reflexGes a seguinte afirmacgdo: “a
reproducdo do espacgo urbano sinaliza, em seu desdobramento, a produ¢do da metrépole
subordinada aos interesses particulares do grande capital”. Essa afirmacdo é utilizada como eixo
norteador no planejamento das cidades e caminho a ser seguido pelos proprietarios dos meios
de producdo.

Os proprietarios dos meios de produgdo podem ser definidos como agentes sociais
que consomem grandes porc¢oes de espacos em decorréncia de suas atividades. Fazem parte do
grupo, os grandes industriais e comerciarios. Esses agentes buscam espagos que possuem boa
logistica, geralmente com infraestrutura urbana completa. Segundo Corréa (1989, p. 13), estes
necessitam de “terrenos amplos e baratos que satisfacam requisitos locacionais pertinentes as
atividades de suas empresas”. Em alguns casos, os proprietarios fundiarios procuram obter o
maximo de lucro nessas negociacdes, o que pode impactar o preco de mercadorias e produtos.

Os proprietdrios fundiarios promovem a especulacao fundiaria no espaco urbano das
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cidades. Eles elevam o preco da terra urbana, consolidando, assim, o processo de obtencdo de
renda fundiaria ao maximo com a renda da terra, além de controlarem a oferta de terras nas
cidades. Ndo se pode esquecer que os proprietarios fundidrios controlam através de suas a¢des
0 espaco da cidade. A esse respeito, o autor (1989, p. 16) afirma que os proprietarios fundiarios

Estdo particularmente interessados na conversdo da terra rural em terra urbana, ou
seja, tém interesse na expansdo do espago da cidade na medida em que a terra urbana
€ mais valorizada que a rural. Isto significa que estdo fundamentalmente interessados
no valor de troca da terra e ndo no seu valor de uso.

A conversao de terras rurais em terras urbanas se consolida a partir da ocorréncia de
pressdo direcionada ao Estado e ao poder legislativo nas cdmaras municipais das cidades. Em
diversos centros urbanos brasileiros, os proprietarios fundiarios realizam o parcelamento de
suas terras localizadas na zona rural das cidades, visando a maximizar seus lucros com a venda
de lotes irregulares localizados nas periferias das cidades, com a finalidade de for¢ar o Estado a
autorizar a expansao urbana das cidades. Estes lotes sdao vendidos com poucas exigéncias ao
consumidor e com a oferta de pouca infraestrutura minima. A valorizacdo imobilidria provocada
pela chegada de infraestrutura urbana nestes bairros causa o aguecimento no mercado
imobiliario.

Corréa (1989, p. 18) afirma que “é possivel aos proprietdrios fundiarios se tornarem
também promotores imobilidrios”. Estes realizam atividades como comprar, vender, incorporar,
construir e financiar imdéveis. Pode-se observar que, devido a amplitude de atuacao, este grupo
é formado por diversos operadores. S3o os agentes sociais que estdo diretamente interligados
ao capital imobiliario.

Estes executores promovem transformagdes em todo o espago urbano das cidades.
Dessa forma, eles produzem e reproduzem os lugares. Segundo os estudos de Corréa (1989, p.
23), “a atuacdo dos promotores imobiliarios se faz de modo desigual, criando e reforcando a
segregacdo residencial que caracteriza a cidade capitalista”. Logo, percebe-se que os
promotores imobilidrios sdo um dos principais agentes sociais que promovem a segregacao
socioecondmica na cidade contemporanea.

Com a monopolizacdo das terras urbanas por esses negociadores, estes tém como
estratégia de acdo a especulacdo imobiliaria, uma vez que adquirem terras ociosas nas cidades,
as quais geralmente ficam em locais que possuem pouca infraestrutura urbana, mas que podem
ser estratégicos para o desenvolvimento das cidades, conforme seus interesses. Essa estratégia
é utilizada visando ao lucro, pois o investimento é minimo, visto que os negociadores aguardam
a implementacdao de melhorias urbanas, como a implanta¢cdo de equipamentos urbanos e
melhor acessibilidade através das vias de transporte. Entretanto, é importante mencionar que
esses beneficios sdo implantados por outros agentes sociais. Singer (2017, s.p.) afirma que:

As transformagdes no preco do solo acarretadas pela agao do Estado sdo aproveitadas
pelos especuladores, quando estes tém possibilidade de antecipar os lugares em que
as diversas redes de servigos urbanos serdo expandidas. No entanto essa antecipagdo
nem sempre é factivel, e quando o é a concorréncia entre os especuladores pode
forgar a elevacdo do prego antes que o melhoramento previsto se realize, produzindo
sobremaneira os ganhos futuros da operagao.

A intervengdo urbana promovida pelo capital imobilidrio nos centros urbanos gera
espacos diferenciados pela cidade. Destarte, tem-se alguns locais com infraestrutura completa
e outras regides com pouca ou nenhuma infraestrutura. Essas intervengGes pontuais no espaco
da cidade promovem a valorizacdo do solo urbano, o que, na verdade, pode dificultar o acesso
dos grupos sociais excluidos a terra urbana. Logo, as camadas da populacdo excluida se
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amontoam nas periferias dos centros urbanos. A existéncia de vazios urbanos entre as regides
centrais e as periferias das cidades oneram os gastos publicos do Estado com a implantagdo de
equipamentos urbanos nas periferias e a extensao das linhas de transporte coletivo.

O Estado se consolidou como um dos principais agentes sociais que atuam
diretamente na organizacdo espacial das cidades. Segundo Corréa (1989, p. 24), ele atua como
“grande industrial, consumidor de espaco e localizacGes especificas, proprietario fundidrio e
promotor imobilidrio”. Outra funcdo fundamental exercida pelo Estado é a de agente regulador
do uso do solo urbano, o que faz com que ele se torne elemento fundamental no processo de
producdo e reproducao do espaco.

Como é possivel perceber, o Estado é um agente produtor do espaco que se relaciona
com todos os demais produtores do espaco. No entanto, conclui-se que essas relagbes sdo
marcadas por diversos conflitos. Corréa (1989, p. 26) esclarece que “sua a¢do é marcada pelos
conflitos de interesses dos diferentes membros da sociedade de classes, bem como das aliangas
entre eles”. Na cidade capitalista e no processo de producdo do espaco urbano da cidade
contemporanea, o Estado em suas a¢Oes se propde a favorecer a classe dominante.

Segundo o autor (2013, p. 45), “o Estado capitalista desempenha multiplos papéis em
relagdo a producgdo do espaco. Essa multiplicidade decorre do fato de o Estado constituir uma
arena na qual diferentes interesses e conflitos se enfrentam”. Isso demonstra a proporgao e a
dimensdo da atuacdo deste em relagao a organizagdo espacial das cidades contemporaneas.

A atuacdo do Estado no processo de organizacao espacial das cidades contemporaneas
ocorre na esfera politico-administrativa; tal atuacao pode se dar por meio das esferas federais,
estaduais e municipais. Dessa forma, o autor (2013, p. 45), afirma que o “Estado capitalista
desempenha multiplos papéis em relagdo a producdo do espaco”.

Na esfera politico-administrativa, a atuacdo do Estado ocorre através da elaboracdo
de planos diretores, planos de mobilidade urbana, elaboracdo de estatutos, como o estatuto das
cidades e das metrépoles, regulacdo de uso do solo, cddigo de obras e posturas, entre outros.
Corréa (1989, p. 26) evidencia que

a atuacdo do Estado se faz, fundamentalmente em ultima anadlise, visando criar
condicGes de realizagdo e reprodugdo da sociedade capitalista, isto é, condigdes que
viabilizem o processo de acumulagdo e a reproducdo das classes sociais e suas fragdes.

Todo esse poder de regulamentacdo, criado por meio das engrenagens e mecanismos
nas maos do Estado, demonstra que esse agente social é o primordial elemento de intersec¢do
na producdo e reproducdo das classes sociais no espago urbano das cidades contemporaneas.

Aintervencdo do Estado na producdo e reproduc¢do do espago urbano em resposta aos
interesses da classe dominante por vezes possui como finalidade elevar o preco da terra em
determinadas regides da cidade, ao passo que produz segregacdo socioecondmica, acirra a
especulagdo imobiliaria, gentrificacdo, entre outros. Essas intervencGes do Estado possuem
como finalidade privilegiar o uso do espaco pela classe dominante em relagdo aos dominados.

Os dominados constituem parte da populacdo excluida da sociedade capitalista.
Corréa (1989), denomina a classe dominada de grupo dos sociais excluidos. Como salientado por
Corréa, os excluidos socialmente ocupam as porgSes do espago mais desvalorizadas
economicamente, geralmente com pouca ou nenhuma infraestrutura, com equipamentos
urbanos insuficientes para uso da populac¢do, locais onde a violéncia é maior e distante dos
centros das cidades, ou seja, nas periferias.

O grupo dos estratos sociais de baixa renda estdo submetidos a légica de reprodugao
do capital, dos proprietarios de terras e do Estado como agente modelador do espago na cidade
contemporanea.

Mesmo que esses sejam submetidos a légica de reproducdo do capital, eles também
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sdo caracterizados como agentes produtores do espago. A produgdo do espago para esse grupo
ocorre quando uma area da cidade é ocupada irregularmente em busca do direito pela moradia.
Segundo as concep¢des de Carlos (2011, p. 120), “a moradia é uma mercadoria essencial a
reproducdo da vida”. Essa reproducao da vida possui como eixo norteador as relagdes sociais e
as relagdes de poder existentes na sociedade.

Segundo Corréa (1989, p. 30), “a produgdo deste espaco é, antes de mais nada, uma
forma de resisténcia e, ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia”. Isso deixa claro que
a busca por moradia pode ocorrer por meio de ocupagées regulares ou irregulares, por sujeitos
que possuem capital ou nao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A producdo e reproducdo do espaco urbano se da pela atuacdo do Estado junto com
os proprietdrios dos meios de producdo, os proprietdrios fundidrios e os promotores
imobilidrios, o espaco é moldado em funcdo da relagcdao entre esses agentes. Somente quem
possui maior capital se apropria de espagos dotados de infraestrutura e localizacdo privilegiada.
Aos agentes sociais excluidos restam as areas periféricas com pouca ou nenhuma infraestrutura.

A crescente existéncia de vazios urbanos em solo consolidado faz com que ocorra a
especulacdo imobilidria e fundidria, o que, consequentemente, torna as cidades espraiadas. Essa
especulacdo é evidente em dreas préximas a espacos publicos e areas centralizadas, nos quais
guem possui menor capital fica condicionado a ndo se apropriar desses espacos.
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