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RESUMO

O desenvolvimento urbano de cidades médias do interior paulista reproduziu, em larga medida, a logica segregadora
da urbanizagdo brasileira dos grandes centros urbanos ao longo do séc. XX. Este artigo analisa as caracteristicas
marcantes do processo recente de urbanizagdo do municipio de Bauru (SP), relacionando-as com o surgimento de
assentamentos precarios na forma da favela e com o fendmeno de segregagdo contempordaneo dos enclaves
fortificados. Como objeto de analise toma-se a favela do Jardim Nicéia, localizada entre condominios fechados na
zona sul do municipio. A metodologia utilizada compreendeu revisdo bibliografica de referéncias tedricas e analiticas,
pesquisa de fontes de dados demograficos e socioeconémicos (IBGE, Prefeitura Municipal e 6rgdos publicos
municipais) e andlises socioespaciais da area, para assim interpretar como a segregacao é reproduzida nesse recorte
territorial especifico.

PALAVRAS-CHAVE: Segregacao socioespacial; favelizagdo; Bauru; Jardim Nicéia.

1. INTRODUCAO

O modelo do desenvolvimento brasileiro no séc. XX — marcado, desde a década de
1930, pelo padrdo desenvolvimentista que se traduziu em substituicdo de importacbes e
industrializacdo e em intensa e acelerada urbanizacdo — produziu desigualdades estruturais que
influenciaram diretamente a morfologia urbana. Assim, da segregacao socioespacial, como uma
das consequéncias da distribuicdo desigual do acesso a terra urbanizada, foi condicionada pela
“relacdo entre producdo e valorizacdo imobilidria e suas consequéncias na producdo da cidade;
bem como as contradicbes inerentes a propriedade privada individual como solucdo
predominante para a moradia social no Brasil" (FERRARA; GONSALES; COMARU, 2019).

A dicotomia entre “centro rico” e “periferia pobre” expressou a complexa dinamica de
segregacdo na cidade contemporanea. Santos (1994) observa que a periferia ndo se resumiu as
suas caracteristicas morfoldgicas e a localizagdo geografica, mas também foi oposta a darea
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“central” quanto aos acessos a servigos publicos, os quais ficaram concentrados nos espagos
ocupados pela populagdo de mais alta renda. Nesse sentido, a clivagem socioespacial implica
que “a segregacao sdcio-espacial age diretamente nas possibilidades de exercicio da cidadania,
com efeito, as desigualdades existentes refletem-se no acesso as politicas publicas, em razao de
sua localiza¢do espacial, da renda monetdria e do bem estar social” (NEGRI, 2010, p.147).

Consequéncia direta da urbanizacdo segregadora, a favelizagdo e seus impactos
urbanisticos tém sido um objeto bastante relevante nos estudos desse tipo de dinamica urbana,
pois “a ilegalidade em relacdo a propriedade da terra tem sido o principal agente de segregacao
ambiental e dai a exclusdo social, no campo ou na cidade” (MARICATO, 1995, p.30). Ademais, as
“restricdes de ordem macroestrutural tornam a favela a solug¢do possivel para a caréncia de
moradias” (CARDOSO, 2007, p.223).

A favela é um fendmeno social e habitacional que se distingue pela escassez e pela
auséncia, expressdao multidimensional que exprime determinagdes politicas, sociais, econémicas
e urbanisticas, enfim, “um territério caracterizado pela incompletude de politicas e de a¢Ges do
Estado”, (SILVA, 2009, p.96) pela precariedade dos investimentos publicos (na prestagdo de
servigos, acesso a bens de todo tipo e alocagdo de infraestrutura) e também do mercado (na
dimensdo estritamente mercadolégica do segmento imobilidrio) ou ainda pela predominancia
de moradias edificadas pela autoconstru¢do, em evidente descompasso com as normas edilicias

|”

e padroes construtivos imperantes na “cidade lega
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Em sintese, “a favela significa uma morada urbana que resume as condicdes desiguais
da urbanizacdo brasileira e, ao mesmo tempo, a luta de cidadaos pelo legitimo direito de habitar
a cidade” (SILVA, 2009, p. 97). Essa dinamica foi fortemente marcada pela segregacdo
socioespacial e pela auséncia de politicas habitacionais eficazes, contribuindo decisivamente
para a difusdo do fendmeno das favelas (VALLADARES, 2007; 2021; ZALUAR; SOUZA, 2006). A
favelizagdo remonta a virada do séc. XIX para o séc. XX no Rio de Janeiro, porém, foi mais tardia
em Sdo Paulo, resultado da crise de moradia na década de 1940 (BONDUKI, 2004).

Em uma economia capitalista, os espagos urbanos sdo condicionados as atividades
econdmicas e, assim, a forma urbana também influencia as dindmicas de mercado. Nesses
termos, a cidade é “tanto produto como condicdo dos processos sociais de transformac¢des em
andamento na fase mais recente do desenvolvimento capitalista” (HARVEY, 2005, p.165). Desse
modo, sdo indissocidveis as estratégias adotadas pelo Estado voltadas para o desenvolvimento
econOmico e o crescimento urbano, que tém como uma de suas consequéncias a favelizacao.
Portanto, o fendmeno das favelas sé acontece quando a terra é tratada como mercadoria e
privilegia apenas setores especificos da populagdo, de modo que a desigualdade social é o seu
catalisador. Nesse sentido:

A producdo ilegal de moradias e o urbanismo segregador estdo, portanto, relacionados
as caracteristicas do processo de desenvolvimento industrial — na medida em que o
saldrio do operario industrial ndo o qualifica para adquirir uma casa no mercado
imobilidrio legal —, as caracteristicas do mercado imobilidrio capitalista — sobre cujos
agentes ndo pesa nenhum constrangimento anti-especulativo como seria o caso da
aplicagdo da fungdo social da propriedade — e também as caracteristicas dos
investimentos publicos, que favorecem a infraestrutura industrial e o mercado
concentrado e restrito (MARICATO, 1995, p.22).

Sobre a andlise feita com base na cidade de S3o Paulo, Caldeira (2003) descreve a
evolucgdo histérica das diferentes manifestacGes de segregacdo socioespacial em trés grandes
ciclos. Em um primeiro momento (de 1890 até 1940), a segregacao se deu por tipos de moradia
em um espago urbano menos inflado, e as residéncias “legais” ocupam as regides centrais
juntamente com as habitagGes precdrias. O Estado, movido pelo interesse das elites em
embelezar as dreas urbanas e pela necessidade de investir em obras de infraestrutura sanitarias,
promoveu intenso combate e a tentativa do “exterminio” dos cortigos e barracos, sem que essa
populagdo fosse realocada para outras areas.

Ja o periodo seguinte (de 1940 até fins da década de 1970) foi marcado por um intenso
processo de industrializacdo, que acentuou as desigualdades espaciais e econOmicas nas areas
urbanas. O barateamento da forca de trabalho, especialmente nos grandes centros, levou a
classe trabalhadora a producdo de casas por meio da autoconstrugao e da ocupacdo irregular
do solo urbano (MARICATO, 2011), de modo que “a urbaniza¢do acelerada ainda teve como
fator agravante a incapacidade do poder publico em realizar investimentos em infraestruturas
urbanas e em ampliar a sua capacidade de regulacdo do mercado fundidrio e imobilidrio”
(CARDOSO, 2007, p.222). Enfim, as familias de baixa renda se assentaram nas franjas das
cidades, por meio da autoconstru¢do, dando origem as primeiras favelas.

E precisamente a partir desse periodo (1940-1970) que podemos destacar o espaco
urbano no Brasil organizado pela clivagem centro-periferia, com os grupos sociais claramente
diferenciados em grandes areas de ocupacdo, e com os territdrios mais afastados do centro
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ocupados pela populagdo empobrecida (CALDEIRA, 2003). Nesse contexto, tanto na comunidade
académica quanto na assimilacdo popular, a periferia se tornou sinbnimo de favela, da pobreza
e da auséncia do Estado.

Com o avango das cidades em direcdo as periferias ocupadas por meio do auto
empreendimento e o interesse do mercado imobilidrio em areas afastadas das regides centrais
da cidade de S3o Paulo, a partir da década de 1980 emerge uma nova configuragao territorial,
marcada por “muros e tecnologias de seguranca” (CALDEIRA, 2003).

Se a clivagem centro-periferia antes foi suficiente para sintetizar a urbanizagdo
brasileira precisamente porque captava o essencial — a polaridade e o antagonismo entre dois
territérios bastante diferentes entre si, cuja marca distintiva era a estratificagdao socioespacial:
ricos no centro, pobres e miseraveis na periferia —, a partir da década de 1980 esse panorama
sofre mudancas importantes porque os estratos mais ricos também ocuparam novas areas de
expansdo urbana contiguas a dareas antes restritas aos mais pobres (favelas, conjuntos
populares, etc.).

Mas esse deslocamento espacial ndo representou aproximagdo social entre ricos e
pobres, pelo contrario, ele se distinguiu por solugdes arquitetonicas fortificadas, evitacao social
e busca de homogeneidade social para buscar protecdo diante do medo da violéncia e da
percepcdo de inseguranca. Esse novo tipo de segregacdo foi materializado na forma de enclaves
fortificados (condominios residenciais, prédios de servigos, escolas, hospitais, centros de lazer e
parques tematicos), assim definidos:

Sdo propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o valor do que é privado e
restrito ao mesmo tempo que desvalorizam o que é publico e aberto na cidade. Sdo
fisicamente demarcados e isolados por muros, grades, espagos vazios e detalhes
arquitetdnicos (CALDEIRA, 2003, p.258).

Se, por um lado, hd uma parcela da populagdo decidida a se refugiar da violéncia
urbana nos condominios fechados ou em outros espagos, e que atribui segurancga e status a
essas formas de viver nas cidades, em contrapartida também existe o processo de favelizacdo
causado pela desigualdade, de modo que “a segregacdo de um se reflete na segregacao do
outro, dialeticamente no mesmo processo e ao mesmo tempo” (NEGRI, 2010, p.133).

O “avanco da cidade” em direcdo as periferias ndo é necessariamente estimulado pelo
crescimento demografico ou econdmico, mas também é movido pelos “interesses fundiarios e
imobilidrios”, “como atesta o grande numero de lotes ndo edificados em cidades de diferentes
portes” (SPOSITO, 2010, p.125).

Embora o Estado brasileiro tenha investido em formas de combate a faveliza¢do, com
programas voltados para a construgdo unidades de habitacdo popular, tais politicas ndo foram
guantitativamente suficientes e tampouco qualitativamente adequadas para conter o crescente
déficit habitacional e promover a¢des adequadas de insercdo urbanistica. Além disso,
historicamente a producdao desses conjuntos habitacionais — notadamente no ciclo da
experiéncia do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), de 1964 a 1986, incluindo a ac¢do das
Companhias Habitacionais (COHABs) — reforcou a légica de segregacao, construidos distantes da
malha urbana, de precdria qualidade arquitetonica e habitualmente com baixo acesso aos
servicos publicos.
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As cidades médias no interior paulista que se beneficiaram dos processos de
desconcentracao industrial e de interiorizacdo do desenvolvimento nas décadas de 1960—-1980
(NEGRI, 1988) reproduziram em outras escalas os problemas que antes eram privativos dos
grandes centros urbanos (periferizacdo, favelizacdo, precariedades urbanisticas) e também
passaram a ter em comum um processo de verticalizacdo por volta dos anos de 1980 nas areas
centrais, juntamente com a construgdo de conjuntos habitacionais e loteamentos populares nas
periferias urbanas. Seguindo esse boom imobiliario em muitas cidades, principalmente a partir
da década de 1990, comegaram a surgir condominios fechados em areas onde antes o solo era
barato, ou seja, mais afastados da regido central: “essas dinamicas colaboram com a formacao
de verdadeiros ‘vazios urbanos’ gerando uma cidade mais esparsa territorialmente e lamenos
integrada espacialmente” (SPOSITO, 2010, p. 131).

A localizagdo desses conjuntos nos “anéis periféricos” produziu “novas centralidades”
na medida em que orientaram a instalacdo de novos corredores comerciais e de servicos. Nao
sdo centros “naturais”, no sentido de resultarem de a¢des e decisGes histdricas, mas orientadas
pela acdo do mercado imobilidrio que tem como objetivo “agregar valor ao solo e aos imdveis
gue ja foram construidos em dreas cujo preco fundiario e imobilidrio era, anteriormente, muito
menor” (SPOSITO, 2010; p.13).

O padrao contemporaneo de segregacdo socioespacial que inclui a favelizagdo em
contraponto a difusdo de enclaves fortificados (como condominios fechados), especialmente
em 4areas periféricas e de expansdo urbana, reforca as desigualdades socioespaciais, e é
fortemente estimulada pelo mercado imobilidrio. Fora dos grandes centros urbanos, essa ldgica
de segregacao é mimetizada, com peculiaridades relativas ao modelo de urbaniza¢do ao qual a
cidade é submetida.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

O objetivo deste trabalho consiste em analisar de que modo as politicas publicas de
desenvolvimento urbano influenciaram o surgimento das favelas e estimularam processos de
segregacdo socioespaciais no municipio de Bauru (SP), tomando como objeto particular de
analise o territorio onde se situa a favela do Jardim Nicéia. No levantamento bibliografico foram
buscadas referéncias tedricas, parametros analiticos e definicbes de segregacdo espacial e suas
manifesta¢des no espago urbano, além de dados sobre o desenvolvimento dessa cidade média
do interior paulista. Esse repertério tedrico confere suporte analitico para uma analise
aprofundada do objeto de estudo, juntamente com as informacdes e dados demograéficos e
socioeconOmicos das principais fontes da pesquisa (IBGE; PMB; SEBES; SEPLAN e SEADE).

Para a analise mais detalhada dos processos de segregacdo que podem ser observados
na ocupacao irregular, foram elaborados mapas a partir de imagens de satélite. O objetivo dessa
andlise morfoldgica foi identificar barreiras materiais e imateriais que agem sobre o Jardim
Nicéia, tornando-o um espaco segregado da malha urbana.

Trata-se de pesquisa qualitativa, que intenciona descrever e analisar as principais
caracteristicas relativas aos processos de formag¢do e consolidagdo de um recorte territorial
especifico, compreendido pelo Jardim Nicéia e sua inser¢do no espacgo urbano. Ademais, foram
agregados dados quantitativos referentes a cidade de Bauru e a favelizagdo no municipio.
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3. RESULTADOS

As atividades ligadas a cafeicultura foram responsaveis pela maior fonte de
rendimento econdmico no estado de Sdo Paulo entre 1850-1920, criando o que Negri (1988)
descreve como “capital excedente" da industria cafeeira, com investimentos paralelos em
outras atividades ligadas ao comércio, transporte e servicos que se conectam a producdo
agricola. A expansado territorial e o investimento na construcdo de linhas ferrovidrias pelo
interior do estado gerou “em paralelo um processo de urbanizacdo que também propiciou a
expansdo de uma agricultura de alimentos e de matérias-primas, que passou a operar com
recursos proprios, fora da propriedade agrdria cafeeira” (NEGRI, 1996, p.25).

Bauru, portanto, foi uma das cidades de crescimento impulsionado pela expansao da
ferrovia, com destaque nos fluxos de transporte gerados pelo entroncamento ferroviario das
estradas de ferro Sorocabana (1905), Noroeste do Brasil (1906) e Paulista (1910), que geraram
conexdes importantes com a capital paulista e outros municipios do interior (CAPELOZZA, 2014).
A funcdo de “cidade de passagem” fortaleceu outras atividades econ6micas, como as de
comeércio e servigos (LOSNAK, 2004).

Na segunda metade do século XX e no auge do desenvolvimentismo das décadas de
1950-1970, o desenvolvimento das cidades do interior paulista foi estimulado pelos esforcos do
Estado em “promover uma melhor distribuicdo das atividades industriais” (CANO, 1988, p. 78),
originalmente concentradas na cidade de S3o Paulo e nas regides metropolitanas, ja bastante
adensadas. A intencdo era estimular o aumento da oferta de empregos e diminuir os
“desequilibrios socioeconémicos existentes nas diferentes regides do Estado” (CANO, 1988,
pg.76), além de realizar “a transferéncia espacial” de parte dos problemas urbanos, juntamente
com as industrias, para longe da capital (NEGRI, 1988).

Além das ac¢Oes federais, o governo estadual agiu decisivamente para estimular a
desconcentragdo industrial e a interiorizagdo do desenvolvimento, destacando-se as melhorias
e ampliagdo da malha rodovidria (vide o Plano Rodovidrio de Interiorizacdo do
Desenvolvimento), a criagdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo
(Sabesp), a implantagdo do programa “Agdo Regional” para consolidar a descentralizagdo
administrativa, dentre outras iniciativas. Na escala local, os governos municipais adotaram
politicas comuns para a atracdo de empresas, tais como adapta¢Ges na legislagdo urbanistica,
criacdo de distritos industriais e concessdo de isen¢Ges fiscais (IPTU, sobretudo).

Bauru ndo foi excecdo e, apesar dos “ideais de moderniza¢do”, a cidade ndo se tornou
o polo industrial desejado por suas elites (LOSNAK, 2004), principalmente se comparada a outras
cidades médias no mesmo periodo. A despeito dos estimulos com o intuito de atrair o setor
fabril para a cidade, estes ndo produziram o resultado esperado, mas o tecido urbano do
municipio foi bastante afetado pelas politicas desenvolvimentistas do periodo. As iniciativas
governamentais — realizadas principalmente entre 1960-1980 — envolveram investimentos em
obras de infraestrutura urbana, principalmente viaria (NEGRI, 1988), e a proliferacdo de
loteamentos — tanto publicos como privados —, e de corredores comerciais. Essas mudancas se
refletiram na expansdo do municipio e de sua mancha urbana (Figura 1).
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A expansdo urbana da cidade seguiu uma ldgica dispersiva, de modo que a maior parte
dos nucleos habitacionais (principalmente publicos, mas ndo sé estes) foi direcionada para as
franjas do tecido urbano, caracterizadas por precaria oferta de infraestrutura urbana
(saneamento, transportes, pavimentacdo etc.) e afastados de equipamentos publicos (escolas,
unidades de saude e outros). A provisdo habitacional publica teve na COHAB-Bauru o seu
principal agente.

Essa expansao intensificou-se especialmente na ultima década do séc. XX, periodo no

Ill

qual “a producdo de terra urbanizada resultou em um incremento de aproximadamente 1.400
hectares a mancha urbana existente, cuja hipdtese explicativa mais plausivel é que a
correspondente producdo resultaria de uma demanda reprimida dos anos anteriores”
(DAMASCENO, 2021, p.100). A mesma autora constata que também houve uma ocupacdo
progressiva do territorio localizado além da Rod. Marechal Rondon (precisamente onde esta
situado o Jardim Nicéia) e nas direcdes dos eixos rodoviarios de Piratininga, Jau e
lacanga/Arealva (onde foi instalado o novo aeroporto regional, em 2006).

Nas ultimas trés décadas registou-se uma intensa producao imobiliaria em Bauru que
implicou em consequente ocupacao territorial e ampliacdo da mancha urbana, com notdveis
problemas de integracdo urbana face a tendéncia de expansdo na dire¢do das franjas da cidade.
Dinamica esta que obviamente refletiu os interesses do mercado imobiliario.

Figura 1: Expansdo Urbana de Bauru — 1910-2020

= 1510.1 920 1 1940-1950 @ 1980-1990 mEEEE 2000-2010
= 1920-1930 1 1960-1970 mmmmm 1990-1996 2010-2020
e 1930-1940 W 1970-1980 mmmmm 1996-2000

Fonte: Prefeitura Municipal de Bauru (2020).

No que diz respeito a provisdo habitacional publica, os nucleos populares produzidos
pela COHAB-Bauru formam parte considerdvel da provisdo de moradias da cidade (Tabela 1). A
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producado habitacional da COHAB-Bauru, contudo, nao foi sinénimo de politicas bem-
sucedidas, pois muitos de seus conjuntos foram instalados em dareas periféricas e de expansao
urbana; além disso, a qualidade arquiteto6nica, a inser¢ao urbanistica e os padrdes construtivos
nem sempre foram adequados.

Tabela 1 - Nimero de Conjuntos Habitacionais Produzidos pela COHAB-Bauru 1966-1999

Conjuntos habitacionais produzidos

Década pela COHAB-Bauru Numero total de unidades habitacionais entregues
1960 02 724
1970 06 3761
1980 14 6247
1990 4 4090
Total 26 14.822

Fonte: Prefeitura Municipal de Bauru (2011) apud OTERO (2016), com modificagdes dos autores.

O ritmo de crescimento de ocupacoes irregulares e da favelizacdo ndo regrediu, pelo
contrario, e proliferaram vazios urbanos que se conformaram pela abertura de diversos
loteamentos implantados em descontinuidade com o tecido urbano, e assim “criaram-se ao
menos trés modalidades: vazios dentro da drea urbana consolidada, mas também em areas
periféricas e do mesmo modo vazios edificados” (DAMASCENO, 2021, p.102-103).

O ritmo de aprovacdo de loteamentos diminuiu nas décadas seguintes a Lei Municipal
n? 2.339/82, que disciplinou as normativas relativas ao parcelamento, uso e ocupacgéo do solo,
“ao mesmo tempo que garantiu padrées minimos de infraestrutura, encareceu o produto ‘lote
urbanizado’, tendo por correlato a diminuicdo de sua produc¢do” (OTERO, 2016, p.118) Essa
inovacao institucional produziu mudangas importantes, afinal, houve “periodos em que muitos
loteamentos foram executados utilizando como regra a obtencdo do maior nimero de lotes
possivel, sem observacdo adequada de técnicas que respeitassem a topografia, drenagem e
menos ainda, que levassem em conta as questdes sociais e ambientais” (BAURU, 2008, p.5-6).

Além da provisdo de habita¢do voltada para os estratos sociais mais baixos ter sofrido
uma queda considerdvel, os loteamentos fechados comecaram a se proliferar na cidade a partir
da década de 1990, voltados para segmentos de alta renda, e localizados principalmente na
regido sul da cidade (Figura 2). Processo similar ocorreu em outras cidades do interior paulista,
mediante a difusdo de enclaves fortificados e espacos fechados (SPOSITO; GOES, 2013;
GOULART; GONCALVES, 2019).
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Figura 2: Localizagdo de loteamentos fechados em Bauru

1- Parque Residencial
Paineiras

2- Parque Residencial
Samambaia

3- Jardim Shnagrila

4- Residencial Tivoli

5- Jardim Colonial

6- Residencial Vilagio

7- Residencial Lago Sul

9- Residencial Vilagio
Campo Novo

10- Residencial llha de Capri
11-Residencial Odete Tavano

12-Residencial Quinta
Ranieri Green
13-Residencial Tivoli Il
14-Residencial Villagio Il
15-Residencial Villagio Il
16-Residencial Spazio
Verdi

17-Sauipe

18-Estoril 5
19-Residencial Villa
Lobos

20-Villa Dumont
21-Estoril Centreville

22-Spazio Verdi Comendador
23-Alphaville

24-Cidade Jardim

25-Santa Rosa

26-Res. Quinta Ranieri Gold
27-Residencial Jardim do Sul
28-Floratta Alto das Nagdes
24-Cidade Jardim

25-Santa Rosa

26-Res. Quinta Ranieri Gold
27-Residencial Jardim do Sul
28-Floratta Alto das Nagdes

Fonte: Prefeitura Municipal de Bauru (2020); OTERO (2016).

Com uma economia em que predomina o setor terciario (que responde por mais de
70% do Valor Adicionado local) e um contingente populacional de 379.297 habitantes, Bauru,
segundo a estimativa do IBGE para o ano de 2020, possui uma taxa de urbanizagdo de 98,33%
(Censo de 2010). O processo de urbanizacdo ocorreu muito rapidamente, visto que “até a
década de [19]40 a populagdo urbana correspondia a 50% do total, e ja na década de 50 passou
para 80%"” (BAURU, 2008).
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Quadro 1- Dados Demograficos, Econémicos e Territoriais da Cidade de Bauru

Populagdo Estimada (2020) 379.297 people
Area da unidade territorial 667,684 km?
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,801

PIB per capta RS 37.051,72

Fonte: elaborado pelos autores com dados do IBGE (2020).

O Instituto SOMA, em conjunto com a Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN),
diagnosticou que, em 2011, a cidade tinha 22 assentamentos irregulares em areas urbanas
publicas e particulares na cidade, com cerca de 3.162 familias vivendo nessas areas (INSTITUTO
SOMA, 2013). Esses numeros representam tanto as residéncias em irregularidade fundiaria
qguanto as consideradas inadequadas para a moradia (improvisadas, do tipo comodo, e que ndo
possuem banheiro ou vaso sanitario). Assim, “em 2016, foram detectadas 16 novas areas,
fazendo saltar o nimero de familias vivendo em situagao de inadequacgao fundidria para mais
de 6 mil” (BAURU, 2020, p.73).

A revisdo do Plano Diretor Municipal ocorreu entre os anos de 2005-2008, e foi
“norteado pelos principios estabelecidos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, entre
eles o cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade, o desenvolvimento sustentavel
e a participacdo popular” (BAURU, 2008, p.4). O Plano Diretor Participativo (Lei n® 5.631, de 22
de agosto de 2008) instituiu o instrumento das ZEIS, depois regulamentado por meio da Lei
municipal 5.766/2009, sob trés modalidades: ZEIS 1: dreas particulares ocupadas por favelas a
serem regularizadas; ZEIS 2: dreas vazias com potencial construtivo; ZEIS 3: dreas publicas
ocupadas por favelas a serem regularizadas (GOULART, TERCI, OTERO; 2012).

O Jardim Nicéia, objeto de analise deste artigo, esta descrito no Plano Diretor
Participativo como ZEIS 1, caracterizada como “areas de propriedade particular ocupadas por
populagdo de baixa renda, abrangendo favelas, em que existe interesse publico, a produgdo e a
manutencdo de habitantes de interesse social, incluindo equipamento sociais e de geracdo de
renda” (BAURU, 2008, p. 20).

O surgimento da ocupagdo do Jardim Nicéia remonta ao periodo de crescimento das
cidades médias nas décadas de 1960-70 e aos processos de exclusdo da populagdo mais pobre
das politicas publicas de habitagdao promovidas durante a ditadura militar, ou seja, “ao mesmo
tempo em que as habitacGes desse sistema sofrem um superavit, o que se verifica é o aumento
do processo de favelamento na cidade” (CORGHI, 2008, p.122-123). A origem desse
assentamento data de 1965, e a ocupacao irregular coincide com o processo de aprovagao de
um loteamento aberto na mesma regido. O assentamento foi registrado como favela em 1991,
qguando foram contabilizadas apenas 18 moradias (CUNHA, 2020). No levantamento realizado
em 2011 (Quadro 2), a area aproximada da ocupac¢do correspondia a 56.959 m? e o
levantamento ja registra uma grande expansdo demografica, com 240 familias habitando o
assentamento (INSTITUTO SOMA, 2013).
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Quadro 2- Numero de moradias registradas na favela do Jardim Nicéia

Ano da contagem 1991 | 1992 | 1993 | 1995 | 1997 | 1998 2004 2011
Numero de moradias registradas 18 51 80 80 148 196 165 240

Fonte: elaboragdo propria com dados de Pinheiro (2012) e INSTITUTO SOMA (2013).

Como uma ocupacao irregular, o Jardim Nicéia reproduz as dinamicas contraditdrias de
segregacdo descritas por Caldeira (2003), circundado por “enclaves fortificados”. Uma
particularidade espacial do Jardim Nicéia, em comparac¢do a outras ocupacoes irregulares na
cidade, é sua localizagdo privilegiada no setor sul da cidade, “onde concentram-se os
domicilios com renda familiar maior que 15 salarios minimos”, contrastando com a realidade
das favelas no municipio, “cujo rendimento médio é inferior a dois salarios minimos” (BAURU,
2008, p.9). A diferenca no nivel socioeconGmico entre esses espacos pode ser observada
através do desempenho do indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) na cidade de Bauru
(Figura 3).

Figura 3: Municipio de Bauru — Mapa do indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS)

\

N [5P-225]

JARDIM NICEIA

Fonte: SEADE (2010).

O Jardim Nicéia, destacado no mapa, faz parte do grupo 6 de classificacdo, considerado
de “vulnerabilidade muito alta”. Esse grupo é composto por “familias jovens residentes em
aglomerados subnormais”, com renda média de R$898 (equivalente a 1,76 saldrio minimo no
ano em que os dados foram coletados). A ocupagdo é uma “mancha de informalidade” presente
no espago, destoando da realidade das imedia¢Ges, classificadas como grupo 3, de baixa
vulnerabilidade socioeconémica (SEBES, 2010).

O perfil socioecondmico dos chefes de familia da regido do Jardim Nicéia revela dados
valiosos sobre a escolaridade e renda familiar média das familias que habitam a regido : 57,56%
dos responsaveis pela familia ndo possuem o ensino fundamental completo e 58% das familias
possuem renda familiar de até dois saldrios minimos (CUNHA, 2020). Os contrastes
socioecon6micos obviamente se refletem nos diferentes padrdes de moradia (Figura 4). Além
disso, a baixa escolaridade, associada aos baixos saldrios, contribui decisivamente para que a
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favela seja a Unica alternativa de moradia para a esmagadora maioria dos seus residentes.

Figura 4: Comparacao entre as habita¢oes no Jardim Nicéia e a portaria do Condominio Residencial Sauipe

Fonte: Google Maps

Esta ocupacgao esta localizada proxima a Rodovia Marechal Rondon e de outras vias de
circulagao intraurbanas, bem como de outros equipamentos urbanos de grande relevancia,
privados ou publicos, tais como o Bauru Shopping (principal centro comercial da cidade, situado
na margem oposta da rodovia), o Hospital Estadual de Bauru e o campus da Unesp (Figura 5).
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Figura 5: Mapa de fluxos regionais e grandes equipamentos urbanos

Trés loteamentos fechados estdo situados no entorno proximo: o Residencial Sauipe,
o Residencial Odete Tavano e o Jardim Colonial. O Condominio Sauipe tem seus muros voltados
para o Jardim Nicéia, causando notavel contraste visual entre o formal e o informal da ocupagao
irregular (Figura 6). Além disso, o entorno possui alguns condominios residenciais voltados para
a classe média (Faixas 2 e 3 do Programa Minha Casa Minha Vida, cujo publico tem renda familiar
entre RS 4.000,00 e RS 9.000,00), dentre eles o Residencial Bela América, o Residencial Bela
Europa, o Condominio Residencial Campo Belo e o Condominio Residencial Campo Limpo,

localizados ao

Quadro 4- Dados sobre os condominios fechados no entorno préximo ao Jardim Nicéia

1- BAURU SHOPPING

2- UNESP

3- ZOOLOGICO

4- HOSPITAL ESTADUAL

5- JARDIM NICEIA

< P AV NACOES UNIDAS
7 AV. ANTENOR DE ALMEIDA
“»AV.ENG. LUIS EDMUNDO CARRIJO

COUBE

ROD. CMTE. J. RIBEIRO DE BARROS
ROD. M. RONDON

Fonte: Google Earth, adaptado pelos autores.

norte do

Jardim

Nicéia (Figura

Nome do Condominio

Data de Inauguragao

Numero de Lotes

Responsible Company

Jardim Colonial 1995 311 Gino Paulucci Jr. And others
Residencial Odete Tavano | 2002 193 Tripo O Administragdo e Participagdes
Residencial Sauipe 2004 76 Construtora Conclusa

Fonte: Prefeitura Municipal de Bauru (2020); OTERO (2016)
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Figura 6: Muro do condominio Costa do Sauipe no encontro com a ocupagao do Jardim Nicéia

Fonte: Acervo dos autores.

Figura 7: Localizagdo dos empreendimentos imobilidrios na regido do Jardim Nicéia

1: Jardim Nicéia 2: Residencial Sauipe 3: Residencial Odete Tavano
4: Jardim Colonial 5: Residencial Bela América 6: Condominio Residencial Campo Belo

Fonte: Google Earth, com adaptagGes dos autores.

A posicdo da favela em uma drea nobre, contudo, ndo garante a totalidade de acesso
aos servicos oferecidos no entorno, que carece de melhorias no transporte publico, na
iluminagdo e na pavimentagao.

Quanto a mobilidade, o acesso dos moradores do Jardim Nicéia a outras partes da
cidade é bastante limitado. Além do cerco de condominios fechados, a Rodovia Marechal
Rondon dificulta a passagem dos pedestres aos bairros proximos, ja que a passarela ndo estd
mais acessivel para parte dos moradores “apds a substituicdo da rampa por uma escada,
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realizada pela Agéncia de Transporte do Estado de Sdo Paulo (Artesp) durante uma obra na
rodovia Marechal Rondon” (CUNHA, 2020). A auséncia de asfaltamento em grande parte das
ruas compromete o acesso dos moradores ao transporte publico, que circula apenas nas
imediacOes do bairro, além de dificultar a coleta de lixo: “atualmente, a ocupacdo informal
possui nove ruas, com infraestrutura parcial: as ruas 1, 4, 5, 6 e 7 ndo possuem asfaltamento e
parte da rua 6 possui iluminacdo publica precaria” (CUNHA, 2020, p. 101). A falta de
pavimentacdo e a localizacdo da ocupacdo em uma area de varzea comprometem a drenagem
das aguas pluviais, causando alagamentos e enchentes frequentes (PINHEIRO, 2012).

O acesso aos servicos publicos vem sendo conquistado a passos lentos para os
moradores da favela, com a maioria das intervencdes realizadas na ultima década (agua, esgoto,
drenagem, praca publica). A praca publica, inaugurada em 2013, foi o primeiro espaco de lazer
destinado aos moradores do bairro e outras obras pontuais de drenagem foram realizadas pela
Prefeitura em 2012 (CUNHA, 2020).

Na dimensdo fundiaria, os moradores ainda ndo possuem o titulo de propriedade, o
qgue causa grande inseguranca sobre a posse. A regularizacdo fundiaria, considerada de “alta
complexidade” (INSTITUTO SOMA, 2013), permanece em tramitacdo: “embora a prefeitura
esteja realizando as a¢des necessarias para o andamento do processo de regularizacdo fundiaria,
como topografia e cadastro dos moradores, a regularizacdo dos lotes ainda nao foi finalizada”
(CUNHA, 2020, p.101).

4. CONCLUSAO

A produgdo do espago urbano de Bauru foi marcada pela falta de regulamentagao do
municipio sobre o solo urbano e pela indiscriminada aprovac¢do de loteamentos, tanto publicos
quanto privados, especialmente a partir da década de 1960, resultando em espacos
fragmentados e segregados. Mesmo com a consideravel oferta habitacional quantitativa para
as classes populares (sobretudo da COHAB-Bauru), houve a proliferagdo de favelas no municipio.

Em contraposicdo aos assentamentos precdrios, ocorreu a difusdo dos enclaves
fortificados em Bauru, especialmente a partir da década de 1990, reproduzindo em menor
escala a realidade observada em S&o Paulo (CALDEIRA, 2000). O contraste entre os condominios
fechados (para a populacdo de alta renda) e as favelas (para os pobres) na paisagem urbana
revela sintomas de uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, o que reforga
a divisdo de classes pela segregacdo socioespacial. Essa configuragdo nao permite a interagdo
entre os diferentes grupos sociais, afinal as condi¢Ges bdsicas dos enclaves fortificados sdo
precisamente a evitacdo e a homogeneidade sociais, causadas pela separa¢do das barreiras
muradas e por sofisticados sistemas de seguranga. Embora em proporgdes mais modestas,
Bauru também vem se transformando em uma cidade de muros.

O Jardim Nicéia — que em sua origem constituia um assentamento isolado — foi
progressivamente rodeado pelos enclaves fortificados a partir dos anos 1990. O adensamento
da regido, entretanto, ndo garantiu que a totalidade dos servicos publicos fossem acessados
pelos moradores do nucleo original, principalmente se considerarmos a distancia temporal
entre o inicio da ocupacdo (1965), a inauguracdo do primeiro condominio fechado (1995), e as
primeiras obras de infraestrutura urbana no local (2012).
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Para enfrentar as diferencas entre os espacos segregados, é decisiva a acdo do Estado,
gue precisa garantir que a populacao que habita as dreas de ocupacao irregular tenha acesso a
bens e servicos publicos de forma integral. Também se faz necessario um controle mais rigoroso
sobre as normas de uso e ocupacdo do solo para impedir a reproducdo desse tipo de
desigualdade socioespacial.
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