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RESUMO

Este artigo consiste na analise da rede de espacos livres existentes no Conjunto Habitacional Encosta Norte, localizado
no municipio de Sdo Paulo. Em sua extensa area, o conjunto acomoda uma série de areas livres que podem ser
agrupadas em trés categorias: espacos programados, espagos espontaneos e espagos em poténcia. O primeiro grupo
é composto por pragas concebidas no projeto original da CDHU e que contém equipamentos e mobilidrios para
permanéncia, lazer e exercicios fisicos. O segundo grupo é resultante dos processos de transformagdo que a drea
sofreu desde a implantacdo do conjunto e cujos usos foram adaptados ao longo do tempo. Areas em poténcia sdo
vazias a espera de definicdo de forma e de uso. Este artigo tem como objetivo a compreensdo de como a rede de
espacos livres se constitui e se consolida a partir da utilizagdo que os residentes fazem dela. Para tal, a metodologia
empregada se utiliza de visitas técnicas realizadas ao local, entrevistas com técnicos da CDHU, além da analise de
documentos como mapas, projetos e revisdo bibliografica. Como resultado, encontrou-se um territorio fragmentado,
com espacos livres compreendidos nas diferentes categorias elencadas, e que, por vezes, distancia-se da condi¢do
planejada durante a idealizagdo do conjunto. E possivel compreender que esta rede de espacos livres do Conjunto
Habitacional Encosta Norte é diversificada e flexibilizada em fun¢do de como os moradores utilizam cada um destes
espagos: ora como permanéncia, ora como travessia, ora como lazer, ora como vazio em laténcia.

PALAVRAS-CHAVE: Espacos programados. Territorio de encontro. Espagos livres. Qualidade de vida urbana.

INTRODUGCAO

O objetivo deste trabalho é compreender o sistema de espacos livres do Conjunto
Encosta Norte, construido pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano - CDHU
entre as décadas de 1980 e 2000, verificando a previsdo de espacos livres no projeto original e
o modo como foram construidos, apropriados e transformados ao longo do tempo pela
populacdo local. Para esta analise foram utilizados desenhos fornecidos pela CDHU, entrevistas
realizadas com técnicos da Companhia no segundo semestre de 2020, além de visitas a campo
realizadas no periodo pré-pandemia e durante a pandemia de COVID-19, entre 2019 e 2021.

Ao se contrapor o projeto inicial da CDHU com a configuracgdo fisica atual do Conjunto
Encosta Norte, pode-se relatar como as areas livres (projetadas como ruas ou areas verdes e de
lazer) transformaram-se no decorrer do tempo, adquirindo uma conformacao espacial e de uso
diferente daquela inicialmente projetada.

SOBRE O CONJUNTO ENCOSTA NORTE

Uma extensa area de 53 hectares no distrito do Itaim Paulista, na Zona Leste de S3o
Paulo, acomoda o Conjunto Habitacional Sdo Miguel Paulista E, conhecido como Encosta Norte.
O Encosta Norte, ao lado de outros conjuntos implantados na regido, é parte de um plano de
habitacdo coordenado pela CDHU que ficou conhecido como as “grandes glebas”.

O conjunto Encosta Norte [Figura 1] redne mais de trés mil unidades entre casas e
apartamentos, fazendo uso de duas tipologias principais: casas-embrido unifamiliares e edificios
de apartamentos. As casas, em lote individual, encontram-se implantadas na por¢do norte do
plano, em uma condicdo topografica mais favoravel que possibilitou uma implantacdo regular
de quadras; ja os blocos de apartamentos situam-se a sul, em meio a uma topografia mais
acidentada, e sdo implantados em grandes lotes pertencentes a quadras extensas, cuja
configuragdo é irregular. O conjunto foi executado em 14 fases independentes, inseridas em
programas habitacionais diversos, e adotando-se tipologias conforme padrdao da CDHU.
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Itaim Paulista

Fonte: Elaboracdo feita pelos autores.

O projeto de implantagao geral do conjunto, além dos setores da gleba destinados as
habitacOes, contemplou a definicdo do sistema vidrio, a coordenacdo da implementacdo das
redes de infraestrutura e a demarcagdo das areas destinadas ao uso institucional, de lazer e de
areas verdes. As dreas institucionais [em azul, na Figura 2] receberam equipamentos diversos
ao longo do tempo, como escolas, creches, um CIC, uma UBS e uma Fabrica de Cultura. As areas
verdes principais [em verde, na Figura 2] estdo relacionadas a nascentes de corregos e foram
reservadas para a preservagdao ambiental.

Figura 2 — Mapa geral da implantag3o inicial da CDHU.

LEGENDA

] LOTES RESIDENCIAIS (CASAS)
[C] LoTES RESIDENCAIS (PREDIOS)
[0 LOTES INSTITUCIONAIS

[ LOTE PARA COMERCIO E SERVIGO

Fonte: Elaboragdo feita pelos autores.

As areas verdes inicialmente previstas tiveram diferentes desdobramentos, como
veremos a seguir. Também o sistema de ruas e passagens oferece interesse para a analise dos
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espacos livres do conjunto, uma vez que ndo apenas garantem fluxos e acessos, mas se
caracterizam de modo diferenciado, podendo assumir temporariamente diferentes papéis,
conforme se vera ao longo deste trabalho.

OBIJETIVO

O objetivo do trabalho é compreender o sistema de espacos livres do Conjunto Encosta
Norte (Sdo Miguel Paulista E), construido pela CDHU entre as décadas de 1980 e 2000. Busca-se
verificar a relagdo entre a destinacdo dada a certos espacos no projeto original, e 0o modo como
foi apropriado e transformado ao longo do tempo pela populagcdo que habita esses espacos.

METODOLOGIA

A andlise dos espacos livres proposta nesta pesquisa utiliza-se de comparacado entre o
projeto inicial e a condi¢do atual do conjunto. Para tanto, foram utilizados mapas e desenhos
fornecidos pela CDHU, e foram realizadas diversas visitas de campo em diferentes épocas (pré-
pandemia e durante a pandemia do COVID-19), nas quais observou-se a ocupac¢do dos espacgos
e sua rapida transformacao.

Categorias de andlise

A transformagdo da ocupacgao e do uso das areas livres do Conjunto Encosta Norte com
o passar do tempo demanda a utilizagdo de categorias conceituais que facilitem sua
compreensdo e caracterizagdo, quanto ao uso e constituicdo fisica, abrangendo a intengao
original do projeto, a situagao presente e as potencialidades que estas areas representam. Este
trabalho entdo diferencia as areas de uso programado daquelas areas de uso espontaneo, e
reconhece areas que permanecem como vazios, que representam dareas de poténcia com uso
latente e ainda pouco definidas.

As areas de uso programado s3do dreas que seguiram as determinacdes do projeto
original, com planejamento tanto dos espagos como dos usos. Um exemplo sdo as pragas que
receberam projeto paisagistico e equipamentos para proporcionar certos tipos de uso e lazer, e
que foram reiterados pela populacdo ao longo do tempo. Na figura 3, estdo representadas em
verde claro.

As areas de uso espontaneo s3o as areas que tiveram alguma intervengao nao prevista
no projeto inicial ou sdo resultado de intervencGes ndo oficiais. Essas areas estado divididas em:
ocupagoes irregulares (na cor vermelha, figura 3); apropriagoes de areas livres ndo construidas
(na cor amarela, figura 3); e apropriagdes com uso negociado e/ou concedido (na cor rosa,
figura 3).

Além disso, as dreas de poténcia (de controle ou indefinidas) sdo aquelas em
compasso de espera devido a entraves legais, que representam o maior potencial e o maior risco
paisagistico e ambiental. (Na figura 3, estdo representadas na cor verde escuro).
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Figura 3 — Mapa das categorias de analise dos espagos vazios.

] AREAS DE USO PROGRAMADO
[ AReAs DE USO ESPONTANEO: OCUPAGOES IRREGULARES
[[] AREAS DE USO ESPONTANEO: APROPRIAGOES DE AREAS NAO CONSTRUIDAS
T AREAS DE USO ESPONTANEO: APROPRIAGOES DE USO NEGOCIADO / CONCEDIDO

[ AReAS DE USO ESPONTANEC: AREAS DE POTENCIA (DE CONTROLE OU INDEFINIDAS)

Wl GUARITA DE SEGURANGA - CDHU

Fonte: Elaboragdo feita pelos autores.

RESULTADOS

1. Areas de uso programado
Fazem parte dessa categoria as pragas e espagos de lazer projetados pela CDHU e que,
de fato, se consolidaram como tal dentro do conjunto. Dentro desta categoria, foram

identificadas quatro pracas localizadas proximas ao tecido das moradias unifamiliares (Figura 4).

Figura 4 — Areas de uso programado

Fonte: Elaboragdo feita pelos autores.
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As duas pracas centrais, por estarem inseridas em meio as quadras das habitacdes, sao
atualmente bastante utilizadas cotidianamente pelos moradores. Estes espacos foram
equipados com aparelhos para exercicios fisicos, brinquedos para criancgas, bancos e mesas para
jogos, além da vegetacao.

As duas pracas mais a leste ficam em vias de maior circulagdo, cujos lotes residenciais
lindeiros tiveram o uso transformado para comércio e servigos. Atualmente, sdo pragas com
bastante movimento que abrigam, além de equipamentos de lazer, algumas barracas de feira,
comércio informal e pontos finais de 6nibus que servem a regiao.

Como desenho planejado, construido e efetivamente utilizado, essas dreas
programadas consolidaram-se ao longo do tempo em sua forma e localizacdo. Reiteradas pelo
uso da populacdo local, vem se mantendo nesse espaco por uma acdo de inércia dindmica?.

[Figura 5]

Figura 5 - Uma das pragas implantadas no setor das residéncias.

% 3

Fonte: Rita Pinheiro, 24.07.2021.

2.1 Areas de uso espontaneo: ocupagdes irregulares

As ocupacdes irregulares do Conjunto Encosta Norte ocorrem: pontualmente, através
de acréscimos nas areas no limite entre as dreas parceladas e as dreas livres; através da
implementagdo de comércio informal junto as frentes publicas; e também, de modo
concentrado, na ocupac¢do de uma grande area verde ao norte do conjunto, na nascente do
corrego Tijuco Preto.

1 Milton Santos resgata o conceito de prética inerte de Sartre (a pratica depositada nas coisas, tornada condigdo para
novas praticas), e cria o conceito de inércia dindmica, afirmando que “o processo social estd sempre deixando
herangas que acabam constituindo uma condigdo para as novas etapas”. (SANTOS, 2006, p.91)

18



Revista Nacional de

Gerenciamento de Cidades

ISSN eletronico 2318-8472, volume 10, nimero 77, 2022

Figura 6 — Areas de uso espontaneo: ocupagdes irregulares.

Fonte: Elaboragdo feita pelos autores.

Diversas construgdes irregulares pontuam o territério e ocupam as areas verdes e de
lazer do conjunto, conforme indicado na figura 6, em vermelho. S3o comércios e servigos
informais como quitandas, mercadinhos e bares, que se localizam em pontos estratégicos, com
suas fachadas e portas voltadas para a rua.

Figura 7 — Comércio instalado na area verde.

Fonte: Maria Isabel Imbronito, 27.12.2019.

Contudo, a mais extensa ocupagao ocorre no local da nascente do cdrrego Tijuco
Preto. A comunidade do Tijuco Preto é antiga, mas a drea em que atualmente estd instalada a
comunidade do Jagatd? foi inicialmente definida pela CDHU como uso institucional e de lazer. O
plano da CDHU demarcou as areas da nascente e das margens do cérrego Tijuco Preto como
areas protegidas livres de edificacdo. No decorrer do tempo, toda a area acabou ocupada, e
apresenta risco e carece de infraestrutura adequada.

2 Importante pontuar que toda essa regido fez parte dos conflitos de ocupagGes de terra por movimentos sociais de

moradia da zona leste de Sdo Paulo na década de 1980. Essas agOes e acontecimentos tiveram grandes
desdobramentos, que culminaram tanto na formagdo do préprio Conjunto Encosta Norte, quanto no surgimento de
diversas ocupagoes irregulares espalhadas por toda regido, como é o caso das favelas.
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. e =

Fonte: Maria Isabel Imbronito, 27.12.2019.

2.2 Areas de uso espontaneo: apropriagdes de areas ndo construidas

Outra condicdo observada nos espagos livres do Conjunto Encosta Norte é a
apropriacdo de areas livres pela populagdo, sem que isso represente a implementacdo de
edificios privados ou limites fisicos. Trés areas sdo observadas dentro dessa categoria: parte da
area verde central transformada em campo de futebol pela comunidade local; uma quadra de
esportes pertencente ao antigo centro comunitario, equipamento hoje em estado de abandono;
e a apropriacdo do espago das ruas locais junto as moradias unifamiliares, cujo tragado
geralmente termina em cul-de-sac. Estas areas estdao marcadas em amarelo no mapa [Figura 9].

Figura 9 — Areas de uso espontaneo: apropriacio de dreas ndo construidas.

Fonte: Elaboragﬁro feita pelos autores.

Na area livre central do conjunto, na parcela delimitada em projeto como area
institucional pela CDHU, a comunidade implantou um campo de futebol em terra batida,
conhecido por Arena Pirelli® [Figura 10]. Por sua condic3o central, este espaco tornou-se lugar

3 Em entrevista com os moradores locais, a mobilizagdo da comunidade foi fundamental, pois, a partir da autogestdo,
foi realizado o aterro do local que da origem a Arena. Além do campo, a comunidade também deu inicio a uma
construgao que daria apoio as criangas e a quem usasse o local, contendo banheiros e vestidrios. Porém, em fungdo
de sua condigdo irregular, a sede foi removida pouco depois do inicio de sua construgdo e nunca mais foi abordada a
possibilidade de implantagdo de um equipamento similar.
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de encontro, onde criancas passeiam de bicicleta e empinam pipa, e onde ocorrem eventos
organizados pelas associa¢des locais (o futebol solidario, a arrecadacdo e a distribuicdo de cestas
basicas, etc.). Esta é uma drea que se firmou, pelo desejo organizado da comunidade, como
poténcia realizada, resultando em um espaco apropriado para que diversas a¢des e eventos
acontecam. Por manter uma condigdo de campo aberto em um ponto estratégico, o espago
afirma-se como terrain vague*: vazio, disponivel, indefinido e, portanto, transformavel,
apropridvel.

Outra drea chama a atencgdo. Projetado inicialmente pela CDHU para uso institucional,
em meio ao tecido inicial do conjunto, composto pelas casas de tipologia 011/87, o antigo centro
comunitdrio teve importancia no passado e foi ponto de encontro de um movimento organizado
que reivindicou, a época, diversas melhorias para o local, como transporte publico, asfalto e
melhorias no abastecimento de agua. Atualmente abandonado e parcialmente em ruinas, o local
contém uma quadra de esportes [Figura 10] intramuros que, em todas as visitas realizadas por
nossa equipe ao local, estava sendo utilizado para o lazer das criancas que moram nos arredores.
O acesso a esta area é livre, embora um pouco acobertado do entorno.

Figura 10 — Arena Pirelli e quadra aberta de esportes.

L

Fonte: Maria Isabel Imbronito,~27.12.2019 e Rita Pinheiro, 20.02.2021.

Outro uso intenso que se destaca é o lazer nas ruas em cul-de sac. No conjunto Encosta
Norte foram implantados basicamente dois tipos de tecido. O primeiro reldne habitacdo
unifamiliar (a mencionada tipologia 011/87, casa-embrido geminada, térrea, com 37,00m?, em
lotes individuais) em quadras retangulares, estreitas e compridas, com ruas locais, também
estreitas e, muitas vezes, sem saida [Figura 11]. Atualmente, no conjunto, poucas casas
conservam a conformacao inicial. A maioria, ampliada, ocupa os recuos frontal e de fundo,
atingindo até trés pavimentos. Essa condi¢do levou a uma relagdo de uso que aproximou a
vivéncia entre a casa e a rua neste tipo de tecido.

A outra tipologia, implantada posteriormente no conjunto, resultou em outro tipo de
tecido urbano. Trata-se de habita¢do coletiva de médio gabarito, representada por blocos de
apartamento com arranjo em “H” e 4 a 5 pavimentos [Figura 11]. Essa implantacdo ocorre em
quadras de grandes dimensdes devido a topografia e as dreas de reserva ambiental, que foram
parceladas em lotes igualmente grandes, posteriormente cercados por extensos muros.
Configurou-se, a partir dessa implantacdo, um tecido mais rigido e duro, com pouco potencial
para transformacgGes e pouca ou nenhuma relagdo entre a habita¢do e a rua.

4 . o N X A . . A .

Em seu livro Territorios, Sola-Morales define o termo francés terrain vague: “vazio como auséncia, mas também
como promessa, como encontro, como espago do possivel, expectativa”. Desta forma, pode-se afirmar aqui a ideia
de terrain vague como um espago vazio em poténcia, um espago potencial para “acontecimentos”.
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_Figura 11 - Rua no tecido das casas e das habita¢es coletivas.

R

Fonte: Maria Isabel Imbronito, 27.12.2019.

Desta forma, verifica-se uma diferenca de apropriacdo do espaco publico e das ruas
nos dois tipos de tecido, sendo que, no tecido das casas, a relacdo entre casa e rua torna-se mais
direta e potente, onde os moradores utilizam a rua como uma extensdo de suas casas, espago
de encontro que recupera também o quintal suprimido, recebendo atividades tanto de
sociabilizagdo como do ambito doméstico. Além de local publico de passagem, a rua é local de
convivéncia entre vizinhos; as criangas brincam de bola, os pais lavam os carros, as pessoas
colocam cadeiras de praia e conversam, enquanto fiscalizam o movimento [Figura 12]. Isso nao
acontece no tecido verticalizado, em que os prédios sdo separados das ruas por muros, que as
condenam a uma condigdo isolada, perigosa e sem vida.

Figura 12 — Pessoas utilizando o espago das ruas no tecido das habitagdes unifamiliares.

Fonte: Rita Pinheiro, 24.07.2021.

2.3 Areas de uso espontaneo: apropriagdes de uso negociado e/ou concedido
Ha um outro tipo de apropriagdo observado no conjunto: sdo os usos em negociagao

ou cedidos por concessdo. Duas areas, em mas condi¢des de uso, inicialmente construidas para
uso institucional, receberam institutos sociais e associa¢des de bairro em rosa [Figura 13].
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Figura 13 — Areas de uso espontaneo: apropriacio de uso negociado ou concedido.

i
i
i
)7
&

Fonte: Elaboragdo feita pelos autores.

A primeira se localiza na parte sul do conjunto, ocupando um edificio ocioso de esquina
[Figura 14]. Diferentes associagGes de bairro, cujos nomes estdo pintados no muro junto a rua,
fizeram uso desse espago, apesar do mesmo parecer sempre fechado em nossas visitas. S3o
associagGes de apoio a criangas e adolescentes, projetos sociais de alfabetizagdo, clubes da
terceira idade, mulheres e maes, que parecem ndo funcionar ativamente.
Outra drea que se utiliza do mesmo mecanismo é o ja mencionado centro comunitdrio
[Figura 14], construido pelo estado com a primeira fase do conjunto, localizado no miolo do
tecido de casas unifamiliares, a norte. Este espaco, no inicio de nossas visitas, estava em parte
abandonado, enquanto uma ala abrigava uma creche da fundagao crian¢a esperanca. Em visitas
recentes, a creche foi desativada e a parte anteriormente abandonada encontra-se subdividida,
em processo para abrigar o Instituto Social Black Brasil, uma associacdo dedicada a a¢Ges no

combate a DST/AIDS, enquanto uma outra parte permanece em ruina.

Figura 14 — Edificio ocioso que abriga algumas das associagdes e centro comunitario.

Fonte: Maria Isabel Imbronito, 27.12.2019 e Rita Pinheiro, 20.02.2021.

Este mecanismo de acordos e concessdes poderia ser bem explorado, fornecendo
espacos existentes para o suporte de grupos organizados e ativos na comunidade, o que, ao
mesmo tempo, garantiria a manutengao e o uso constante destes espagos. Na pratica, contudo,
esta solucdo se mostra insuficiente, pois ndo atende a totalidade da demanda das organiza¢des
locais, muito maior e mais ativa, e também ndo garante, por si s6, a manutenc¢ado e boa condicdo
dos edificios, facilmente convertidos em espacos restritos que se fecham ao uso da comunidade.
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3. Areas de poténcia (areas de controle, ou areas indefinidas)

Dentro da categoria de andlise que denominamos areas de poténcia - areas de
controle, ou indefinidas -, estdo as duas grandes areas verdes centrais remanescentes do
conjunto. Estas dreas foram reservadas ainda durante o projeto de urbanizacdo, devido a
existéncia de duas nascentes de um afluente do cérrego Trés Pontes. Estes grandes vazios, que
hoje ainda estdo sob dominio da CDHU devido a irregularidades no processo de aprovacado do
conjunto, carecem de uma destina¢do que possa revelar todo seu potencial sustentavel, seja do
ponto de vista social ou ambiental. [em verde, Figura 15]

Figura 15 — Areas de poténcia (areas de controle do estado, areas indefinidas).

@ seguranca CDHU

Fonte: Elaboragdo feita pelos autores.

A primeira destas areas, a sul, é visualizada tanto a partir do campo de futebol, na
parte baixa, como desde o ponto alto da gleba, na Avenida Padre Virgilio Campelo. Esta area
configura o espag¢o de maior imageabilidade do conjunto, devido a forte presenca da paisagem
e amplas visuais que proporciona. Enquanto na parte plana instalou-se o campo de futebol, a
parte em declive permanece vigiada pela seguranca contratada pela CDHU para evitar sua
ocupagao.

A segunda area verde, em quadra contigua, contém a segunda nascente do mesmo
corrego, e serve de passagem para a populacdo local, que corta caminho através da trilha que
foi se demarcando no terreno, sem pavimenta¢do, seguran¢a ou iluminagdo em meio a
vegetacao sem manutencao.

Os trajetos dos corregos prosseguem pelo conjunto deixando areas residuais a leste,
qgue servem ao descarte e estdo constantemente sob risco ambiental e de novas ocupacgdes. Sdo
areas, contudo, importantes para se pensar um sistema de espacos livres, pois representam a
extensdo das areas verdes para a vizinhanga além dos limites do conjunto.

Delineiam-se nestas areas um desejo de poténcia, no sentido da apropriagdo e do
estabelecimento de fluxos de passagens que ativariam o lugar, mas o controle e abandono
prevalecem nesse espaco ainda indefinido, cuja destinacdo precisa ser discutida e viabilizada,
antes de ser implementada. [Figura 16]
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Figura 16 — Duas grandes areas verdes do conjunt
L ORI

: -

CONCLUSAO

Espera-se que as analises e conceitos colocados acerca do territério do Encosta Norte
contribuam para a compreensao dos tipos de espacgos livres que o compdem. As ag¢des da
comunidade dentro do territdrio transformaram o espaco idealizado em projeto em espacos
vividos, mas o lugar ainda conserva o potencial latente de terrain vague, com entraves a serem
enfrentados para que as poténcias desse lugar se realizem.

O resultado é um espaco fragmentado, segregado e multiplo. Espacos livres
programados e consolidados, espacos livres ocupados ou apropriados e espacgos livres em
poténcia convivem nesse territério e, dependendo da agdo dos agentes, de suas dinamicas e
negociag¢oes, pode ainda transformar-se e contribuir com melhorias de grande impacto para a
comunidade.
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