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RESUMO

O PMGIRS é um importante instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) que articula a gestdo dos
residuos municipais com o plano estadual e, por sua vez, dialoga com o nacional. E por meio da avaliacdo do PMGIRS
que o gestor municipal detecta se o plano atende aos requisitos do PNRS e quais agGes locais (dmbito municipal) tém
logrado éxito em dire¢do as metas do plano municipal. Objetivou-se avaliar o PMGIRS das cidades costeiras do Piaui,
de acordo com o que a PNRS preceitua. Para cumprir com o objetivo, utilizou-se o instrumento préprio para esse fim
que é composto por vinte e um indicadores e quatro indices. Os indicadores dos municipios foram avaliados
majoritariamente como ruins e com indices abaixo do recomendado pela literatura. De modo geral, os indicadores
do instrumento apontam a dificuldade dos municipios para atender o que preconiza a PNRS. O estudo traz
contribuigbes tedricas e gerenciais. No campo tedrico, amplia a compreensdo sobre a situagdo de municipios
costeiros, integrantes da rota turistica composta por trés estados, pertencentes a uma area de protegdo ambiental,
situados no nordeste brasileiro, em relagdo a gestao local dos seus residuos. No campo gerencial, os achados servem
de suporte para a revisdo dos PMGIRS e de indicador, no dmbito estadual, para a formulagdo de agdes que mobilizem
os gestores a elaborarem o plano local e/ou exorte-os a criagdo de consércios intermunicipais com foco na destinagdo
adequada dos residuos.

PALAVRAS-CHAVE: Residuo. Municipios. Politica Nacional de Residuos Sélidos.

1 INTRODUCAO

A Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), criada em 2010, é uma das politicas
ambientais que reuniram em um documento, orientacdes, diretrizes e ferramentas no que tange
a residuos sélidos. A PNRS se destaca também na seara ambiental, pois articula-se em seu texto
com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA - Lei n. 9.795/99), Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n. 11.445/77) e com a Lei dos Consdrcios Publicos (Lei n. 11.107/05).

Em 2022, a PNRS passou por uma atualizacdo, publicizada no decreto presidencial n2
10.936, de 12 de janeiro de 2022. O documento fortalece a PNRS ao elucidar algumas
deficiéncias do seu texto, esclarecer atribui¢des e instituir mais um instrumento com vista a
aperfeicoar a efetivacdo da politica. Tais melhorias sdo notadas, por exemplo, no detalhamento
da responsabilidade compartilhada, planos simplificados de gerenciamento de residuos sélidos
relativos as microempresas e empresas de pequeno porte, Programa Nacional de Logistica
Reversa e na atribuicdo de responsabilidade sobre a separacdo adequada do lixo para cidades
que tém coleta seletiva.

O plano municipal de gestao integrada dos residuos sélidos (PMGIRS) é um importante
instrumento da PNRS que articula a gestdo dos residuos municipais com o plano estadual e, por
sua vez, dialoga com o nacional. De acordo com PNRS (2010), nos incisos de | a XIX do artigo 19
da lei, os municipios sdo responsaveis pela elaboracao e gestao dos PMGIRS.

Apesar da PNRS existir ha mais de dez anos, constata-se uma realidade que contraria
o que ela determina. Nesse sentido, a cobertura de coleta regular dos residuos e o PMGIRS
ilustram bem essa situagdo. Ao longo dos anos subsequentes a aprovagao dessa politica, o Brasil
continua produzindo lixo em grande escala. Em 2019, o pais apresentou um incremento de 19%,
cerca de 79 milhdes de toneladas/ano de residuos sélidos. Na regido nordeste, por exemplo, os
estados do Maranhdo, Piaui e Ceard apresentam os menores indicadores de coleta do lixo
(ABRELPE, 2020).
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No Piaui, apenas 789 mil (T/Ano — 69%) de residuos foram coletados dos 1.141.355
(T/Ano) gerados. Deve-se ressaltar que esse indicador é agravado pela auséncia de PMGIRS, pois
apenas 84 dos 224 municipios do estado possuem o referido Plano (ABRELPE, 2020). O territério
da planicie litoranea, situada no norte do estado, contém apenas 11 municipios e destes, apenas
seis municipios apresentaram o PMGIRS em 2019 (PIAUI, 2019). Nesse contexto, Parnaiba se
destaca por ser a maior cidade do territdrio e a segunda cidade mais representativa do estado,
com 153.863 habitantes em 2021 (CEPRO, 2021). Além dela, compondo as demais cidades com
PMGIRS no litoral, tem-se Ilha Grande (9.487/hab.) e Cajueiro da Praia (7.704/hab.).

Assim, considerando a relevancia dessa seara de pesquisa e a incipiéncia na literatura,
o objetivo deste trabalho é avaliar o PMGIRS das cidades costeiras do Piaui, fundamentando-se
nas diretrizes da PNRS. O artigo esta dividido, além desta secao, em fundamentacao tedrica que
versara sobre a PNRS e PMGIRS, posteriormente, apresentard o ambiente de pesquisa, o
percurso metodoldgico, andlise e discussao dos resultados e, por fim, as consideragdes finais.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

As politicas publicas representam importantes instrumentos criados pelos governos
com perspectiva de viabilizar assisténcia ou prestacdo de servicos a populacdo, de forma a
assegurar direitos estabelecidos em lei, fortalecendo o bem coletivo. Por se tratar de algo que
tem finalidade coletiva, na concepcao e na elaboracdo das diretrizes, a participacdo efetiva dos
diversos atores sociais e é por isso que a atuacdo do Estado acaba ndo sendo linear.

Nesse sentido, uma acdo publica ou programa publico é composto por instrumentos
qgue visam a concretizacdo do objetivo desse programa. Tais a¢des se materializam em
“estruturas organizadoras e portadoras de valor, sendo capazes de produzir representacdes
sobre o publico ao qual se direciona” (TEIXEIRA; ARAUJO, 2020, p. 5).

As questdes ambientais suscitaram, nos ultimos séculos, debates que promoveram a
criagdo de dispositivos legais que amparam o meio ambiente de forma sustentavel. A PNRS é
um desses dispositivos que funciona como importante instrumento para as politicas ambientais.
Por se tratar de uma politica que apresenta diretrizes e orientacdes de amplitude nacional, ela
aflora, naturalmente, desafios relativos a sua aplicabilidade nos varios cantos do pais e quanto
as diversas peculiaridades de cada localidade.

Um desses desafios é percebido no artigo 10 da PNRS, na perspectiva de gestdo
integrada, que os municipios sdo responsaveis pelos residuos produzidos em seu territério.
Nesse sentido, entra em cena os diversos atores (e.g. secretaria de meio ambiente, técnicos e
sociedade) para a confeccdo do PMGIRS que visa, principalmente, dar solu¢des sobre o lixo
urbano, como sera gerenciado, qual protocolo adotado para os tipos de lixo (organicos,
hospitalares, de construgdo e reciclaveis), dentre outros aspectos (KLEIN; GONCALVES-DIAS;
JAYO, 2018; SILVEIRA; CLEMENTINO, 2017).

Destaca-se que um plano, em uma perspectiva estratégica para alcangar o objetivo da
PNRS, vai além de uma mera proposicao sobre possiveis a¢des, € um curso de agdo em que se
define as tarefas, quem sdo os responsaveis por cada acdo, como elas se complementam ou se
inter-relacionam e o papel dos atores nessa construcao coletiva denominada de plano integrado
(MINTZBERG; QUIN, 2001; MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2000).
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Leme (2016) observa que mesmo a atribui¢do da responsabilidade na politica nacional
aos estados e municipios, poucos representantes politicos tém uma agenda ambiental em seu
plano de governo. Outros autores ndo s6 concordam com esse posicionamento, mas
complementam que a inexisténcia do plano de gestdo integrada dos residuos no municipio se
tornou um grande obstaculo para a efetivacdo da PNRS no Brasil (TEIXEIRA; ARAUJO, 2020).

Por outro lado, quando existente, o municipio tende a viabilizar a execu¢ao do PMGIRS
e promover debates com a sociedade sobre as metas tracadas no plano. A literatura recente
reforca que, em contrapartida, a gestdo local deve, paralelamente ao seu compromisso com as
questdes ambientais, melhorar a estrutura da secretaria de meio ambiente e capacitar os
técnicos para garantir implementagdo satisfatéria do PMGIRS (CHAVES; SIMAN; SENA, 2020b;
MARINO; CHAVES; SANTOS JUNIOR, 2018; TEIXEIRA; ARAUJO, 2020).

Tal posicionamento visa combater uma realidade exposta por Waldman (2013) de
planos com falhas técnicas e sem metas objetivas. E esse o motivo pelo qual se faz importante
também avaliar o PMGIRS, pois é por meio da avaliacdo que é detectado se o plano atende aos
requisitos da PNRS e o quanto as a¢Ges locais (Ambito municipal) tém logrado éxito em direcdo
as metas do plano municipal de residuos sélidos. Alguns autores que se debrucaram sobre o
assunto destacam que a avaliacdo do PMGIRS permite ao gestor municipal visualizar o seu
desempenho em relacdo as exigéncias da PNRS e para onde canalizar os esfor¢os em busca de
melhorar os indicadores do PMGIRS (CHAVES; SIMAN; SENA, 2020a).

3 CARACTERIZACAO DO AMBIENTE DE PESQUISA

A planicie litoranea do Piaui (Quadro 1) é composta por onze municipios, dentre os
quais seis cidades dispéem do PMGIRS. Para o presente estudo, foram selecionados os
municipios de Parnaiba, Ilha Grande e Cajueiro da Praia que compdem o litoral do estado e
integram a Rota da Emogdes, importante roteiro que interliga a regido turistica do Maranhao,
Piaui e Ceara.

Quadro 1 — Caracterizagdo das cidades integrantes da planicie litoranea

Cidades Disp6e de PMGIRS Numero de Habitantes
Parnaiba X 153.863
Ilha Grande X 9.487
Cajueiro da Praia X 7.704
Cocal dos Alves X 6.180
Bom Principio do Piaui X 5.670
Caraubas do Piaui X 5.910
Buriti dos Lopes 19.832
Caxingd 5.477
Cocal 27.901
Luis Correia 30.558
Murici dos Portelas 9.258

Fonte: PIAUI (2019); IBGE (2022).

Conforme figura 1, os trés municipios, em virtude do seu porte, nUmero de habitantes
e localizagdo, estdo aptos para esbogar a realidade do litoral e a realidade de uma parcela da
planicie litoranea em rela¢do a seus PMGIRS.
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Parnaiba é uma cidade situada na planicie litordnea do estado do Piaui com
aproximadamente 154 mil/hab. Apds a capital Teresina, o municipio se destaca com o maior PIB
do Estado, e tem como atividades econémicas principais o comércio e a geracdo de energia
edlica. O valor adicionado bruto (VAB) do setor de servigcos, composto por comércio varejista de
mercadorias em geral, comércio varejista de combustiveis e comércio atacadista de bebidas,
correspondendo ao montante de RS 1.305.009,00 bilhdes (CEPRO, 2019, 2021).

Figura 1 - Municipios do litoral piauiense
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Fonte: BRAGA; GUZZI (2021).

Além disso, o municipio, que é o maior da planicie litordanea em termos populacionais
e com PIB per capita no valor de RS 17.163,13, dispde também de &dreas para incentivo a
agricultura irrigada (Tabuleiros Litordneos) e a indUstria e exportacdo (Zona de Processamento
e Exportagdo — ZPE). Nos Tabuleiros Litoraneos, encontram-se importantes empreendimentos
incentivados pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), com 2,5 mil
hectares, em que a produc¢do organica certificada é estimulada. Dessa area, 80% sdo ocupadas
pela producdo de acerola, melancia, coco, mamao, caju, manga, goiaba e geram em torno de
2.400 empregos diretos e indiretos (BRASIL, 2020; IBGE, 2022).

A ZPE, area que tem incentivo fiscal do Governo Federal e apoio do Estado e municipio
para comércio internacional, foi inaugurada no més de fevereiro de 2022 e tem como objetivo
sediar empresas de farmaco quimicos, cera de carnauba, babacu, couros e peles, alimentos,
pedras preciosas e minérios, biocombustiveis e empresas na area de biotecnologia e
nanotecnologia (ZPE, 2022).

O municipio de llha Grande esta geograficamente situado em uma posicao privilegiada
no litoral do Estado, pois oferece turismo pelo rio Parnaiba, que divide o Piaui do Maranhao e
tem acesso também ao oceano atlantico. O municipio conta com aproximadamente 9.500
habitantes e sua economia funciona em torno da pesca, turismo, comércio e das usinas edlicas
gue povoam seu territério desde 2014 (CEPRO, 2018).

Por ser de pequeno porte e com pouca area disponivel para ampliacdo, o municipio
conta com um turismo volatil que se intensifica nos finais de semana ou épocas sazonais (e.g.
julho e dezembro) em que ha maior fluxo de turistas na cidade vizinha, Parnaiba, os quais se
deslocam para conhecer o Delta do Parnaiba. O Delta é uma drea de protecdo ambiental (APA)
criada em 1996, que conta com 307.590,51 hectares de area protegida, privilegiando nao
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somente as cidades do litoral piauiense, mas municipios dos estados vizinhos, Maranhao e Ceara
(BRAGA; GUZzZI, 2021; INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,
2021).

O municipio de Cajueiro da Praia conta com 7.700 habitantes e esta situado ao leste,
margeando o estado do Ceara. A economia local tem como atividades principais a pesca, a
carcinicultura e o turismo. A cidade é privilegiada por sediar o maior cajueiro do mundo e pela
riqueza da fauna (SILVA, 2013; BRAGA; GUZZI, 2021). Do mesmo modo, merece destaque a area
propicia para o turismo esportivo e de aventura, como a pratica do kitesurf e canoagem.

Em fungdo da area territorial (283,86 km?) que a cidade dispde, necessita gerenciar
bem o seu espaco em relacdo aos interesses econdmicos direcionados para ampliacao de dreas
construidas, decorrente da demanda turistica, pois ela tem importante biodiversidade marinha,
berco natural do peixe-boi e das tartarugas de couro e de pente (BRAGA; GUZZI, 2021; DUTRA;
PEREIRA, 2015).

4 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo se classifica como exploratério e descritivo. Utilizou-se como estratégia de
investigacdo o estudo de caso do tipo multicasos. Quanto a sua natureza, ela é do tipo qualitativa
e quantitativa. Qualitativa por ser uma pesquisa naturalmente bibliografica e usar a analise de
documentos e sites publicos. Quantitativa por quantificar os indicadores de avaliacdo do
PMGIRS.

A fase documental aconteceu pela andlise dos documentos disponiveis no diario oficial
do municipio de Parnaiba — PI: Politica Municipal de Saneamento Bésico - PMSB (Lei n2 3.352/19)
e Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos do Municipio (Lei n? 3.341/18). O PMGIRS e
PMSB das demais cidades foram obtidos ou no site de cada prefeitura ou diretamente com os
respectivos secretdrios da pasta de meio ambiente, por meio do contato disponivel no site. Além
disso, foram utilizadas informacgdes adicionais, quando necessarias, no site das prefeituras.

Os critérios de escolha dos municipios de Parnaiba, Ilha Grande e Cajueiro da Praia se
fundamentaram nos seguintes aspectos: i) representatividade no estado e territdrio em termos
de populagdo e PIB (RS 2,6 bilhdes); ii) localizacdo, especialmente por sediarem a Area de
Protecdo Ambiental do Delta do Parnaiba; iii) riqueza de fauna e flora. Além disso, seus planos
merecem atencdo por serem cidades turisticas, situadas no litoral do Estado, portanto, se
tornam passiveis de sobrecarga adicional da geracdo de residuos sélidos.

O instrumento utilizado para avaliagdo do PMGIRS foi o proposto por Chaves, Siman e
Sena (2020a). Ele é composto por vinte e um indicadores do PMGIRS, no qual se avaliam trés
critérios: atendimento, suficiéncia e condicdo. O critério atendimento foi avaliado em
“realizado” (nota 1) ou “néo realizado” (nota 0). A suficiéncia leva em conta as informagdes do
plano e sua clareza quanto ao que é avaliado. Ela foi avaliada, conforme indicado pelos autores,
em nota 2 quando consta no plano a informacdo completa sobre como é feita a gestdo dos
residuos no que tange ao indicador avaliado e nota 1 quando se percebe a auséncia de
informacdes. Ja o critério condicdo de atendimento aceita trés notas. Neste sentido, a nota 3
(avaliagdo boa) corresponde ao indicador que foi bem descrito, enquanto a nota 2 é considerada
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regular e a nota 1, caracterizada como ruim, segundo a descricao de avaliacao apresentada pelos
mesmos autores.

O produto das notas dos critérios (multiplicacdo das pontuagdes de atendimento,
suficiéncia e condigdo) acima apresentado, levard a cinco notas parciais dos indicadores no
quadro 2. O instrumento também avalia quatro indices: o indice de Atendimento do PMGIRS
(IAP), o indice de Qualidade do PMGIRS (IQP), o indice de Complexidade do PMGIRS (ICP) e o
indice do Potencial do PMGIRS (IPP). Os valores do ICP e IPP s3o obtidos pela multiplicacdo da
nota de IQP por fatores de ponderacgdo (pesos). O valor de cada peso foi preestabelecido pelos
autores ao proporem o instrumento.

Quadro 2 — Notas parciais dos indicadores
Nota Resultado
Indicador Atendido

(NS0

Indicador Incompleto
0 Indicador Nao Atendido
Fonte: Chaves, Siman e Sena (202043, p. 176).

Para a avaliacdo do Indice de Qualidade do PMGIRS (IQP), utilizou-se o valor do
produto das notas dos critérios de atendimento, suficiéncia e condi¢do, conforme a formula: IQP
= nota do atendimento x nota da suficiéncia x nota da condicdo. Nesse contexto, pode-se obter
até cinco notas parciais dos indicadores, conforme se encontram no Quadro 2, com a respectiva
classifica¢do atribuida aos resultados (CHAVES; SIMAN; SENA, 2020a).

Para o célculo do indice de Complexidade do PMGIRS (ICP) e do indice do Potencial do
PMGIRS (IPP), foram utilizadas as seguintes equacgdes: ICP =1QP x P1 e ICP = IPQ x P2, em que P1
e P2 representam fatores de ponderagdo (pesos) atribuidos para cada indicador, segundo
Chaves, Siman e Sena (2020a).

Por fim, para o calculo do valor total do IAP (soma das notas de atendimento), ICP, IQP
e IPP, as notas referentes a cada indice foram somadas e, posteriormente, analisado o
percentual de atendimento individual do indice em relagao as suas respectivas notas maximas,
que variam de acordo com o porte do municipio (maior ou menor que 20 mil habitantes),
conforme o Quadro 3. Assim, os valores maximos utilizados foram diferentes entre Parnaiba
(acima de 20 mil habitantes), llha Grande e Cajueiro da Praia (abaixo de 20 mil habitantes)
(CHAVES; SIMAN; SENA, 2020a).

Quadro 3 — Notas maximas dos indices para municipios com mais de 20 mil habitantes

Municipio IAP QP ICP IPP
Acima de 20 mil habitantes 21 126 17 195
Abaixo de 20 mil habitantes 17 102 141 159

Fonte: Chaves, Siman e Sena (20203, p. 177).

E importante destacar que o IAP indica se o PMGIRS cumpre o contetido minimo
definido pela PNRS, pois representa a soma das notas de atendimento dos indicadores. O valor
de 1QP, como resultado da multiplicacdo dos critérios, retrata a qualidade do PMGIRS, com base
nas informagGes existentes no instrumento. O ICP simboliza a complexidade do plano em
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relacdo a complexidade, ao tempo e aos recursos gastos para a elaboracao de cada item. Esse
indice leva, em consideracao, o esforco do municipio para atender as exigéncias demandadas
pela PNRS para o PMGIRS, principalmente, pela complexidade dessas exigéncias. O IPP permite
avaliar o potencial de implementacao do plano, ja que depende de fatores inerentes a prefeitura
local — capacidade técnica da equipe que implantard o plano, por exemplo, e a continuidade das
acles apos a troca dos gestores municipais.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Tabela 1, encontra-se apresentada a ficha de avaliacdo do PMGIRS de Parnaiba,
com as respectivas notas atribuidas aos 21 indicadores avaliados, bem com os valores do indice
de Atendimento do PMGIRS, indice de Qualidade do PMGIRS, indice de Complexidade do
PMGIRS e o indice do Potencial do PMGIRS. A Tabela 2 traz a ficha de avaliagdo do PMGIRS dos
municipios da llha Grande e do Cajueiro da Praia realizadas em conjunto.

Em razdo do municipio de Parnaiba dispor do PMGIRS, a avaliagdo se guiou,
primeiramente, pelo documento e, quando necessario, buscaram informacdes na Politica
Municipal de Saneamento Basico que pudessem complementar ao que era requerido por cada
indicador.

A partir da tabela 1, percebe-se que o PMGIRS ndo atende todos os indicadores,
mostrando, assim, que ele é deficiente quanto ao que se preceitua no artigo 192 da PNRS
(BRASIL, 2010). Os indicadores nao atendidos foram: 1, 2, 4, 8, 12, 15, 16, 18, 20 e 21. Eles
revelam que o Plano ndo contou com eventos participativos que envolvessem a comunidade em
sua elaboracdo e ndo explicita quais pessoas (grupo de sustentacdo) para orientacdo e
acompanhamento do processo participativo, ndo cita o comité técnico responsavel pela
elaboragdo do plano e nao apresenta disponibilidade para solugdes consorciadas a curto e longo
prazos.

O Plano Municipal também ndo deixa claro os indicadores que serdo utilizados para
verificar o desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e do
manejo de residuos sélidos. Nesse sentido, o atendimento desse indicador, quando combinado
com o indicador anterior (11 - Revisdo periddica do PMGIRS), contribui para orientar o gestor e
a secretaria de meio ambiente sobre como e quais questdes precisam de maior atengao no
momento de revisdo do PMGIRS.

Ao mesmo tempo, o plano contempla o trabalho de incentivo, inclusdo e apoio aos
catadores, porém nao estimula a criagdo de cooperativas ou qualquer tipo de associa¢do de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. No que tange a valorizacdo dos residuos, o
plano também ndo faz mencdo. De acordo com Piaui (2019), o municipio ainda conta com um
aterro controlado. Quando analisado com o indicador anterior, constata-se a auséncia de
valoragdo, visto que o PMGIRS do municipio ndo vislumbra qualquer beneficiamento dos
residuos, seja por iniciativa prépria ou de terceiros (cooperativas/associagoes).

O indicador 18 (elaboracdo de metas) estd em consonancia com os demais, tendo em
vista a auséncia de metas e tampouco, definicdo de programas, planos e projetos ao longo do
PMGIRS. Um dos indicadores que chama aten¢do no PMGIRS é a falta de informacdo sobre
passivos ambientais (indicador 20). Dessa forma, o municipio assume a inexisténcia ou
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desconhecimento sobre essas areas (passivos) e com isso ndo se sabe como ele pretende
gerenciar as dreas contaminadas pelos residuos sélidos, sequer, no aterro controlado do
municipio. Ao mesmo tempo, ao ndo atender esse indicador, o plano se mostra na contramao
do que preconiza o artigo 512 (inciso Il) do decreto n? 10.936 (BRASIL, 2022).

Ao mesmo tempo, no rol dos indicadores inquietantes, o municipio desconhece ou
desconsidera fatores/fontes que podem desencadear impactos decorrentes de situagdes criticas
ou inesperadas. Com isso, ndo se sabe quais procedimentos adotar para prevengao ou correcao.
A existéncia do aterro controlado sem monitoramento, por si s6, mesmo com risco menor, ja
representa uma fonte de risco para o municipio que necessita de a¢des de prevencgao (indicador
21).
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Tabela 1 - Ficha de avaliagdo de Parnaiba

ATENDIMENTO SUFICIENTE CONDICAO IQP - indice de
(ATD) (SUF) (CON) Qualidade do
PMGIRS P1 ICP P2 IPP
0=N3o 1 =n3o suf. 1 =Ruim ATD x (ICP) (1QP x P1) (IPP) (1QP x P2)
1=Sim 2 =suf. 2 = Regular SUF x
3=Bom CON
1 —Participagdo da sociedade 0 1 1 0 15 0 2 0
2 — Grupo de sustentagdo 0 1 1 0 1 0 2 0
3 — Divulgagdo do PMGIRS 1 2 2 4 1 4 1,5 6
4 — Comité diretor do PMGIRS 0 1 0 1 0 1,5 0
5 — Diagndstico dos residuos 1 2 2 4 2 8 1,5 6
6 — Procedimentos para o 1 2 3 6 2 12 1,5 9
gerenciamento de residuos
7 — Areas para disposicdo final 1 1 1 1 1,5 1,5 1,5 1,5
8 — Consorcios intermunicipais 0 1 1 0 1,5 0 1,5 0
9 - Elaboragdo de PGRS e logistica 1 2 1 2 1 2 1 2
reversa
10 — Compatibilidade com outros 1 1 1 1 1,5 1,5 1,5 1,5
planos
11 — Revisao periédica do PMGIRS 1 2 2 4 1 4 1,5 6
12 — Desempenho operacional e 0 1 1 0 1,5 0 2 0
ambiental*
13 — Qualificagdo dos envolvidos* 1 1 1 1 1 1 1,5 1,5
14 — Educagdo ambiental 1 1 1 1 1,5 1,5 2 2
15 — Inclusdo de catadores 0 1 1 0 1,5 0 1,5 0
16 — Valorizagdo dos residuos* 0 1 1 0 1,5 0 1,5 0
17 — Regulagdo do SLPMRS 1 2 2 4 1,5 6 2 8
18 — Elaboragdo de metas 0 1 1 0 1,5 0 1,5 0
19 — Delimitagdo das 1 2 3 6 1 6 1,5 9
responsabilidades do poder publico
20 — Passivos ambientais 0 0 1,5 0 1 0
21— Agbes de prevengdo e corregdo* 0 0 1 0 1 0
1AP 11 - - - - - - -
QP - - - 34 - - - -
IcP - - - - - 47,5 - -
IPP - - - - - - - 52,5

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.
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Em relagdo aos indices do PMGIRS de Parnaiba, calculados a partir dos indicadores,
percebe-se, de modo geral, que o plano necessita de revisdo, pois o IAP teve a nota onze, o que
corresponde a aproximadamente cinquenta por cento (52%) do valor total, (21) do indice. Tal
resultado reflete nos demais indices que avaliam o desempenho do plano, IQP, ICP e IPP. A
qualidade do PMGIRS, segundo o IQP, apresenta nota 34, indicando que o plano tem apenas
vinte e sete por cento (27%) do valor maximo atribuido para este indice (Quadro 3). De acordo
com a literatura, apenas os valores acima de 67% indicam indices adequados (CHAVES; SIMAN;
SENA, 2020a).

O ICP corrobora com o IQP por revelar que o municipio tem um baixo nivel de
complexidade, representando apenas 28% do valor maximo de 171 atribuido para este indice.
Este valor revela que o municipio apresenta baixo nivel de complexidade. Tal indice reforca o
baixo empenho do municipio em atender as exigéncias da PNRS e isso talvez se confirme pela
falta de informacdo ou o aprofundamento de orientagdes e procedimentos no plano local. No
entanto, de acordo com Chaves, Siman e Sena (2020a), observa-se que é necessario certa
ponderacdo quanto ao ICP, pois 0os municipios com essas caracteristicas podem ndo apresentar
um bom indicador, porque estdo focando em mudar de aterro controlado para aterro sanitario,
logo, deixando a capacidade gerencial (complexidade) como algo acessério. Com relagdo ao IPP,
cujo valor foi de 52,5, correspondendo a 26,9% do valor maximo atribuido a este indicador,
sinaliza baixa capacidade de implementag¢do do PMGIRS.

Ilha Grande e Cajueiro da Praia sdo municipios de menor porte, abaixo de 20 mil
habitantes, importantes nesse processo de avaliagao e esforgo de compreensdo da realidade do
litoral piauiense, ndo sé por serem cidades costeiras que tém parte do seu territério em APA,
mas por serem capazes de representar como se da a gestdao dos residuos, principalmente, em
razao do fator impulsionador da geragdo de lixo em cidades pequenas, o turismo.

Os PMGIRS dos dois municipios foram elaborados no mesmo periodo a partir de uma
acao desenvolvida pelo SEBRAE, SEMAR e parceiros, com o intuito de formalizar um consércio
com a cidade de Parnaiba, assim como a mesma metodologia de elaboracdo do plano. Destarte,
é relevante ressaltar que as duas cidades apresentaram o mesmo desempenho em todos os
itens. Portanto, a andlise que se segue versard sobre ambas. Em razdo disso, optou-se por
apresentar a avaliacdo das duas cidades apenas na Tabela 2.

Ilha Grande (IG) e Cajueiro da Praia (CP) ndo atenderam aos itens 9, 11, 13*, 15, 16* e
21%* (Tabela 2), pois permaneceram com a nota zero. Destes, os nUmeros com asterisco (*) sdo
dispensados para cidades de pequeno porte. Nesse sentido, observando o que preceitua a lei, o
plano discrimina os tipos de residuos solidos e faz algumas proposi¢ées de como gerencia-los,
no qual se julgou vago quanto a operacionalizacdao de tratamento dos residuos ou sobre a
logistica reversa. Ao mesmo tempo, ele também n3o contempla programas ou qualquer politica
publica que envolva catadores para valora¢do dos residuos no municipio.

No tocante ao PMGIRS da cidade de IG, criado em 2008, a titulo de exemplo, estima-
se que a soma dos residuos produzidos pela populagdo fixa e flutuante serad capaz de gerar,
aproximadamente, 1,9 mil/t em 2022. O incentivo para organizacdo de catadores se faz
importante como esforgo para viabilizar o beneficiamento do lixo e a logistica reversa, ao passo
que reduz o nimero descartado no lixdao do municipio.

Ressalta-se que tal estimulo tem como perspectiva minimizar a quantidade de residuos
descartados em local inapropriado, no qual resultaria em um efeito positivo como resultado do
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beneficiamento desses residuos. Na mesma esteira, os dois municipios definem os Pontos de
Entrega Voluntdrias (PEVs) como locais especificos para receber materiais reciclaveis e para isso
esperam contar com catadores que, de acordo com o plano, podem agir de forma associada ou
individualizada.

A cidade de CP conta com trés PEVs e IG, dois. Nos dois municipios, os PEVs sdo
responsdveis por receber ndo sé material reciclavel, mas galhada, residuos de construcao e
demoli¢do, com limitagdo de até 1m3 ou 50 sacos de 20 litros. Ademais, a partir do recolhimento
nos pontos, os planos elencam propostas que se limitam a apenas sugerir quais as possiveis
acdes de beneficiamento do material recolhido.

Destaca-se que a PNRS conclama os entes federativos do pais para dispenderem
esforcos coordenados e estratégicos, em que cada ator assume compromissos definidos pela
politica em relacdo aos residuos solidos. No extremo dessa relacdo, os municipios, por meio de
um plano que integra os diversos agentes (e.g. secretarias e comunidade) em prol dessa
finalidade, tém a responsabilidade de elaborar seu PMGIRS e aplicd-lo de modo a gerenciar
adequadamente seus residuos.

Um plano vai além de meras sugestdes, ele define como fazer, os responsdveis por
cada etapa e explicita a forma de operacionalizacdo das atividades. Essa visdo do que é um plano
integrado, respaldado por Mintzberg e Quin (2001), sobre o plano ser o primeiro passo para se
alcancar um objetivo de forma efetiva. Entende-se aqui o plano como uma dire¢do sobre como
ir daqui (auséncia de um plano com direcionamentos) para ali (curso de acdo bem definido)
(MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2000).

O item 11 (Revisdo peridédica do PMGIRS) aponta uma realidade comum aos dois
municipios sobre a ndo revisdo do plano municipal. De acordo com a PNRS (2010), os planos
precisam de revisdo a cada quatro anos. Neste sentido, para os dois municipios, o plano se
restringe em atribuir a responsabilidade ao municipio e define que atualizagcdo deve obedecer a
legislagao federal. Na contramao do estabelecido pela PNRS, observou-se que CP atualizou o seu
PMGIRS em 2010 e IG continua na sua versdo inicial de 2008.

De modo geral, os dois municipios ndo diferem de Parnaiba, e dessa forma, necessitam
de um esfor¢o coletivo em suas jurisdi¢bes para rever e atualizar o PMGIRS, pois todos os
indicadores, isoladamente, permaneceram como notas inferiores a quatro (coluna de IQP). De
acordo com Chaves, Siman e Sena (2020a), o olhar individualizado de cada nota representa um
importante indicador para que a gestdao municipal reflita sobre as possiveis dificuldades de
implantacdo da acdo avaliada no indicador e faca a atualizagdo necessdria.

Em relagdo ao indice IAP (88%), as duas cidades foram melhores que Parnaiba. Isso se
deu em virtude de elas atenderem mais indicadores que a cidade vizinha, considerando o valor
maximo (Quadro 3) relacionado ao total de habitantes. Apesar de cumprirem os requisitos do
PMGIRS, isso ndo se refletiu em melhor desempenho em que IQP correspondeu a 27,5% do valor
maximo, o ICP, por sua vez, representou 26,6% e o IPP, 29,6%. Tal situacdo acontece porque a
avaliacdo desses indices leva em consideracdo se os indicadores sdo suficientes e qual a sua
condicdo (bom, regular e ruim), no qual prevaleceu o ruim.
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Tabela 2 - Ficha de avaliagdo de llha Grande e Cajueiro da Praia

ATENDIMENTO (ATD)  SUFICIENTE CONDICAO 1QP
) (SUF)~ (CON)_ b1 b2
0=Nao 1 =ndo suf. 1=Ruim ATD x (IcP) ICP (IPP) IPP
1=Sim 2 =suf. 2 = Regular SUF x
3=Bom CON
1 — Participag¢do da sociedade 1 2 1 2 15 3 2 4
2 — Grupo de sustentagado 1 b 2 4 1 4 2 8
3 — Divulgacdao do PMGIRS 1 2 1 2 1 2 1,5 3
4 — Comité diretor do PMGIRS 1 2 2 4 1 4 1,5 6
5 — Diagnéstico dos residuos 1 2 1 2 2 4 1,5 3
6 — Procedimentos para o gerenciamento de residuos 1 1 1 1 2 2 1,5 1,5
7 — Areas para disposi¢do final 1 1 1 1 15 1,5 15 1,5
8 — Consorcios intermunicipais 1 1 1 1 1,5 1,5 1,5 1,5
9 - Elaboragdo de PGRS e logistica reversa 0 1 1 0 1 0 1 0
10 — Compatibilidade com outros planos 1 2 1 2 1,5 3 1,5 3
11 — Revisdo periddica do PMGIRS 0 1 1 0 1 0 1,5 0
12 — Desempenho operacional e ambiental* 1 2 2 - 1,5 - 2 -
13 — Qualificagdo dos envolvidos* 0 1 1 0 1 0 1,5 0
14 — Educac¢do ambiental 1 1 1 1 1,5 1,5 2 2
15 — Inclusdo de catadores 0 1 1 0 1,5 0 1,5 0
16 — Valorizagdo dos residuos* 0 1 1 0 1,5 0 1,5 0
17 — Regulagdo do SLPMRS 1 2 2 4 1,5 6 2 8
18 — Elaboragdo de metas 1 1 1 1 1,5 1,5 1,5 1,5
19 — Delimitacdo das responsabilidades do poder publico 1 2 1 2 1 2 1,5 3
20 — Passivos ambientais 1 1 1 1 1,5 1,5 1 1
21— Agbes de prevengdo e corregdo* 0 0 1 0 1 0
IAP 15 - - - - - - -
QP - - - 28 - - - -
IcP - - - - - 37,5 - -
IPP - - - - - - - 47

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.
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Por fim, conforme pondera Chaves, Siman e Sena (2020a), os indices apontam que a
gestdo local precisa melhorar o atendimento dos indicadores, sobretudo nos demais indices que
apresentaram percentual abaixo do que os autores defendem como ideal (igual ou superior a
67% para cada indice).

6 CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi avaliar o PMGIRS da cidade de Parnaiba-Pl, Ilha Grande e
Cajueiro da Praia. Apds a avaliagdo, considera-se que os resultados atendem ao que foi proposto
neste trabalho. Os resultados apontam algumas conclusdes a partir da avalia¢do.

A primeira delas diz respeito a dificuldade dos municipios de cumprir as diretrizes da
PNRS, cerca de doze anos apds a promulgacdo da lei. Parnaiba, mesmo se tratando de uma
cidade de grande porte, o segundo maior PIB do Estado, que vive do comércio, produgdo e
beneficiamento de frutas, sediando parques de energia edlica e com uma ZPE para operagdao em
2022, sé aprovou o seu PMGIRS em 2018. As outras duas, abaixo de 20 mil/hab., que vivem,
essencialmente, da prestacdo de servico voltada ao turismo, tiveram seus planos
elaborados/atualizados respectivamente em 2008 e 2010, contrariando o que define a
legislacdo em relacdo a manutencao do PMGIRS.

Por essas caracteristicas elencadas impactarem o meio ambiente, os municipios
ampliam sua capacidade de geracdo de residuos sélidos a medida que hd o aumento de emprego
e renda, consequentemente, o desenvolvimento da regido. O desenvolvimento, por sua vez,
atrai pessoas para residirem no municipio que, quando somadas ao fluxo de visitantes, fruto da
exploragdo do turismo, acentua a geragao de residuos.

A situacdo de Parnaiba requer uma ateng¢ao maior, até o periodo de realizagdo desse
estudo, pois ela dispde apenas de aterro controlado e necessita melhora-lo também para
receber os residuos das cidades vizinhas como forma de diminuir o impacto ambiental. Tal
situacdo reflete nos indices avaliados no PMGIRS. Eles apontaram a dificuldade de atendimento
da PNRS e falta de qualidade dos planos em virtude da auséncia de detalhamento de suas
diretrizes.

O baixo indice de qualidade levou o plano a tolerar a baixa complexidade dos
indicadores, no qual revela pouco esfor¢co dos municipios para a elaboracdo do PMGIRS. Por fim,
as trés cidades espelham a realidade dos municipios brasileiros no que tange a dificuldade
estrutural das prefeituras para implementacdo e atualizacdo do plano. Assim, conclui-se que o
PMGIRS dos municipios é considerado inadequado e com notas insuficientes nos indices (IAP,
ICP, IQP e IPP), salvo o IAP para o caso de llha Grande e Cajueiro da Praia.

De modo geral, a ferramenta utilizada se mostrou robusta para o que ela se propde e
de facil utilizacdo para fins académicos e gerenciais pelos municipios. A possibilidade de avaliar
os niveis de atendimento de cada indicador e os indices de adequa¢dao do PMGIRS local a PNRS
permitiu medir corretamente cada plano sem deixar de considerar as particularidades locais e
populacionais. Essa qualidade possibilitou avaliar a adequacdo de cada plano e até mesmo
compara-los.

Por fim, o trabalho traz contribuicdes gerenciais ao permitir que os gestores,
juntamente com a equipe técnica da secretaria de meio ambiente, considerem a avaliacdo do
PMGIRS realizada neste estudo, no momento de revisdo dos planos. Como sugestdo, acredita-
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se que a revisao, partindo dos indicadores ndo atendidos e insuficientes, sdo prioridades para
melhoria dos PMGIRS das trés cidades, assim como a definicdo das metas para serem
acompanhadas a cada quatro anos (periodo de revisdo do plano). A contribuicdo tedrica é a de
ampliar o conhecimento referente a avaliacdo da gestdo integrada dos residuos sélidos apds a
promulgacdo da PNRS em 2010. Essa contribuicdo se torna pertinente, pois ela acontece no
mesmo ano em que foi estendido os prazos para a adequacdao dos municipios ao decreto n2
10.936/22.

Como proposta de estudos futuros, sugere-se a ampliacdo da andlise para as cidades
gue tenham ZPE a fim de se comparar e conhecer a realidade desses municipios, tendo em vista
o volume de residuos gerado pelas industrias sediadas nas cidades com ZPE. Outra possibilidade
seria de comparacdo com cidades costeiras que tenham caracteristicas semelhantes as
realizadas neste estudo.
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