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Resumo

A Estratégia BIMBR, ou Estratégia Nacional de Disseminagdo do BIM no Brasil, tem por finalidade a promog&o no pais
de um ambiente adequado ao investimento em BIM e sua difusdo. No seu plano gradativo de implantagdo, o ano
2028 foi estabelecido como marco inicial para o uso do BIM aplicado ao gerenciamento e a manutengdo de
empreendimentos apds a sua construcao. Esta pesquisa visa fornecer ao gestor de FM, tanto da administragao publica
quanto de empresas privadas, uma visdo geral da necessidade, status atual e possibilidades do uso do BIM no FM
para atendimento da meta 2028 da Estratégia BIM BR sob a perspectiva dos aspectos legais envolvidos.

Palavras-chave: Politicas setoriais. Estratégia BIM BR. BIM. Facility Management. Internet das Coisas.

1 INTRODUCAO

No Brasil, ao longo dos ultimos anos, alguns dispositivos legais foram editados para
promover tanto a disseminacdo da Internet das Coisas (loT)1 quanto da Modelagem de
Informacg&o da Construgdo (do inglés, Building Information Modeling - BIM)?. Em relag¢do a
disseminacdo do BIM, em maio de 2018, pelo Decreto N2 9.377 (BRASIL, 2018a) foi instituida a
Estratégia BIM BR (BRASIL, 2018b) com a finalidade de promover um ambiente adequado a
implantacdo gradual do BIM, composto de trés fases, a primeira, voltada para projetos, a
segunda, que acrescentaorcamentacdo e planejamento e aterceira, que adiciona o usodo BIM
aplicado ao gerenciamento e a manutenc¢do do empreendimento apds a sua construgao. O
objetivo é abranger ndo somente os processos de licitacdo em obras publicas, mas também o
gerenciamento das edificagdes e infraestrutura, o que demandara significativa readequacdo de
cultura institucional para o contratante (administracdo publica) e para as contratadas (empresas
do setor privado), tanto de processos internos quanto das pessoas neles envolvidas (BARROS;
MELO, 2020).

Nessa implantacdo gradativa, a Estratégia BIM BR (BRASIL, 2018b) tem o ano 2028
como marco inicial de sua terceira e ultima fase, que abrange o uso do BIM aplicado ao
gerenciamento e a manutencdo de empreendimentos apds a sua construgdo. Da leitura da NBR
ISO/TR 41013:2019 (ABNT, 2019b), depreende-se que essas atividades de gerenciamento e
manutencdo estdo contidas nos seguintes servicos de facilidades (doinglés, facility), pertinentes
ao espectro de processos da Gestdo de Facilidades (do inglés, Facility Management - FM)3:
servicos de gestdo de (i) bens imdveis ou locais que fornecem espaco compartilhado; (ii)
infraestrutura; (iii) equipamentos e sistemas; (iv) utilidades; e (v) seguranca do trabalho e
patrimonial. Essa ultima fase, como sugerem Arrotéia, Freitas e Melhado (2021), pode ser
relacionada a Estratégia BIM BR (BRASIL, 2018b).

Assim sendo, o presente estudo, derivado da Dissertagdo de Mestrado do primeiro
autor, tem como objetivo contribuir com a disseminacdo do BIM no Brasil por intermédio do
estudo dos aspectos legais de seus usos voltados para o FM, no contexto da Estratégia BIM BR.

1 Internet das Coisas - infraestrutura que integra a prestacdo de servigos de valor adicionado com capacidades de
conexdo fisica ou virtual de coisas com dispositivos baseados em tecnologias da informagdo e comunicagdo existentes
e nas suas evolugdes, com interoperabilidade (BRASIL, 2019a).

2 Conjunto de tecnologias e processos integrados que permite a criagdo, a utilizacdo e a atualiza¢do de modelos
digitais de uma construgdo, de modo colaborativo, servindo a todos os participantes do empreendimento durante
todo seuciclo de vida (BRASIL, 2018a).

3 ANBRISO 41011:2019 (ABNT, 2019a) define FM como “func¢do organizacional que integra pessoas, propriedade e
processo dentro do ambiente construido com o objetivo de melhorar a qualidade de vida das pessoas e a
produtividade do negdcio principal”.
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2 O INiCIO DO USO DO BIM NO BRASIL

No Brasil, em 2008, o Departamento da Industria da Construcdo (Deconcic) da
Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), com apoio de diversas entidades da
cadeia produtiva da construcdo, abordou pela primeira vez o BIM ao apresentar ao governo
brasileiro a publicacdo do caderno Propostas de Politica Industrial para a Construgdo Civil —
EdificacOes. Neste caderno o Deconcic iniciou um trabalho de prospecgdo para conscientizagdo
acerca da importancia da adogdo da tecnologia BIM, ao propor, entre outros, a disseminacdo do
BIM e de ferramentas de gestdao como meio para contribuircom o aumento da produtividadedo
setor (FIESP,2016).

No ano seguinte, em 2009, a ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, criou a
Comissao de Estudo a fim de elaborar normas brasileiras que tratassem da classificacdo de
padrdes e componentes construtivos, o que culminou com a criacdo da Comissdo de Estudos
Especiais CEE-134, especifica para elaboracdo de norma técnica sobre BIM. (FIESP, 2016).

Em 2013, visando a dissemina¢do do BIM, o governo federal langou o plano Brasil
Maior (ABDI, 2013), estratégia de apoio ao setor produtivo que privilegiava esforcos tecnoldgicos
para o desenvolvimento do pais. O plano continha, naagenda estratégica setorial da construcgo
civil, dentre outros objetivos, intensificar o uso de tecnologia da informagdo aplicada a
construcdo e implantar o sistema de classificagdo da informacgdo da constru¢do — normas BIM*.

Uma das medidas planejadas para alcancar tais objetivos foi implantar a tecnologia
BIM no sistema de obras do Exército Brasileiro (ABDI, 2013).

Houve também a iniciativa de ado¢do da metodologia por alguns dérgaos
governamentais, como o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), o
Ministério das Cidades, com o Programa Minha Casa Minha Vida (substituido posteriormente
pelo programa Casa Verde e Amarela), a Petrobras, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI), aCompanhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (Cedurmp)
e o Governo de Santa Catarina, que ainda em 2013 comecou a elaborar um “Caderno BIM”, que
inspirou uma padroniza¢do nos processos licitatérios publicos com essa metodologia (JUSTI,
s.d.).

3 A LEGISLAGAO BRASILEIRA VOLTADA AO BIM

Apesardas iniciativas citadas acima, somentea partir de2017 o governo federaliniciou
a publicacdo de legislagdo relativa ao uso de BIM no Brasil. Seguem abaixo, em ordem
cronoldgica, algumas leis e decretos publicados para favorecer a disseminacdo do BIM no pais
até a datade finalizagdo deste estudo:
= (05dejunhode 2017 - ¢ publicado o Decreto presidencialtemporario (BRASIL,2017) que
institui o Comité Estratégico de Implementag¢do do BIM (CE-BIM), com a finalidade de
propor, no ambito do governofederal, a Estratégia Nacional de Disseminagdo do BIM;

4 Em 2013, ja haviam sido publicadas duas das sete partes previstas da NBR 15965 - Sistema de classificagdo da
informacgdo da construgdo: ABNT NBR 15965-1:2011 - Terminologia e estrutura (ABNT, 2011) e ABNT NBR 15965-
2:2012 - Caracteristicas dos objetos da construgdo (ABNT, 2012). Depois disso, as partes 3 - Processos da construgdo
(ABNT, 2014), 7 - Informagdo da construgdo (ABNT, 2015), 4 - Recursos da construgdo (ABNT, 2021), 5 - Resultados
da construgdo (ABNT, 2022) e 6 - Unidades e espagos da construgdo (ABNT, 2022) também foram publicadas.
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= 17 de maio de 2018 — é publicado o Decreto n® 9.377 (BRASIL, 2018a) que institui a
Estratégia Nacional de Disseminacdo do BIM no Brasil - Estratégia BIM BR (BRASIL,
2018b), com a finalidade de promoverum ambiente adequado ao investimentoem BIM
e suadifusdo no Pais (revogou o Decreto presidencial tempordario, de 2017);

= 22 deagosto de 2019 — é publicado o Decreton29.983 (BRASIL, 2019b) que, em fungao
das mudancas da constituicdo dos Ministérios havidas no novo governo, revoga o
Decreto n°® 9.377 (BRASIL, 2018a), dispde sobre a Estratégia BIM-BR (BRASIL, 2018b) e
institui um novo Comité Gestor da Estratégia BIM (CG-BIM);

= (02 de abril de 2020 - é publicado o Decreto n° 10.306 (BRASIL, 2020a), também chamado
de Decreto BIM, que estabelece a utilizagdo do BIM na execucado direta e indireta de
obras e servicos de engenharia realizada para determinados drgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal (APF) e;

= 12 de abril de 2021 — é publicada a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Lei n214.133 (BRASIL, 2021a), que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo
para as AdministracGes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em substituicdo a Lei n2 8.666 (BRASIL,
1993).

A Figura 1 resume, em uma linha do tempo, as a¢des do governo federal brasileiro na
disseminagdo do BIM no pais.

Figura 1 —Ag¢des GOV-BR na disseminagdao do BIM

Estratégia Decreto
BIM BR Bm

Decreto 9.377 Decreto 10.306

G EEO

17/05/2018 02/04/2020

ACOES GOV-BR NA DISSEMINACAO DO BIM

05/06/2017 22/08/2019 01/04/2021

Decreto Decreto 9.983 Lei N© 14.133

Institui 0 Novo comité  Nova Lei de Licitagoes

CE-BIM BIM Brasil e Contratos
Administratives

Fonte: Os autores (2021)

4 ESTRATEGIA BIM BR

A Estratégia BIM BR (BRASIL, 2018b), ou Estratégia Nacional de Disseminac¢do do BIM
no Brasil, foi estabelecida inicialmente pelo Decreto n° 9.377 (BRASIL, 2018a), que foi revogado
e substituido pelo Decreto n°® 9.983 (BRASIL, 2019b). A sua finalidade é a promoc¢ao no pais de
um ambienteadequado aoinvestimento em BIM e sua difusdo. Para tanto, contacom um plano
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(Roadmap) 2018-2028 de disseminacdo da metodologia BIM, sistematizado por finalidades e
acoes, através de nove objetivos especificos (BRASIL, 2019b):

| - Difundir o BIM e os seus beneficios;

Il - Coordenar a estruturagdo do setor publico para a adogdo do BIM,;

Il - Criar condigGes favordveis para o investimento, publico e privado, em BIM,;
IV - Estimular a capacitacdoem BIM;

V - Propor atos normativos que estabelegcam pardmetros para as compras e as
contratagdes publicas com uso do BIM;

VI - Desenvolver normas técnicas, guias e protocolos especificos para adogdo do BIM;
VIl - Desenvolver a Plataforma e a Biblioteca Nacional BIM;

VIII - Estimular o desenvolvimento e a aplicagdo de novas tecnologias relacionadas ao
BIM; e

IX - Incentivar a concorréncia no mercado por meio de padrdes neutros de
interoperabilidade BIM.

A Estratégia BIM BR (BRASIL, 2018b) também traz indicadores e metas que norteiam

os resultados a serem alcancados em 2028:

Aumentar a produtividade das empresas em 10% (produgdo por trabalhador das
empresas que adotarem o BIM);
Reduzir custos em 9,7% (custos de produgdo das empresas que adotarem o BIM);
Aumentarem 10 vezes aadogdo do BIM (em 2018, 5% do PIB da Construcao Civil adota
o BIM, a meta é que 50% do PIB da Construgdo Civil adote o BIM);
Elevar em 28,9% o PIB da Construgdo Civil em 2028, comparativamente a 2018 (com a
adocdo do BIM, espera-se que cresca 2,6% a.a. entre 2018 e 2028, atingindo um patamar
de producdo inédito).

E importante destacar o objetivo viii da Estratégia BIM BR (BRASIL, 2018b), que dispde

guea metodologia BIM é um instrumento de transformacdo digital aderente a outras tecnologias

da informacgdo e comunicagdo para o setor de edificagGes e infraestrutura, entre os quais, pode-
se subentender, a |oT e o Blockchain. Esse objetivo busca ainda viabilizar a integracdo da
Estratégia BIM BR (BRASIL, 2018b) com Programas Governamentais correlatos, como:

O Plano de Agdo 2019-2022 Industria4.0 (BRASIL, 2019¢) que considera, dentre outras
iniciativas, o Plano Nacional de loT, instituido pelo Decreto n2 9.854 (BRASIL, 2019a);
O Blockchain que, conforme levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), através do Acérddo TCU n2 1.613/2020-Plenario (BRASIL, 2020b), é considerado
umdriver de inovacdo. Segundo esse documento, o Blockchain tem potencial disruptivo
para a melhoria dos servicos digitais da administracdo publica, sob a ética da
desburocratizacdo e combate a corrupcao, além de resolver problema de escassez na
internet, permitindo uma nova forma de abordagem para as rela¢gdes de troca de
informacdes e de confianga em situa¢des da vida real no mundo digital.

Além disso, a Estratégia BIM BR (BRASIL, 2018b) norteou as trés fases de

implementacdo gradual, conforme esquematico apresentado na Figura 2. A primeira fase, que
iniciou em 2021, é voltada para projetos. A segunda, com previsdo para 2024, acrescenta

orcamentacdo e planejamento as atividades pretendidas. A terceira e Ultima fase, em 2028,
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adiciona o uso do BIM aplicado ao gerenciamento e a manutencdao do empreendimento apds a
sua construcdo, atividades inerentes aos servicos de facilidades que integram o FM.

Figura 2 —Fases de implementagdo do BIM no Brasil - Decreto N2 10.306 (BRASIL, 2020a).

12 FASE

A PARTIR DE JAN/2021

2° FASE

A PARTIR DE JAN/2024

32 FASE

A PARTIR DE JAN/2028

@®F0CO EM PROJETOS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA ~ PARA  CONSTRUGOES
NOVAS, AMPLIAGOES 0U REABILITACOES
DE GRANDE RELEVANCIA;

@ EXECUCAO DIRETA OU INDIRETA DE
PROJETOS ~ DE  ARQUITETURA E
ENGENHARIA E NA GESTAQ DE OBRAS ,
REFORMAS, AMPLIACOES ou

REABILITACOES DE GRANDE RELEVANCIA;

© DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA E GESTAQ
DE OBRAS REFERENTES A CONSTRUGOES
NOVAS, REFORMAS, AMPLIACOES E
REABILITACOES DE MEDIA OU GRANDE

@DISCIPLINAS: ESTRUTURA; INSTALAGOES

HIDRAULICAS, ~ DE  AQUECIMENTO,
VENTILACAO, AR CONDICIONADO E
ELETRICAS;

RELEVANCIA
® MESMAS DISCIPLINAS E USOS DA ETAPA

ANTERIOR; ® MESMOS USOS DAS ETAPAS ANTERIORES;

© ORCAMENTAGAD,  PLANEJAMENTO E

@ EXTRACA T z
2] oL CONTROLE DA EXECUCAO DE OBRAS;

BEALSL S RGN Ao Sl n @0 GERENCIAMENTO E A MANUTENCAO DO

EMPREENDIMENTO  APOS A SUA
CONSTRUCAO

ODETECCAO  DE  INTERFERENCIAS E
COMPATIBILIZAGAD;

® ATUALIZAGAD DO MODELO E DE SUAS
INFORMAGOES COMO CONSTRUIDO

Fonte: Portobello Engenharia (2020) — adaptado pelos autores

Por suavez, o Decreto BIM (BRASIL, 2020a) vinculou a apenas dois ministérios> as acbes
de disseminagdo do BIM com sua aplicagdo em uma ou mais fases do ciclo devida da construcdo,
na execucdo direta de obras e servicos de arquitetura e engenharia, ou indireta. Nesta ultima, o
edital e o instrumento contratual deverao prever a obrigacdo de o contratado aplicar o BIM em
uma ou mais fases do ciclo da construgdo.

5 A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO CONTEXTO DA
ESTRATEGIA BIM BR

A nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos - Lei n? 14.133 (BRASIL, 2021a)
trouxe um novo panorama de obras e servigos de engenharia e arquitetura no pais, através de
mudancas diversas em relagdo a sua antecessora, Lei n2 8.666 (BRASIL, 1993). Em relacdo ao
objetivo deste estudo, em seu artigo 19, a nova lei trouxe consigo inovagao legislativa e
justificativa, ainda que preferencial, para a utilizacdo da metodologia BIM nessas obras e servicos
de engenharia e arquitetura, sempre que adequado ao objeto da licitagdo, no ambito das
Administra¢des Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fung¢ao administrativa, bem como os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica (BRASIL, 2021a):

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e
contratos deverao:

5 As agOes de disseminagdo da metodologia previstas no Decreto BIM foram vinculadas ao Ministério da Defesa
(envolvendo as trés Forgas Armadas) e ao Ministério da Infraestrutura (envolvendo apenas a Secretaria Nacional de
Aviagdo Civil - SAC, para investimentos em aeroportos regionais, e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT, para reforgo e reabilitagdo estrutural de obras de arte especiais) (BRASIL, 2020a).
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| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos;

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a
adogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e
de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam
a criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia.

§ 12 O catalogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagGes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e
conterd toda a documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de
licitagGes, assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto
em regulamento.

§ 22 A ndo utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso Il
do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério.

§ 32 Nas licitagGes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitagdo, serd preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacgdo da Construgdo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

Do exposto, € possivel depreender que os Decretos n29.983 (BRASIL, 2019b) e 10.306
(BRASIL, 2020a), apoiados na Lei n? 14.133 (BRASIL, 2021a) e somados a Lei n2 13.303 (BRASIL
2016), estabelecem na administragdo publica brasileira a opg¢do da preferéncia pela
aplicabilidade da metodologia BIM, e, de acordo com a Estratégia BIM BR (BRASIL, 2018b), tem
o anode 2028 como marco inicial do uso do BIM aplicado ao gerenciamento e a manuten¢do do

empreendimento apds a sua construgdo.

6 A ACAO DO GOVERNO PARA DISSEMINACAO DA 10T

Paralelamente a Estratégia BIM BR (BRASIL, 2018b), o governo federal vem atuando

também na disseminag¢do da tecnologia 10T no Brasil. Seguem abaixo, em ordem cronoldgica,
algumas leis e decretos ja publicadas nesse sentido:

= (02 de maio de 2014 — é publicado o Decreton? 8.234 (BRASIL, 2014), que regulamenta

o art. 38 da Lei n212.715, de 17 de setembro de 2012 (BRASIL, 2012), (isentao valor da

Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo e da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento das

estacOes de telecomunicagées que integrem sistemas de comunicagdo maquina a

magquina) e institui a Cdmara de Gestdo e Acompanhamento do Desenvolvimento de

Sistemas de Comunicagdo Maquina a Mdaquina e Internet das Coisas (Camara loT). O
Decreton28.234, de 2014, foirevogado pelo Decreton29.854, de 2019 (BRASIL, 2019a).
= 3 deabril de 2019 — é formalizadaa Camara Brasileira da Industria 4.0 - Camara 14.0. Seu
Plano de Acdo 2019-2022 (BRASIL, 2019c) é proposto como um indutor do uso de

76



Revista Nacional de

Gerenciamento de Cidades

ISSN eletronico 2318-8472, volume 11, ntimero 84, 2023

conceitos e praticas relacionados a Industria 4.0 no pais, visando, entre outros objetivos,
introduzir o uso de tecnologias, como a cooperacdo entre as areas de Tl e as de
produgdo, nas pequenas e médias empresas brasileiras.

= 25 de junho de 2019 — é publicado o Decreto n? 9.854 (BRASIL, 2019a), que institui o
Plano Nacional de 10T e dispde sobre a Camara de Gestdo e Acompanhamento do
Desenvolvimento de Sistemas de Comunicacdo Maquinaa Maquina e loT.

= 16 de dezembro de 2020 — é homologada a Lei n? 14.108 (BRASIL, 2020c), que reduz a
zero as taxas de fiscalizacdo de instalacdo e as taxas de fiscalizagdo de funcionamento
dos sistemas de comunicacdo maquina a maquina - papel fundamental para o
crescimento das tecnologias de 10T no pais, facilitando a entrada das empresas no
ecossistemadaindustria 4.0.

A Figura 3 mostra, na linha do tempo, as a¢cdes governamentais de disseminacdo das
tecnologias BIM e IoT. Esse conjunto de esforgos fortalece o emprego do gémeo digital® no FM
pelas vantagens e incentivos percebidos no mercado da construgao, além de ir ao encontro da
meta 2028 da Estratégia BIM BR (BRASIL, 2018b) relativa ao uso do BIM na operacdo e no
gerenciamento predial.

Figura 3 —Agdes GOV-BR na disseminagdodo BIM e da loT em prol do Gémeo Digital

n Nova Lei de Licitagoes
camara lof Eslrategia Plano Nacional Decreto e contratos
BIM BR de lot Bim Administrativos
Decreto 8.234 Decreto 9.377 Decreto 9.854 Decreto 10.306 Lei NO 14.133
ey g B l ‘I[ ![\Ii l ‘I[ ! [ "II

loT loT
02/05/2014 17/05/2018 25/06/2019 02/04/2020 01/04/2021

ACOES GOV-BR NA DISSEMINACAO DO BIM + IoT

05/06/2017 03/04/2019 22/08/2019 16/12/2020

loT loT

Decreto Decreto 9.983 Lei NO© 14.108
Institui 0 Novo comité
CE-BIM Camara 14.0 BIM Brasil Fomento loT

Fonte: Os autores (2021)
7 METODO

O método escolhido para o desenvolvimento do presente artigo foi a revisdo
integrativa de literatura (SOUZA; SILVA; CARVALHO, 2010), permitindo considerar a experiéncia
do pesquisador na gestdo de FM ao longo do mapeamento realizado durante o estudo
bibliografico. Durante a pesquisa, verificou-se que o presente estudo tem relevancia para a
administragdo publica e para empresas privadas pois, em fung¢do do conhecimento do cenario
da disseminacdo da loT e da metodologia BIM no Brasil, bem como da meta 2028 da Estratégia
BIM BR (BRASIL, 2018b) voltada para o mercado de FM, esta pesquisa possibilita ao gestor de

6 Representacgdo virtual dinamica de um objeto fisico ou sistema. Seu propédsito principal é modelar o comportamento
dos sistemas do mundo real, permitindo melhores tomadas de decisdo pela observagdo e simulagdes efetuadas no
modelo virtual (STANFORD-CLARK; FRANK-SCHULTZ; HARRIS, 2019).
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FM o conhecimento do status atual dos usos BIM no FM para o alcance dessa meta,
considerando os diferentes aspectos relacionados a legislacdo pertinente.

8 RESULTADOS

A partir daleitura dos artigos contidos narevisao de literatura, foi possivel depreender
que, paragrande parte da administragdo publica, adotar o BIM nos termos da Estratégia BIM BR
é opcao discricionaria de cada érgao.

O Decreto BIM (BRASIL, 2020a) vinculou a dois ministérios (Defesa e Infraestrutura) a
aplicacao do BIM em uma ou mais fases do ciclo de vida da construgao, dando a liberdade aos
demais 6rgaos da Administracdo Publica Federal adotar ou ndo as a¢des de implementacdo do
BIM nos termos do disposto no Decreto, independentemente da finalidade do usodo BIM e em
quaisquer das suas fases. A nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (BRASIL, 2021b),
por sua vez, indica a adogdo preferencial da metodologia BIM, e ndo sua obrigatoriedade, nos
6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos.

Em andlise elaborada pela Advocacia Geral da Unido (BRASIL, 2021b), este érgdo
informa que a implementac¢do das medidas previstas no art. 19 da nova Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos (BRASIL, 2021b), incluindo os modelos, ndo é pré-requisito para que
haja contratacdes pelo novo regramento.

65. A discussdo que se apresentou, e que ora se pretende abordar, centra-se na
eventual necessidade de que sejam elaborados alguns ou todos os atos listados acima
para que possiveis as respectivas contratagdes. Os debates, normalmente, focam nos
incisos Il (catalogos padronizados) e IV (modelos de documentos para a contratagdo),
sendo este ultimo particularmente caro a esta CNMLC, em razdo de suas atribui¢des
institucionais dentro da AGU. Entretanto, tem-se que a conclusdo relativa a um dos
incisos tende a se espraiar aos demais, em menor ou maior medida.

66. O ponto ndo diz respeito a eventual obrigatoriedade de uso das medidas previstas
no art. 19, sendo os modelos apenas um exemplo. Presume-se que o ato que institua
cada um venha a regulara sua forma de utilizagdo, tal como ocorre com os Arts. 29 e
35 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 5/2017. Apenas se ausente tal previsdo é que
caberia alguma discussdo, de modo que se revela prematuro debater esse ponto
especificamente.

67. De qualquer sorte, o art. 19, muito embora possa vir a trazer instrumentos de
governanga que tenham, potencialmente, alta relevdncia para as contratagdes
publicas, reveste-se, materialmente, da natureza de uma norma de competéncia. Vale
dizer, o art. 19 limita-se a dar competéncia aos "o6rgdos da Administracdo com
competéncias regulamentares" de proceder as medidas previstas no dispositivo (e, no
caso do inciso IV, em agdo concertada com a Advocacia Publica e o Controle Interno).
N3o se extrai unicamente desse dispositivo qualquer efeito juridico para a auséncia de
tais instrumentos - sem prejuizo de que, no entender do érgao normatizador ou do
proprio contratante, eventualmente, opte-se por aguardar uns ou outros, utilizando-
se a Lein2 8.666/93 enquanto isso.

68. Vale salientar que, na medida em que o §22 permite a ndo utilizacdo do catdlogo
eletrénico e dos modelos, justificadamente, abre-se caminho para a interpretagdo que
permita a plena contratagdo a despeito da inexisténcia de tais instrumentos, ja que
essa circunstancia pode ser, ela propria, a justificativa em questdo. Em outras palavras,
justifica-se o ndo uso de modelos por ndo existirem e prossegue-se com a contratagdo
nos termos do art. 19, §29.

69. Desse modo, tem-se que a auséncia de quaisquer dos instrumentos previstos no
art. 19, incluindo modelos de documento ou catdlogos padronizados, ndo afetam ou
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prejudicam a realizagdo de contratagdo, ressalvada a possibilidade de determinagdo
de se aguardar por sua elaboragdo, desde que emanada de autoridade competente.

Depreende-se que esse uso preferencial, mesmo para a administracdo direta,
abrangida pela Lei, ndo resolve a inseguranca juridica da adogdo discricionaria do BIM por cada
orgdo da Administracdo Publica causada até entdo: (i) pelas lacunas da Estratégia BIM BR
(BRASIL, 2018b) e pelo Decreto BIM (BRASIL, 2020a), que traziam a obrigatoriedade do uso do
BIM de forma restrita a alguns érgaos indutores, ficando o uso do BIM como opcional para os
demais 6rgdos; e (ii) pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos(BRASIL,2021b), que
trouxe apenas o uso preferencial do BIM.

Na orientagdo juridica relativa ao uso do BIM contida na nova Lei, a excegdo se faz as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, instituicdes que essa
Lei ndo abrange, visto que sdo regidas pela Lei n2 13.303 (BRASIL, 2016), também conhecida
como Lei das Estatais (PEREIRA JUNIOR; DOTTI, 2018). Essas instituicdes ndo foram abrangidas
pela primeira devido as especialidades existentes na segunda, como, por exemplo, o
ordenamento de cada empresa estatal publicar e manter atualizado seu préprio regulamento
interno de licitacbes e contratos (COELHO, 2021). Assim, a justificativa juridica necessaria a
motivacdo de contratar obras e servicos de engenharia em BIM nessas instituicGes dependera,
em um cendrio mais reativo, de uma possivelinfluéncia na interpretacao da Lei das Estatais pelas
interpretacGes futuras danova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos(COELHO, 2021) ou,
em um cendrio proativo, da natural adocao, nessas instituicdes, de regras para tal disp ostas em
seus regulamentos internos de licitacGes e contratos e em seus documentos licitatérios e
contratuais, conforme a Lei n213.303 (BRASIL, 2016).

O esquema da Figura 4 resume essas diferencas existentes na Administracdo Publica
do Brasil na aplicacdo da legislacdo para a implementacdo do BIM nas contrata¢des de obras e
servi¢os de engenharia.
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Figura 4 —Esquema sobre a legislagdo e o uso do BIM na Administragdo Publica
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Fonte: Os autores (2021)

9 DISCUSSAO

O Decreto BIM (BRASIL, 2020a) forma, juntamente com o Decreto n2 9.983 (BRASIL,
2019b), um conjunto de premissas a serem utilizadas para a implantagdo e disseminag¢do do BIM
na esfera federal, e também serve como paradigma para os decretos estaduais e municipais de
implementacdo da metodologia BIM. Por ser a Administracdo Publica (Unido, estados e
municipios) a maior contratante de obras e servigos de engenharia do pais, ao delinear as fases
da implantacdo do BIM, o Decreto n2 10.306 (BRASIL, 2020a), e a nova Lei de LicitagcGes e
Contratos Administrativos (BRASIL, 2021a), valendo-se do poder de compra do Estado, causam
grande repercussao na necessidade de adequacdo de mdo-de-obrae na cultura da industria da
construcao, fomentando a disseminacdo do BIM em ambos os setores, publico e privado, este
Ultimo interessado em prover servicos para o primeiro.

Entretanto, para o setor publico, a discricionariedade paraado¢do da metodologia BIM
dada pela citacdo apenas preferencial contida na nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (BRASIL, 2021a), somada as lacunas de obrigatoriedade para o uso do BIM
contidas no Decreto BIM (BRASIL, 2020a), podem fazer com que gestores publicos mais
conservadores nao adotem a metodologia BIM tempestivamente, dado que a justificativa para
os custos e esforcos de implementacdo sdo inerentes a cada érgdo e ndo encontram
obrigatoriedade na legislacdo. O Decreto ndo previu a incorporacao obrigatdria de outros érgaos
da Administracdo Publica Federal até a fase trés da Estratégia BIM BR prevista para 2028. Como
a Lei n2 14.133 (BRASIL, 2021a) prevé que o uso do BIM é preferencial, ou seja, esses 6rgdos
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poderdo implementar a metodologia no tempo e nos usos BIM que julgarem conveniente,
podera haver desnivelamento técnico entre 6rgdos da APF.

Além disso, a limitagdo do uso BIM para o gerenciamento e a manutengdo apenas de
empreendimentos cujos projetos de arquitetura e engenharia e cujas obras tenham sido
desenvolvidos ou executados com aplicagdo do BIM podealongar ainda mais a disseminacgdo do
seu uso, no gerenciamento e manutencdo, em edificacGes existentes ndo executadas com a
metodologia BIM, que configuram a grande massa de custo da Administracdo Publica. Por
conseguinte, o potencial de impacto do BIM na redugdo dos custos operacionais e de
manutencdo do empreendimento ao longo dessa fase (que é o maior periodo do ciclo de vida
da edificacdo) ficaria minorado.

Outro ponto digno de nota é que a nova Lei de Licitagdes e Contratos (BRASIL, 2021a)
estabelece um periodo de transicdo de dois anos entre sua publicacdo, ocorrida em abril de
2021, e a revogacao da sua antecessora, a Lei n? 8.666 (BRASIL, 1993). Tal condigdo faculta ao
gestor a possibilidade de escolha, nesse periodo transitério, dentre as Leis n° 8.666 (BRASIL,
1993) en°® 14.133 (BRASIL, 2021a), vedadas acombinac¢do de preceitos de uma e de outra (SAO
PAULO, 2021; SEPLAG, 2021). Por essa discricionariedade, as orientacdes emanadas pelos 6rgaos
competentes ainda sdo conflituosas. Em S3do Paulo (2021), a recomendacgdo é por imediata
adogdo das regras da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Em Minas Gerais
(SEPLAG, 2021), a recomendacdo aos gestores publicos é para a ndo realizagdo de licitagdes de
acordo com a Lei n2 14.133 (BRASIL, 2021a), considerando a necessidade de amadurecimento
juridico da legisla¢do, a regulamentacdo de diversos pontos e a capacitacdo dos agentes publicos.
Vedadas a combinag¢do de preceitos de uma e de outra, os Poderes e drgaos das esferas do
Estado e dos municipios deverao avaliar aconveniéncia e oportunidade sobre a imediata adocao
das regras da Lei n? 14.133 (BRASIL, 2021a). Essa avaliagdo também pode trazer impactos a
Estratégia BIM BR.

A discricionariedade dada pela legislacdo enseja a necessidade de que a instituicdo e
gestores interessados na aplicagdio do BIM facam previamente minuciosa avalicdo sobre o
impacto no negdcio de tal implantacdo. Caberia, portanto, ao gestor de FM, papel decisivo na
defesa e naforma da implementac¢do do BIM, levando-se em conta que as vantagens de seu uso
no FM serdo percebidas durante a fase de O&M, que é o maior periodo no ciclo de vida dos
ativos. Entretanto, esse gestor somente podera ter sucesso na medida que a alta gestdo da
instituicdo provejarecursos e politicas quefavorecam a visdo de que a melhor gestdo do FM tem
impacto significativo na produtividade e na expansao dos negdcios em que o empreendimento
esta inserido.

10 CONCLUSAO

A Estratégia BIM BR possui dentre seus objetivos a aplicagdo de novas tecnologias
relacionadas ao BIM e preconiza, na sua terceira e Ultima fase (meta 2028), que o uso do BIM
seja aplicado ao gerenciamento e a manutencdo do empreendimento apds a sua construcao,
atividades estas inerentes aos servicos de facility que integram o FM.

Entretanto, embora a legislacdo traga dispositivos legais para disseminac¢do do BIM e
da loT, bem como andlises corroboram a eficiéncia do Blockchain quanto ao armazenamento e
seguranca de dados, estes dispositivos ndo possuem comandos legais expressos para a aplicacao
do BIM, parte fundamental e necessaria para a implementacdo das tecnologias citadas no
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dmbito dos drgdos da Administracdo Publica. Como o Decreto BIM (BRASIL, 2020a) restringe a
obrigatoriedade do uso do BIM a alguns poucos érgdos, cabera as demais instituicdes que
desejarem aplicar as leis ora disponiveis e a metodologia, o desafio de definir, classificar e
justificar, de forma discricionaria, o emprego do BIM, independente do uso ou fase pretendida
(pré-operacional ou ndo). Embora contido no principio da legalidade, em que os agentes da
Administracdo Publica s6 podem atuar em conformidade a lei, tal discricionariedade podera
prejudicar a disseminagdo do BIM no setor publico.

Este trabalho buscou contribuir com conhecimento cientifico sobre a disseminagdo do
BIM no Brasil pelo estudo de aspectos tecnolégicos e legais dos seus usos voltados para o FM,
no contexto da Estratégia BIM BR.
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