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Resumo

Passada uma década da implantacdo da Politica Nacional dos Residuos Sdélidos (PRNS), os municipios continuam com
dificuldades de implementagdo. O presente estudo destinou-se a avaliar a influéncia do Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS) e da destinagdo adequada dos residuos nas principais
cidades do pais, a luz do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR). Os dados
analisados sinalizam pequenos avangos relacionados ao que propde a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PRNS),
decorrentes das dificuldades de efetivagdo da prdpria politica e/ou de viabilizagdo dos seus instrumentos,
especialmente nas cidades das regioes Norte e Nordeste do Brasil. Praticas como a destinagdo inadequada dos
residuos em lixGes ou aterro controlados e a incineragdo figuram a realidade do Brasil, mesmo apds uma década da
publicacdo da PNRS. Dentre as estratégias adotadas, a reciclagem de residuos apresenta-se como relevante, com
destaque para a compostagem e geracdo de energia, a partir do biogas. E sentida a necessidade da integragdo
municipios, estados e Unido, de modo a fornecer subsidios para que possam melhor explorar o potencial existente
nos residuos produzidos, a partir das tecnologias dominantes. Ressalte-se, ainda, a auséncia de dados atualizados e
ainadimpléncia das cidades em relagdo a declaragdo individual no SINIR, quanto a prestagdo dos servigos publicos de
gestdo de residuos sélidos, contrariando a propria politica e dificultando a transparéncia dos dados de cada municipio,
dificultando ou mesmoimpedindo o acompanhamento das cidades pelos agentes interessados, sociedade civil, poder
publico e privado.

Palavras-chave: Cidades. Aterros sanitarios. Plano municipal.

1 INTRODUCAO

Ha mais de uma década, o Brasil deu um importante passo nadire¢ao de regulamentar
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), especialmente em relacdo as questdes
envolvendo os Residuos Sélidos Urbanos — RSU, atribuindo responsabilidades aos seus entes
federados.

Assim, diversos instrumentos sobre RSU surgiram a partir da PNRS, tais como o Plano
Nacional de Residuos Sélidos — PLANARES e Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos — PMGIRS, Programa Nacional Lixdo Zero e Sistema Nacional de Gestdo dos
Residuos Sélidos — SINIR, dentre outros, com o objetivo de monitorar e trabalhar a gestdo dos
residuos em cada regido do pais.

Além dos regulamentos, programas e planos instituidos, discussGes em torno dos
residuos viraram tema central dos estudos que partiam de varias abordagenstedricas a fim de
compreender e tratar o problema, envolvendo os RSU, Residuos Hospitalares e Residuos da
Construcdo Civil. Ademais, nos ultimos anos, em decorréncia daampla divulgacdo de estratégias
de valoragdo dos residuos, cresceram os movimentos voltados a analise das fragées dos residuos
sdlidos, incluindo os de origem vegetal, e como eles podem contribuir para a reduc¢do dos
impactos ambientais (Carvalho; Carvalho; Lopes, 2022 Klein; Gongalves-Dias;Jayo, 2018; Lima;
Salum; Cruz, 2021).

Tanto a legislagdo como a comunidade cientifica compartilham a preocupacao central
voltada para o aumento exponencial dos residuos. Nessa perspectiva, Martins e Stein (2014)
ressaltaram dois fatores preocupantes com essa tematica: o aumento da populagdo e do
produto interno bruto (PIB). Essa constatacdo é reforcada por Norberto et al. (2021), ao
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observarem a correlacdo existente entre esses dois fatores em trés das quatro regides do pais
no que diz respeito ao crescimento da producao de residuos.

Logo, essesfatoresremetemaumadiscussdo ampla sobre aresponsabilidade de todos
emrelacdo a geragdo, descarte e gestdao dos residuos, visto que as a¢des que podem minimizar
as pressGes ambientais ainda sdo isoladas ou exiguas (Carvalho; Carvalho; Lopes, 2022; Silveira;
Clementino, 2017). Ao voltar-se para o plano micro, o PMGIRS se revela como importante aliado
a PNRS e ao PLANARES, na mobilizacdo da sociedade em a¢des de educagao ambiental, para
discutir as metas de reducdo dos residuos do municipio e apresentar os indicadores de
desempenho ambiental da limpeza urbana e manejo dos rejeitos, conforme apregoa o art. 20
da PNRS.

Por outrolado, em contraste as diversasinovacdes promulgadas na PNRS, a realidade
dos municipios destoa do ideal. Nesse cendrio, os municipios apresentam dificuldades
operacionais de implantar um PMGIRS adequado a PNRS. Para Oliveira e Galvado Junior (2016),
a maior dificuldade encontrada pelos municipios diz respeito a coleta seletiva e reciclagem.

Ressalte-se, entre as dificuldades, que a materializagdo do PMGIRS e a destinacdo
inadequada dos residuos ndo se encontram em consonancia com a PNRS e com o Decreto n2
10.936/22. Assim, embora exista pré-disposi¢do paramudanga, essainclinacdo ndo é um retrato
geral, haja vista que algumas cidades da regido metropolitana de Jodo Pessoa, na Paraiba, ndo
dispéem do plano local, tampouco participam de consércios municipais (Brasil, 2022a;
Fernandes; Santos; Pereira, 2022; Oliveira; Galvao Junior, 2016).

Da mesma forma, tais problemas remetem a necessidade de uma mobilizagao geral,
para além dacriacdo dos programas e/ou do aperfeicoamento da PNRS, traduzindo-se emagdes
voltadas a sustentabilidade ambiental dos entes federados. Achadosrecentes apontam que,dos
27 entesdafederagdo, apenas cinco estdo no nivel aceitavel de sustentabilidade ambiental. No
lado oposto dessa via, encontram-se alguns municipios situados no Norte e Nordeste do pais,
gue se encontram no nivel critico ou de alerta (ABRELPE, 2020; Oliveira; Sousa, 2020).

Ressalte-se que, apesar dos percalgos, o Brasil ndo se encontra na estaca zero. No
entanto, apds mais de uma década da PNRS, ha indicios expressivos na literatura corrente de
nao ter havido tantos avangos como se esperava do Brasil pds a PNRS. Assim, objetivou-se
identificar a influéncia do PMGIRS e da destinacdo adequada dos residuos nas principais cidades
do pais, a luz do SINIR.

2 REFERENCIAL TEORICO

A PNRSrepresentao ponto de partida de qualquerdiscussdo sobre gestdo de residuos
solidos no Brasil, ndo apenas por ser o marco legal para tratar desse assunto, mas pelo que
representae propde emtermos de inovacgao, solugdes e gestdo integrada de todos os agentes,
envolvendo unido, estados e municipios.

Com essa percepgdo, diversos autores dedicaram-se a estudda-la tanto numa
abordagem tedrica quanto empirica, contextualizando a tematica com a realidade dos
diferentes cantos do pais. Além disso, trata-se de uma politica de grande amplitude que

170



GC Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades

ISSN 2318-8472,v.12,n.85,2024

possibilita o debate sobre gestdo de residuos, namedidaem que dialoga com diferentes frentes
do conhecimento, envolvendo dreas como Administragdo, Economia, Politicas Publicas,
Biologia, Engenharias e o Direito.

Ha de se destacar que a preocupac¢do nos estudos sobre o gerenciamento dos
diferentes tipos de residuos ndo se limita apenas a literatura nacional ou a paises
subdesenvolvidos. Além da literatura cientifica, instituicoes comprometidas com a tematica, a
exemplo da ONU, monitoram os residuos eletrénicos no mundo, e apresentaram recentemente
o relatério “The Global E-waste Monitor 2020”. Em 2021, também conclamou a todos para
refletirem sobre residuos de frutas e legumes no relatério “Fruit and vegetables — Your dietary
Essentials”, no que chamou de ano internacional das frutas e vegetais (FAO, 2020; Forti et al.,
2020; Carvalho; Carvalho; Lopes, 2022; Silveira; Clementino, 2017).

No contexto brasileiro, o PLANARES traz orienta¢des sobre como viabilizar a aplicacdo
da PNRS nos estados e municipios e, entre outras coisas, apresenta programas que expéem
como o Governo Federal pretende combater os efeitos dos residuos no solo nacional, com
destaque para o Programa Nacional de Recuperacdo de Areas Contaminadas, Programa
Nacional de Combate ao Lixo no Mar, Programa Nacional Rios + Limpos, Programa de
Implementac¢do e Ampliacdo da Logistica Reversa e Programa Nacional Lixdo Zero (Brasil,
2022b).

Os estados e municipios, por conseguinte, norteiam-se pela politica nacional para
desenvolverem a gestdo dos residuos nas unidades da federagdo. No aspecto micro, sdo os
municipios que enfrentam a maior dificuldade no combate a gestdo dos residuos. Ao PMGIRS,
via de regra atualizado a cada quatro anos, cabe definir a destinacdo adequada em aterros
sanitdrios ou participar de consércios para essafinalidade, definira¢ées de educagdo ambiental
e gerenciamento dos passivos ambientais, criar estratégias de coleta seletiva e mobilizagdo de
catadores para formalizacdo das cooperativas, entre outras obrigacoes.

O que se observa nos documentos oficiais, SINIR e/ou na literatura corrente, é a
manifestacdo da fragilidade dos municipios, ndo somente sobre aadequacdo total a PNRS, mas
em pontosisolados requeridos por ela. De acordo com o PLANARES de 2022, ainda existe uma
preocupacdo em relagdo a disposicao final dos residuos. Em esséncia, essa preocupacio
contraria a idealizacdo da PNRS de eliminar lixGes e aterros controlados em até quatro anos apds
a sua publicacdo, conforme preceitua o art. 54 (Brasil, 2010; Brasil, 2022b).

Uma estratégia possivel para contornar o quadro de precariedade dos PMGIRS nos
municipios, no qual se inclui a destina¢do adequada dos residuos, seria estabelecendo que as
capitais/regides metropolitanas e/ou as maiores cidades seriam as primeiras a aplicar a gestdo
integradaem suatotalidade nointuito de servirem de modelo para os demais municipios. Assim,
caberia a cada estado o apoio administrativo, financeiro e a mobilizacdo das universidades e
instituicoes de pesquisa para a materializacdo dos PMGIRS. Essa sinergia de forgas maximizaria
a qualidade dos planos, tal como foi percebido por Chaves, Siman e Sena (2020b) em Aguia
Branca e Colatina, ambas localizadas no Espirito Santo.

Na contraposi¢cdo, os municipios continuam alheios ao que preceitua a PNRS, ou
porque ndo dispdem dos PMGIRS ou por ndo os manterem atualizados. Essa fragilidade nacional
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referente a efetividade do PMGIRS se enquadra nos “velhos entraves”, atribuido por Silveira e
Clementino (2017), quando se referem aos engasgos que minam a efetivacdo da PNRS. Ao
avaliar o PMGIRS de Porto Alegre - RS e de outras cinco cidades, por exemplo, os autores
verificaram que a capital ndo sé estava com o PMGIRS desatualizado, o que contraria o artigo
19 da PNRS, mas também apresentava as menores notas nos indices de qualidade e
complexidade do plano.

Apesar da pré-disposicdo para mudanca, essa inclinagdo nao retrata a realidade dos
grandes centros urbanos, hajavista que algumas cidades da regido metropolitana do estadoda
Paraiba ndo dispéem do plano local, tampouco participam de consdércios municipais (Fernandes;
Santos; Pereira, 2022). Essa fragilidade talvez acorra ndo somente pelo baixo interesse em se
adequar, mas também pela baixa capacidade administrativa e financeira para fazer frente as
necessidades exigidas paraviabilizar o que preceituaaPNRS. Assim, Henrichs (2023) aponta que
essa problematica, ja conhecida, ganha maior peso, devido afragilidade da organizagdo politico-
administrativa do Brasil, em que a Unido concentra o maior poder, em todos os sentidos,
terceirizando ao municipio a autonomia e responsabilidade para viabilizar as politicas publicas,
guando muitos deles sdo na verdade dependentes de suporte da Unido.

Uma via adotada para transpor a deficiéncia dos municipios em viabilizar o aterro
sanitdrio acontece por meio dos consdrcios publicos, por exemplo. No entanto, os municipios
se deparam, novamente, com outros problemas que inviabilizam sua conducdo, seja por
questdes financeiras, de suporte técnico e, principalmente, auséncia da participacdo e
integracdo com os entes federativos superiores (Henrichs, 2023; Maiello et al., 2018).

Nesse contexto, merece destacar que, na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
ocorre a baixa integracdo do consdrcio com o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), baixa taxa de reutilizagdo/reciclagem e aproveitamento energético, além
de a coleta seletiva ser insignificante para a regido (Maiello et al., 2018). Achados no nordeste
brasileiro sinalizam semelhangas com os observados no Rio de Janeiro ao revelarem um quadro
ainda inicial/incipiente no que se refere ao reaproveitamento e reciclagem dos residuos
(PINHEIRO; LIMA, 2020). Diante do cenario atual, o que se segue é um quadro precario e
incipiente na gestdo das cidades, resultando na discrepancia entre realidade municipal e os
objetivos/metas da PNRS.

Com isso, achados da literatura corrente, apesar de exigirem maior aprofundamento
dessa hipotese, denotamque hd umatransferéncia exacerbada de carga/responsabilidade para
o agente menor, quem de fato executa, representado na PNRS pelos municipios (Maiello et al.,
2018; Silveira; Clementino, 2017). Os municipios, por sua vez, sdo repletos de caracteristicas
proprias, como culturais, habitos, dimensdes geograficas, capacidade administrativa, técnica e
financeira limitantes que demandam acompanhamento e suporte dos outros poderes, o que
implica maior integracdo dos agentes, para implantagdo do que é disciplinado na norma. De
outro modo, como alerta Maiello e coautores, ndo ha como institucionalizar uma lei sem antes
compreender as peculiaridades locais e/ou mesmo oferecer uma estrutura integrada com
estado e Unido.
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Diante desse cenario, apds uma década, a implantacdo da PNRS ainda encontra
grandes obstdculos a serem superados pelas diferentes cidades/regides do pais. Assim, apesar
de os varios estudos se ancorarem na lei em si, sua aplicacdo especifica, regional ou nacional,
e/ou as tipologias dos residuos separadamente, assim como as ferramentas necessarias paraa
efetivacdo da politica, pouco se sabe sobre os desafios locais/regionais e os empecilhos para o
cumprimento da PNRS.

3 METODOLOGIA

Este estudo se caracteriza como descritivo e exploratério. Para responder ao objetivo
proposto, encontra-se amparado na abordagem quantitativa. Os dados analisados foram
coletados no Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR),
sobre os municipios de cada estado da federagao.

Os dados extraidos do SINIR se referem ao exercicio de 2020 (ultimo dado disponivel)
e foram coletados entre dezembro de 2022 e o primeiro bimestre de 2023. Assim, no
levantamento dos dados, foram contempladas as seguintes informacdes: declara¢des realizadas
no SINIR quanto a prestag¢do dos servicos publicos de gestdo de residuos sélidos; existénciado
aterro sanitario (disposicdo final adequada); coleta seletiva (cooperativa); reciclagem;
compostagem; recuperacao energética; incineracdo; PMGIRS disponivel.

Visando ampliar a abrangéncia da pesquisa no ambito nacional, foram selecionados
trés municipios por estado. O numero de cidades foi definido, levando em consideragao que
alguns estados sdo menores em habitacdo urbana, especialmente, os localizados da regido
Norte, os quais sdo detentores de poucas cidades. Logo, com essa forma de definicdo da
amostra, evitou-se o erro de desproporcionalidade nas comparagdes e andlise entre as regides.

Aescolhadas cidades seguiu alguns critérios e métricas: (a) contemplar as capitais, por
serem a referéncia do estado; (b) incluir as duas maiores cidades em numero populacional de
cada estado, com excecdo de Brasilia, que atende apenas ao primeiro critério. Utilizaram-se,
como fonte de consulta, os sites de noticia G1 e/ou especificos de cada estado que reportaram
os resultados preliminares do censo demografico 2022 do IBGE.

Dessaforma, foram obtidos dados de 79 cidades brasileiras, sendo 27 capitais mais 52
municipios. Visando padronizar as informac¢des e analisd-las em conjunto, os dados foram
transformados em respostas dicotdmicas (Sim/N3o). Assim, definiu-se o NAO como “0”, para as
situagcOes que ndo continham informacdo, enquanto parao SIM, correspondendo a presencada
informacdo no levantamento, atribuiu-se o “1”. Apds a transformacdo, os dados foram
analisados por meio do software SPSS, versao 21. Por se tratar de varidveis dicotémicas, optou-
se poravaliar as relagdes existentes entre as varidveis pelo teste do Qui-quadrado (X?) e o Odds
Ration (OR) para responder ao objetivo de estudo proposto.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
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Na Tabela 1, encontram-se apresentadas as cidades por estado e por regido do Brasil,
selecionadas para o presente estudo, bem como a situagdo de atualizagdo sobre a gestdo dos
residuos sélidos em 2020 no Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo dos Residuos. Com
excecdo de Brasilia, em cada estado, foram escolhidas a capital e duas das maiores cidadesem
termos populacionais, de acordo com o Censo do IBGE iniciado em 2022. As cidades assinaladas
com asterisco sdo as que ndoinformaram ao SINIR a respeito da prestac¢do de servicos publicos
sobre a gestdo de residuos sélidos em 2020. Os dados revelam a deficiéncia da gestao local de

informar sobre a gestdo dos residuos.

Tabela 1 — Relagdo das cidades avaliadas a luz do SINIR por regido

Estado Capitais Cidades Selecionadas Atualizagdo no Total por
SINIR Regido
Sim Nao
Sim Nao (%) (%)
Regido Norte

Acre RioBranco Cruzeiro do Sul*; Tarauaca* 1 2

Amapa Macapa Santana*; Laranjal do Jari* 1 2

Amazonas Manaus Parintins; Itacoatiara 3 -

Para Belém Ananindeua*®; Santarém 2 1 (617;) (337%)

Rondoénia Porto Velho Ji-Parand; Ariquemes 3 -

Roraima Boa Vista Rorainopolis*; Caracarai* 1 2

Tocantins Palmas Araguaina; Porto Nacional 3 -

Regido Nordeste

Maranhdo SdoLuis Imperatriz; Sdo José de Ribamar 3 -

Piauf Teresina* Parnaiba*; Picos 1 2

Ceard Fortaleza Caucaia; Juazeirodo Norte 3 -

RioG. Norte Natal Mossord*; Parnamirim* 1 2

Paraiba Jodo Pessoa Campina Grande*; Santa Rita* 1 2 (526%) (411;))

Pernambuco Recife Jaboatdo dos Guararapes*; Olinda* 1 2

Alagoas Maceid Arapiraca; RioLargo 3 -

Sergipe Aracaju Nossa Senhora do Socorro*; Itabaiana* 1 2

Bahia Salvador Feira de Santana*; Vitdria da Conquista 2 1

Regidao Centro-Oeste

Goias Goiania Aparecida Goidnia*; Anapolis 2 1

Mato Grosso Cuiaba Rondondpolis*; Varzea Grande* 1 2 6 4

Mato Grosso do (60%) (40%)

Sul Campo Grande Dourados*; Trés Lagoas 2

Distrito Federal Brasilia 1 -

Regido Sudeste

Minas Gerais B. Horizonte Uberlandia; Contagem* 2 1

Espirito Santo Vitéria Serra; Vila Velha 3 -

Rio de Janeiro Rio de Janeiro Sdo Gongalo*; Duque Caxias* 1 2 (63%) (3-:%)

SdoPaulo Sado Paulo Guarulhos; Campinas* 2 1
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Regido Sul
Rio Grande Sul Porto Alegre Caxias do Sul*; Canoas 2 1 . 5
Parana Curitiba Londrina*; Maringa 2 1 (78%) (22%)
Santa Catarina Floriandpolis Joinville; Blumenau 3 -
51 28
Total de Sim/N&o (65%)  (35%)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

No geral, cabe destacar que os dados levantados sinalizam descumprimento basilar
sobre a prestacdo de informacdes anuais ao SINIR em relagdo aos residuos sélidos na sua area
de competéncia, conforme preceituaosart. 78e 79 do decreton210.936/22. Ao mesmo tempo,
essa constatacdo reforca que o SINIR, 6rgdo coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e destinado a reunir as informagdes sobre residuos, ndo sé se encontra desatualizado
desde 2020, o que contraria a legislacdo vigente, mas, por outro lado, merece atencgdo
redobrada por parte do MMA para agir, visando atualizar os dados sobre os exercicios
subsequentes.

Além disso, o status de desatualizado revela que o Brasil continua caminhando na
contramao no que se refere aresiduos sélidos, pois, emesséncia, o SINIR é um instrumento para
controle social sobre os residuos no territério nacional. Tais revela¢des reforcam os
pensamentos sobre a dificuldade inerente aos municipios, bem como a auséncia de estratégias
mais assertivas para a implantagdo da PNRS, cumprimento dos prazos instituidos no decreto
supracitado e do PLANARES (Brasil, 2022a; Henrichs, 2023; Maiello et al., 2018; Silveira;
Clementino, 2017).

As implicacbes da desatualizacdo do SINIR geram efeitos negativos para o
cumprimento dos prazos estabelecidos pelo novo marco legal de saneamento ( Brasil, 2020), ao
se constatar que, das 79 cidades estudadas, consideradas as maiores em populagdo dos seus
estados, 17 (21,5%) nao dispGem de aterro sanitdrio implantado. Nesse sentido, seguindo o
prazo geral (até 31 de dezembro de 2020) no marco legal, pode m-se verificar, na Tabela 2, as
cidades que contrariam o estabelecido na normaapds dois anos da data determinada.

Tabela 2 — Relagdo das cidades avaliadas sem aterro sanitdrio
Regido Cidades
Norte Cruzeiro do Sul (AC); Tarauaca (AC); Laranjal do Jari (AP);
Parintins (AM); Ananindeua (PA); Roraindpolis (RR); Caracarai (RR);
Porto Nacional (TO); Belém (PA); Porto Velho (RO)
Nordeste Parnaiba (PI1); Picos (PI); S0 José de Ribamar (MA); Olinda
(PE); Arapiraca (AL); Rio Largo (AL); Mossor6 (RN)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Dessa forma, o descumprimento da normativa, além de revelar
dificuldade/inadequacio das cidades e capitais de implantarem aterros sanitarios, também,
revelaoutro aspecto discutido na literatura, caracterizado pela ausénciado PMGIRS (Tabela 3).
Nesse sentido, 25 das cidades avaliadas, representando 31,6%, ndo tém PMGIRS. Tomando por
base que osregistros contidos no SINIR representam a realidade, até a data da coleta dos dados,
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ressalte-se que as capitais da regido Norte e Nordeste do pais, como Macap4d, Porto Velho,
Belém e Salvador, apresentam inadequagao nesse aspecto, encontrando-se em consonancia
com os achados observados por Neves etal. (2021).

Tabela 3 — Relagdo das cidades avaliadas sem PMGIRS

Ananindeua Porto Nacional* Nossa Senhora do Socorro
Arapiraca Porto Velho Olinda
Belém RioLargo Parintins
Caracarai Roraindpolis Parnaiba*
Contagem Salvador Picos
Cruzeiro do Sul Santa Rita Vila Velha
Laranjal do Jari Santana Vitéria da Conquista
Macapa S3doJosé de Ribamar
Mossoré Tarauacd*

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

De acordo com informacgdes ressaltadas na literatura, o PMGIRS, além de contemplar
a destinagdo correta, é um instrumento importante que define estratégias de tratamento dos
residuos, de integracdo com os agentes da iniciativa privada e suas respectivas
responsabilidades, estratégias de educacdo ambiental, reaproveitamento
(reciclagem/compostagem) e aproveitamento energético a partir dos residuos (Chaves; Siman;
Sena, 2020a, 2020b; Fernandes; Santos; Pereira, 2022; Nevesetal., 2021).

Para além da integracdo proposta pela PNRS, as estratégias de tratamento e
gerenciamento dos residuos voltadas a reducdo, reaproveitamento e reciclagem dos residuos
visam resolver questdes ambientais, sociais, econOmicas e sanitarias. Nesse sentido, essas
estratégias foram agrupadas porregidao de modo a possibilitar a compreensao de como elas sdo
empregadas no pais (Tabela4).

Os dados apontam que a coleta seletivae a reciclagem sdo comuns e representativas
nas cinco regides. Assim, a regido Nordeste se destaca usando a coleta seletiva dos residuos,
correspondendo a 66,7%, entre o total de casos dessa estratégia, enquanto as regies Sul,
Sudeste e Centro-oeste adotam principalmente a reciclagem, correspondendo,
respectivamente, a proporgdes de 100%, 100% e 90%. Por outrolado, a recuperagdo energética
ndo apresenta qualquer registro, e a compostagem é utilizada em menor proporcdo. A
incineragdo é feita, exclusivamente, nas cidades da regido Nordeste com valor estimado de
11,1% e as demais regides ndo utilizam essa estratégia. As regiGes Norte e Nordeste se destacam
guantitativamente nessas estratégias de tratamento dos residuos devido ao total de cidades
avaliadas.
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Tabela 4 — Estratégias de tratamento dos residuos por regido do Brasil

Nordeste Norte Centro-oeste Sudeste Sul
Estratégias f 5 5 ; 5 X
%" % %! % %! % %! % %! %2
@©
2 ®
§ E 18 10 5 7 4
Q @®©
w5 66,7% 47,6% 55,6% 58,3% 44,4% 44
s 8 67% 0 48% ° 50% ° 58% C o a4% 0
28
8L
€
& 21 13 9 11 9
f_“ 0, 0, 0, 0, 0,
S 100% 77,8% 62% 61,9% 90% 100,0% 92% 91,7% 100% 100,0% 63
&
€
[J]
oo
% 0 0,0% 0 0,0% L 11,1% 2 16,7% L 11,1% 4
S ! ’ 10% ’ 17% ! 11% ’
£
IS}
o
o
za 8
£ %
Q 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
o 2
0
o
o
AT
S 3
] 11,1% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 3
£ 11%
c

%' - Entre as cidades da mesma regido.
%?2 - Entre o total (X) de casos de cada estratégia.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

A logistica reversa se enquadra entre as estratégias, como meio para direcionar os
residuos para a industria de transformacdo ou reintrodu¢do no processo produtivo. Trata-se de
estratégias, conforme Brasil (2010; 2022a; 2022b), que, além de desafogarem os aterros
sanitdrios, contribuem para a minimiza¢do dos impactos ambientais e a geracdo de renda para
os cooperados. Também, a logistica reversa pode promover inclusdo social e econémica dos
catadores, quando combinadas com programas de educacdo ambiental e com o envolvimento
da populagdo, além de possibilitar maior cidadania e desenvolvimento local sustentavel
(Oliveira; GalvdoJunior, 2016; Klein; Gongalves-Dias; Jayo, 2018).

Ao mesmo tempo em que se constata a incipiéncia do Brasil no emprego das demais
estratégias apds uma décadade PNRS, aincineracgdo, pratica contraria a politica nacional, ainda
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é empregadano Nordeste e contribuipara a poluicido ambiental e perpetuagdo de lixdes/aterros
controlados. Na mesma linha, ha poucas iniciativas voltadas a compostagem e nenhuma de
recuperacao energética.

De acordo com Klein, Gongalves-Dias e Jayo (2018), a compostagem gerada pelo pais
¢ baixa, girando em torno de 271 mil (t/ano) no ano de 2016. Nos ultimos anos, tém surgido
crescentes preocupacoes em estudare ampliar as discussées sobre acompostagem, bem como
exploraro potencialenergético que essa estratégia oferece para o desenvolvimento das cidades
e para a efetividade da PNRS (Carvalho; Carvalho; Lopes, 2022; Galvao; Ruiz; Costa, 2019).

Na Tabela 5, é apresentada a associa¢do entre as cidades adotarem o PMGIRS e
realizarem destinacdo adequada dos residuos em aterros sanitarios (X? = 14,41, p <0,01). As
cidades que dispdem do PMGIRS apresentaram alta prevaléncia (78%) para o tratamento
adequado dosresiduos sélidos urbanos.

Tabela 5 — Relagao entre PMGIRS e Aterro Sanitario nas cidades avaliadas

ATERRO SANITARIO
(disposi¢do final adequada) Total X2
NAO | SIM
NAO
17 (68%) 8 (32%) 25
PMGIRS
SIM 15,41
12 (22%) 42 (78%) 54
Total 29 50 79

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Do mesmo modo, as cidades, ao disporem do PMGIRS (Tabela 6), também tiveram
relacdo significativa com a ac¢do de reciclagem dos residuos (X% = 17,43, p < 0,01), sinalizando
que as cidades com PMGIRS tém maior probabilidade de fazerem reciclagem a partir dos
residuos coletados.

Tabela 6 — Relagdo PMGIRS e Reciclagem de residuos nas cidades avaliadas

RECICLAGEM 2
NAO oM Total X
NAO 12 (48%) 13 (52%) 25
PMGIRS
17,43
SIM 4(7,4%) 50 (92,6%) 54
Total 16 63 79

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Também, verificou-se que houve associa¢ao entre a disposi¢cdo adequada dos residuos
sélidos urbanos (RSU) (Tabela 7) com a reciclagem dos residuos (X2 = 17,13, p < 0,01). Essa
constatacdo, em parte, ratifica o resultado observado na Tabela 6. Assim, deacordo com Oliveira
e Galvao Junior (2016), é relevante destacar que existe alta probabilidade (94%) de as cidades
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realizarem a reciclagem, quando dispdem de aterro sanitario. Essarelagdo com areciclagem nas
maiores cidades talvez aconteca devido a tendéncia dos gestores municipais para o
desenvolvimento dessetipo de estratégia, fruto também da existéncia do PMGIRS.

Tabela 7 — Relagdo entre aterro sanitdrio e Reciclagem de residuos nas cidades avaliadas

RECICLAGEM
= aaAG Total X?
NAO SIM
ATERRO SANITARIO (disposigio NAO

final adequada) 13 (45%) 16 (55%) 29
17,13

SIM 3 (6%) 47 (94%) 50

Total 16 63 79

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

A fim de identificar as possiveis associacdes do PMGIRS e disposicdo adequada nas
cinco regides do pais, as cidades foram classificadas em dois tipos por regidgo. Aquelas
pertencentes asua regidoforam denominadas de “Sim” e as demais, denominadas de “Nao”.

Considerando as dificuldades da regido Norte do Brasil em disporem do PMGIRS,
estabeleceu-se a relagdo entre as cidades avaliadas nessa regido com as das demais regioes
conjuntamente (Tabela 8). Constatou-se relagdo inversa entre as cidades das demais regiGes
disporem do PMGIRS com as localizadas na regido Norte (X2= 8,6; p <0,01).

Tabela 8 — Associagdo entre as cidades que dispdem de PMGIRS da regido Norte com as das demais regides avaliadas

NORTE 2
— Total X
NAO [ sim o
NAO 13 (52%) 12 (48%) 25
PMGIRS
SIM 8,6
45 (83%) 9 (17%) 54
Total 58 21 79
Valor Intervalo de confianga de 95%
Inferior Superior
Razdo de Chances para PMGIRS (NAO / SIM) 0,217 0,075 0,627
Para grupo NORTE — NAO 0,624 0,420 0,926
Para grupo NORTE —SIM 2,880 1,398 5,932

N2 de Casos Validos 79

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

Assim, observou-se que as cidades estudadas que ndo pertencem a regido Norte do
pais apresentaram maior probabilidade e chance de (83%; 0,217) de disporem do PMGIRS. Essa
constatagdo encontra-se em consonancia com o relatério da ABRELBE (2020) sobre a regido
Norte apresentar maior dificuldade para implementar a PNRS. No entanto, os dados desta
pesquisa ndo confirmaram essa dificuldade paraas cidades no Nordeste, Sul e Sudeste, tal como
sinalizam o relatério e outras pesquisas (Fernandes; Santos; Pereira, 2022; Klein; Gongalves-
Dias; Jayo, 2018).
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Quando se relacionaram as cidades da regido Norte que dispéem de Aterro Sanitario
com as demais avaliadas (Tabela 9), observou-se associacdo inversa entre fazer a destinacdo
correta dos residuos entre as cidades da regido Norte e as demais avaliadas, fato que estd de
acordo com o observado naTabela 5, em que se constatou associagdo PMGIRSe aterro sanitario.
Assim, ratifica-se a baixa probabilidade entre fazer a destinacdo adequada e ser uma cidade
situada no Norte do pais. Dessa forma, a destinacdo adequada demonstrou ter maior
probabilidade (86%) de acontecer em cidades fora dessa regido (X2 = 11,04;p < 0,01). Aém
disso, a chance (OR=0,17) de uma cidade fora da regido ter um aterro sanitario é maior, de 83%
(1-0,17=0,83 x 100 = 83%).

Tabela 9 — Associagdo entre as cidades que dispdem de aterro sanitario da regido Norte com as das demais regioes
avaliadas

NORTE 2
NAO I STV Total X
NAO 15 (52%) 14 (48%) 29
ATERRO
SANITARIO SIM 11,04
43 (86%) 7 (14%) 50
Total 58 58 21
Valor Intervalo de confianga de 95%
Inferior Superior
Razdo de Chances para PMGIRS (NAO / SIM) 0,174 0,059 0,514
Para grupo NORTE — NAO 0,601 0,416 0,870
Para grupo NORTE —SIM 3,448 1,575 7,549
N de Casos Validos 79

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados analisados sinalizam pequenos avangos relacionados ao que propde a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PRNS), bem como no que temsido amplamente divulgado
no meio cientifico. Essa constatacdo coaduna com a recente sobre as dificuldades de efetivacao
da proépria politica e/ou de viabilizacdo dos seusinstrumentos em casos especificos, como os da
regido Norte e Nordeste do Brasil. Ha indicios de que a Unido continua focada em planejar e
aumentara envergaduradaPNRS com decretos e no seu estreitamento com outras politicas, a
exemplo do marco legal do saneamento, ao passo que deixaas cidades como o elo fraco desse
circuito integrado. As cidades, no que lhes concerne, muitas vezes desprovidas de recursos
humanos/técnicos e financeiros, tém se movimentado da forma que podem para avangar na
gestdo adequada dos residuos, seja por meio da elabora¢gdo do PMGIRS, providenciando a
destinacdo adequada, estimulando coleta seletiva por meio das cooperativas e areciclagem dos
residuos.

Por outro lado, hd muito a ser feito no sentido de viabilizar a utilizacdo da
compostagem e recuperacdo energética, estratégias eficazes naredugdo/reaproveitamento dos
residuos e na pressdo ambiental causada pelo depésito dos residuos nos lixGes ou aterros
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sanitdrios. Nesse sentido, constata-se que praticas como a destina¢do inadequada (lixdes ou
aterro controlados) e aincineragdo figuram a realidade do Brasil, mesmo apds uma década da
publicacdo da PNRS.

A auséncia do PMGIRS, ainda, mostra-se como entrave para muitas cidades da regido
Norte/Nordeste, algo que impacta diretamente na gestdo dos residuos na esfera municipal e,
consequentemente, na sua destinacdo adequada, seja dentro do préprio municipio, seja por
meio de consdércios municipais. Dentre as estratégias adotadas, a reciclagem dos residuos
destaca-se como relevante. No entanto, é fundamental difundir no pais as estratégias de
compostagem e geracdo de energia a partir do biogds. As duas praticas podem ser
implementadas inicialmente em cidades de grande porte de cada estado, que podem servir
como modelo a seradotado.

Aassociacdo verificada nesse trabalho do PMGIRS, aterro sanitdrio e reciclagem levam
acrenca de que talvez existam associagdes com as demais estratégias, assim que houver dados
sobre a aplicabilidade delas nos municipios. E sentida a necessidade de a Unido se aproximar
dos estados e seus respectivos municipios de modo a fornecer subsidios para que possam
melhor explorar o potencial existente nos residuos produzidos, a partir das tecnologias
dominantes.

Ressalte-se aauséncia de dados atualizados no SINIR e ainadimpléncia das cidades em
relacdo a declaracdo individual, realizada no SINIR, quanto a prestacdo dos servigos publicos de
gestdo de residuos sélidos, fato que ndo sd sinaliza contrariedade a prépria politica, mas dificulta
a transparéncia dos dados de cada municipio, assim como impede o acompanhamento das
cidades pelos agentesinteressados, sociedade civil, poder publico e privado.
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