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RESUMO

A urbanizacgdo brasileira caracterizou-se pela clivagem centro-periferia, mas mudou desde o final do século XX devido
a disseminacdo dos 'enclaves fortificados'. Estes sdo espagos fechados privados para habitagdo, trabalho, lazer,
consumo e negdcios, caracterizados por uma arquitetura defensiva, murada, voltada para dentro, com sofisticados
sistemas de seguranca que separam dois universos sociais: o interno, restrito aos mais ricos; e o externo, associado a
violéncia e aos pobres. Este artigo analisa enclaves fortificados residenciais (condominios fechados) em trés cidades
do interior paulista, abordando os motivos que levaram a sua dissemina¢do — dos efeitos da narrativa do medo a
dindmica do mercado imobilidrio — e seus efeitos socioespaciais nocivos. Esses condominios fechados contrariam os
ideais da vida urbana moderna, marcada pela diversidade, pelos encontros anénimos e pela valorizagao do espago
pulblico como espago de exercicio dos direitos do cidaddo. A analise demonstra que nas cidades selecionadas {Ribeirdo
Preto, Jundiai e Bauru) a proliferacdo de condominios fechados aumentou a segregagdo socioespacial, delimitando
territdrios fragmentados que dificultam a livre circulagdo e aumentam as desigualdades sociais, em contradigdo
aberta com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (Nova Agenda Urbana) da Organizagdo das
NagGes Unidas (ONU).

PALAVRAS-CHAVES: Enclaves Fortificados. Espagos fechados. Segregacao Urbana. Brasil

1 INTRODUGAO: URBANIZAGAO E ENCLAVES FORTIFICADOS

A urbanizacdo brasileira guarda estreita relacdo com a consolidacdo do modelo
desenvolvimentista no pais a partir de 1930, isto é, o padrdo de substituicdo de importacdes, a
industrializagdo pesada e os intensos fluxos migratérios decorrentes impuseram mudangas de
toda ordem no territdrio nacional: tanto na concentragdo econdmica e demografica no centro-
sul do pais, como nos investimentos estatais e privados nas industrias de base e na matriz
energética ou ainda nas formas desiguais de acesso a oferta de infraestrutura urbana que
resultaram em profundas disparidades socioespaciais.

Como as dimensdes social e espacial sdo insepardveis, “o processo brasileiro de
urbanizacdo revela uma crescente associacdo com a pobreza, cujo locus passa a ser, cada vez
mais, a cidade, sobretudo a grande cidade” (SANTOS, 1993, p. 11). A evolugdo da pobreza urbana
e o tratamento deste tema ganhou expressdo em formas espaciais variadas em distintos
periodos (VALLADARES, 1994): primeiro com o cortico (virada do séc. XIX para o séc. XX), depois
com a favela (nas décadas de 1950-1960) e finalmente com a periferia (a partir das décadas de
1970-1980).

Nessas condi¢des, de um pais agrario-exportador no inicio do séc. XX com populacado
predominantemente rural, o Brasil chegou ao final desse século como uma nac¢do urbano-
industrial que alcangou a posi¢ao de 82 economia mundial. Ao longo desse periodo a distribuicdo
demografica foi invertida: se antes a populag¢ao urbana era de apenas 15%, ao final do séc. XX
alcangou a marca de 85%.

Ha largo consenso na literatura de que assim se consumou o padrdo centro-periferia
de desenvolvimento urbano. Nesse modelo fragmentado, as areas urbanas centrais, dotadas de
melhor infraestrutura urbana, bens e servicos (a “cidade legal”), foram reservadas para os
estratos de maior poder aquisitivo. De outro lado, os territérios periféricos (a “cidade ilegal”)
foram ocupados pela populagdo de baixa renda por meio da autoconstrugdo em assentamos
precarios, irregulares e desprovidos de infraestrutura (habitacdo, saneamento, transportes
etc.). Assim consolidou-se e ganhou visibilidade a espoliagdo urbana (KOWARICK, 1979), selando
a privacdo de direitos dos mais pobres, as profundas desigualdades da sociedade brasileira e as
contradicOes de seu status de periferia do capitalismo em sua configuracdo urbana (MARICATO,
2000).
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Esse modelo — paradigmatico do desenvolvimento urbano dos grandes centros
urbanos, mas também identificado em contextos ndo-metropolitano — foi alterado a partir das
duas ultimas décadas do séc. XX — em meio a redemocratizac¢do politica do pais, ao colapso do
modelo desenvolvimentista que agravou ainda mais a pobreza urbana, a reestruturacgdo da base
econdmica com expansdo do setor tercidrio e ao aumento dos indicadores de violéncia urbana
(CALDEIRA, 2000) —, face a difusdo de enclaves fortificados, também instalados nas franjas das
cidades.

A violéncia urbana e o medo que este fenébmeno provoca combinaram-se a processos
de mudanga social nas cidades, gerando novas dindmicas contemporaneas de segregacao
espacial e discriminacdo social. Desde fins do séc. XX, o elemento original reativo a essas
mudancas foi o surgimento e difusdo dos enclaves fortificados: espacos privados, fechados,
monitorados por sistemas de seguranca, para uso residencial, de consumo, lazer ou trabalho
(CALDEIRA, 2000). Nessa tipologia que comporta modalidades de multiplos usos especificos ou
eventualmente combinados, destacam-se os “condominios fechados” verticais ou horizontais
(enclaves para uso residencial), difundidos como “um novo tipo de moradia” que assumiram o
status de formato preferencial dos estratos de mais alta renda. Esse novo conceito de moradia
combina cinco elementos basicos: seguranca, isolamento, homogeneidade social,
equipamentos e servigos.

Os processos de segregacao espacial decorrentes sdo visiveis a medida que se erguem
barreiras no entorno dessas edificacdes, separadas por altos muros, cercas elétricas e
equipamentos eletronicos de vigilancia. Tais barreiras inscrevem-se nas cidades como uma nova
estética de seguranca que modela variados tipos de construcdao e fortalece a ‘arquitetura
defensiva’ (voltada para dentro), impondo sua ldgica de vigilancia e distancia, mudando o
cardter da vida e das interagGes publicas (CALDEIRA, 2000).

Paradoxalmente, no caso da cidade de S3o Paulo — em razdo da escassez de terras
disponiveis e da dindmica do mercado imobiliario —, grande parte desses empreendimentos foi
direcionada para territérios mais distantes das dreas centrais, aproximando-se de
assentamentos precarios de populagdes pobres, caso emblemdtico do Edificio Penthouse,
condominio de alto luxo na zona sul construido ao lado da favela de Paraisdpolis, uma das
maiores da cidade (Figura 1). Essa contiguidade fisica, contudo, ndo promove aproximagdo e
didlogo entre distintos grupos sociais, pelo contrario, sela separacdes a medida que o publico
residente busca isolamento e homogeneidade social.
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Fonte: Disponivel em: <https://live.apto.vc/edificio-penthouse-que-predio-e-esse/>. Acesso: 4 out. 2022.

A difusdo desse fendbmeno alterou as formas tradicionais de leitura socioespacial das
cidades brasileiras, outrora marcadas pela clivagem centro-periferia, ou seja, se antes as franjas
urbanas e as areas mais periféricas foram reservadas para os estratos de baixa renda, a
instalacdo dos enclaves fortificados nesses territérios provocou mudancas cuja proximidade
fisica, contudo, ndo significou aproximacao social entre ricos e pobres.

A difusdo desses espacgos residenciais fechados também em cidades do interior
paulista “apoia-se, em grande medida, na ideia de que ha um aumento generalizado da violéncia
urbana e do perigo” (SPOSITO; GOES, 2013, p. 7), e seus rigidos sistemas de seguran¢a ndo
fornecem apenas prote¢do ao crime, com essa justificativa sdo responsaveis por criar espagos
que reafirmam a segregacdo espacial e a desigualdade social, fortalecendo hierarquias,
privilégios e espacos exclusivos. Assim, “morar em condominios fechados tem como motivo
decisivo a busca por seguranca. Ndo por acaso, este constitui o principal elemento explorado
pelo setor imobilidrio, que assim criou uma “demanda convencida pelo medo” (GOULART;
BENTO, 2011, p. 184).

Aimagem que confere status e uma sedutora idealizagao da vivéncia segregada é ada
residéncia enclausurada, fortificada, insulada, enfim, isolada. O marketing desses
empreendimentos apresenta a imagem de uma ilha para a qual se pode retornar ao final do dia
escapando da cidade, em um mundo exclusivo, entre pessoas com os mesmos valores, estilos e
padrdes de vida. Os enclaves sdo opostos a cidade, representada como um mundo deteriorado
no qual ndo ha apenas polui¢do e barulho, mas, o que é mais importante, confusdo e mistura,
isto é, heterogeneidade social.

Quando as fronteiras sdo transpostas nas cidades de muros, ha agressao, medo e
sensac¢do de desprotegdo. Habitantes de todos os grupos sociais tém uma sensac¢do de exclusdo
e restricdo. Para a maioria, a exclusdo é ébvia, com acesso negado a direitos sociais e civis
basicos e a varias areas, mas mesmo os habitantes ricos dos enclaves sentem-se restritos. A
cidade de muros impde fronteiras rigidas, as diferencas sociais sdo percebidas com maior rigidez
e a proximidade de estranhos é sempre percebida e potencializada na sua dimensdo de
periculosidade (CALDEIRA, 2000).

A escolha por moradias muradas e controladas por sistemas de seguranga provoca
uma redefinicdo das relagdes de seus moradores com o restante da cidade, de diferentes
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angulos e lugares sociais. Esses pontos de vista podem ser percebidos como novas formas de
separagdo social, simbdlica e territorial que apresentam uma cidade substancialmente
transformada em sua esséncia, com redefinicdo hierdrquica da divisdo social do espaco,
composicdo de uma nova periferia e a propria redefinicdo de centralidade (SPOSITO; GOES,
2013).

Os condominios fechados criam espacos que contradizem os ideais de
heterogeneidade, acessibilidade e igualdade que conduziram a organizacdo tanto do espaco
publico moderno quanto das modernas democracias, forjadas por meio de lutas sociais e dos
principios da inclusdo e da equidade. Através de apropriacGes de areas publicas, cercamentos,
policiamento de fronteiras e técnicas de distanciamento, criam outro tipo de espago publico,
fragmentado, com separag0es rigidas e seguranca sofisticada, no qual a desigualdade é um valor
estruturante (CALDEIRA, 2000).

Essa composicdao urbana fortalece e valoriza desigualdades e separac¢des, compondo
um espaco publico ndo democratico e antimoderno. O tipo de organizagao urbana e a forma de
vivenciar o espago publico que se prolifera pelo mundo — no momento em que muitas
sociedades que o adotam passaram por transformagdes de democratizagao politica, superagdo
de regimes racistas e luta pela heterogeneizacdo resultante de fluxos migratdrios — revelam a
complexa ligacdo entre as formas urbanas e politicas. Além disso, “indica que o espago urbano
pode ser a arena na qual a democratizacdo, a equalizacdo social e a expansdo dos direitos da
cidadania vém sendo contestados nas cidades contemporaneas” (CALDEIRA, 2000, p. 12).

Tais transformacoes possibilitam vislumbrar o grau de complexidade das articulagGes
entre diferentes dimensdes da vida urbana, visto que, em cidades de diversas escalas e
localizagdo, estdo em curso processos de reestruturacdo espacial que potencializam a
segregacdo, em direcdo a fragmentagdo socioespacial (SPOSITO; GOES, 2013). O novo padrdo
estabelecido de seguranca espacial constitui as bases para um novo tipo de esfera publica, que
acentua as diferencas de classe e as estratégias de separacdo (CALDEIRA, 2000). Nessas
condicGes de estreitamento das relacées entre morfologia espacial e morfologia espacial:

A opgdo por residir nesses novos empreendimentos residenciais expressa e reproduz
a radicalizacdo das diferengas (culturais, étnicas e politicas...) e, sobretudo, das
desigualdades socioeconémicas, pautando praticas que produzem ndo apenas uma
cidade segregada, o que ja ocorre ha décadas, mas uma cidade em processo de
fragmentacgdo socioespacial, na qual ndo se reconhece o direito de todos a cidade,
sequer enquanto promessa ou perspectiva de futuro, num contexto em que o papel
do Estado na manutengdo da unidade, via promogdo da integracdo também se
minimiza (SPOSITO; GOES, 2013, 289).

A abordagem antropolégica de Caldeira (2000) associa a analise das mudancgas urbanas
as formas através das quais a criminalidade, o medo da violéncia e a sistematica negacdo de
direitos de cidadania produziram um novo formato de segregacdo. Por sua vez, Sposito e Gdes
(2013) privilegiam o aspecto geografico e a dimensao territorial da fragmentacdo socioespacial.
As diferencas tedricas e metodolégicas de énfase desses distintos enfoques -
predominantemente sociais no primeiro caso (os enclaves fortificados) e territoriais no segundo
(os espacos fechados) — ndo sdo antitéticas, pelo contrario, sdo complementares na medida em
gue reportam-se as conexoes entre as dimensdes urbana, social e politica e dizem respeito a um
mesmo fendmeno: as formas contemporaneas de segregacao urbana que caracterizam cidades
brasileiras, tanto na escala metropolitana (caso emblematico de Sdo Paulo) quanto em
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municipios de porte médio no interior do estado de S3o Paulo. Em comum, essas andlises
focalizam os enclaves fortificados/espacos fechados, complementam-se tedrica e
analiticamente e enfatizam seus efeitos deletérios.

Cabe assinalar finalmente que esse fenémeno guarda estreita sintonia com as
mudancas urbanas engendradas globalmente quanto ao protagonismo do mercado imobiliario
em associacao com o mercado financeiro, tendéncia da qual ndo escapam nem mesmo os paises
da periferia do capitalismo. Harvey (2005) observa que essas mudangas e crises
contemporaneas derivam das dificuldades de absor¢do do capital excedente, isto é, tratar-se-ia
de um problema de ‘sobreacumulag¢do’, cujo desdobramento seria uma distribuicdo territorial
profundamente desigual dos investimentos imobilidrios, culminando paradoxalmente na
valorizacdo de algumas areas e na deterioragdo de outras. E essa ‘solucdo’ s tem sido possivel
gracas a integracdo do mercado imobilidrio com o mercado financeiro, de modo que a renda
fundiaria e das correspondentes incorporagdes tornaram-se muito atraentes para a acumulagao
de capital, caracteristica que obviamente se soma a existéncia de um mercado solvavel para
consumir os correspondentes empreendimentos.

2 OBIJETIVOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho tem como objetivo geral formular uma analise comparada de trés
municipios do interior do estado de Sdo Paulo (Ribeirdo Preto, Jundiai e Bauru) relativamente a
a difusdo dos condominios fechados horizontais, examinando o contexto em que se inserem e
suas motivagbes, dimensionando suas consequéncias urbanisticas, sociais e ambientais e,
ademais, interpretando as formas originais através das quais se redefine a segregacdo urbana
nessas cidades no periodo contemporaneo.

O escopo comparado limita-se a andlise de condominios residenciais fechados
horizontais por serem empreendimentos que consomem extensas dimensdes territoriais e
tendem a ampliar o perimetro urbano. Nao sdo consideradas, portanto, outras modalidades de
enclaves fortificados/espacos fechados (enclaves verticais, empreendimentos comerciais e de
servicos como shopping centers, instituicdes educacionais privadas etc.). O espraiamento do
tecido urbano altera de forma profunda as tendéncias de localiza¢do residencial, de atividades
comerciais e de servigos, o que implica em mudangas profundas nas estruturas urbanas
(CALDEIRA, 2000). Para tanto, o ponto de partida consistiu em uma revisdo sistematica da
bibliografia tedrica interdisciplinar (sobretudo da Antropologia, do Urbanismo e da Geografia) e
de estudos que se dedicaram a andlise urbanistica e das caracteristicas particulares das cidades
selecionadas.

Os critérios metodoldgicos compreenderam, em primeiro lugar, a caracterizagdo
urbanistica e socioeconémica desses municipios e, depois, uma analise urbanistica e territorial
da distribuicdo dos condominios residenciais fechados horizontais, para assim estabelecer
critérios comparativos com base em varidveis comuns, da mesma forma que se possa identificar
aspectos particulares e/ou comuns nas trés cidades selecionadas em termos de normativa
urbanistica, padrées de urbanizacdo e expressdo das variadas formas de segregacao
socioespacial.

3 O PROTAGONISMO DAS CIDADES MEDIAS E DO INTERIOR DE SP
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A acelerada urbanizagdo brasileira da segunda metade do séc. XX produziu grandes
cidades e regiGes metropolitanas, que passaram a concentrar a maior parte da populacdo
atraida pelas oportunidades de emprego e renda, notadamente na regido sudeste do pais e no
estado de Sdo Paulo. Os intensos fluxos migratérios, a expansdo demografica, a adog¢do do
modelo rodoviarista, a renitente crise habitacional e as contradi¢des urbanas logo sinalizaram
graves problemas de infraestrutura e ordenamento territorial, contribuindo para a percepgao
de esgotamento desse paradigma urbanizador.

Duas a¢des emblematicas indicaram tentativas de enfrentar tais problemas. A primeira
ocorreu com a formulagdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — considerado o ponto alto
do projeto desenvolvimentista da ditadura, no governo do general Ernesto Geisel, em 1974 —, o
gual tentou absorver a problematica urbana incluindo um capitulo especifico dedicado a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, mas esse movimento ndo logrou éxito em razdo do
triunfo de uma perspectiva industrialista concentrada no centro-sul do pais.

A segunda tentativa, mais complexa, predominantemente na década de 1970,
compreendeu agdes e programas dos governos federal e estaduais visando a desconcentragao
industrial e a interiorizagdao do desenvolvimento, tendo incidido em algumas regides do pais e
de forma mais incisiva no interior do estado de Sdo Paulo (SP), ndo por acaso a unidade
federativa mais desenvolvida e industrializada do pais.

O que se convencionou chamar de ‘desconcentracdo industrial’ ndo significou a
transferéncia fisica de instalacGes industriais ou econ6micas em geral, pois de desconcentracao
(no sentido literal de remanejamento de plantas) houve muito pouco. Na verdade, foram novos
investimentos que se descentralizam a partir de uma légica estratégica mais geral, momento
gue coincide com o apogeu do regime autoritdrio. Nesse contexto, também ocorreu a
desconcentragao industrial da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), cuja participacdo no
Valor da Transformagdo Industrial da industria de base (VTI) regrediu de 43,4% em 1970 para
29,4% em 1985 (NEGRI, 1988).

Em contrapartida, a participacao do interior do estado de SP no VTl saltou de 14,7%
em 1970 para 23% em 1990 (equivalente a 46,7% do VTI paulista), tornando-se assim o segundo
aglomerado industrial do pais. Ou seja, em razdo das restricdes ao adensamento da RMSP, da
atracdo operada pelas Prefeituras (data desse periodo a explosdo de distritos industriais e
politicas de incentivos fiscais), das pressdes sindicais e da expansdo da infraestrutura vidria
(sobretudo rodoviaria), o protagonismo e a atratividade do interior de SP cresceram
significativamente.

Isso foi possivel gragas a algumas razdoes complementares: expansdo de industrias
originariamente instaladas na RMSP, inclusive da industria automobilistica; instalagdo das duas
maiores refinarias de petrdleo do pais; incrementos extraordindrios no Programa Nacional do
Alcool, tanto na produgdo agricola, como no processamento industrial e nas industrias de bens
de capital, refletindo a nova estratégia energética em razdo das crises do petréleo; beneficios
diretos e indiretos de politicas de incentivo as exportacbes de produtos industrias e
agroindustriais (café, soja, suco de laranja, carnes etc.); instalacdo de centros tecnolégicos e de
pesquisa que estimularam a fixacdo de empresas dos setores eletroeletrénico, de informatica e
aerondutico; consolidagdo de polos industriais e clusters; investimento pesado em
infraestrutura, sobretudo em ampliacdo e moderniza¢do da malha rodoviaria; e restricdes de
ordem legal-ambiental ao adensamento na RMSP (NEGRI, 1988).
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Esse conjunto de a¢lGes ampliou a importancia das algumas cidades do interior
paulista, as quais, além de receberem novos investimentos privados, também contaram com
apoio estatal para expandir suas ofertas de bens, servigos e infraestrutura. Essas mudangas ndo
foram meramente quantitativas, no sentido restrito do aumento do nimero de novas plantas
industriais e da dinamizagdo econ6mica, mas sobretudo qualitativa, no sentido da modernizagado
do setor agroindustrial e dos investimentos em segmentos de ponta, como o metalomecanico,
petroquimico e eletroeletrénico, com largo impacto urbanistico.

Vista essa evolug¢do de uma perspectiva histdrica, chegamos a um quadro, em 2020,
em que o estado de S3o Paulo representava 31,2% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, do
qual a riqueza produzida no interior do estado respondia por quase metade (47%) do PIB
paulista. Isoladamente, o PIB de SP corresponderia a 212 economia mundial.

Mas se é verdade que esse processo de impulsionamento econémico do interior do
estado de SP promoveu efetivamente modernizagdo em alguma medida e expansao industrial,
também desconcentrou problemas recorrentes préprios dos grandes centros urbanos, a saber:
comprometimento ambiental, desigualdades sociais extremas, aumento de violéncia, além de
reclamar solugdes integradas em regioes metropolitanas e de significativa conurbacao.

Como o pais urbanizou-se acentuadamente, muitas cidades do interior paulista
(notadamente médias e grandes) passaram a conviver com problemas similares aos das regides
metropolitanas, uma vez que a expansao fisico-territorial concorreu decisivamente para
estimular a especulacdo imobilidria e a concentracdo fundiaria, promover segregacao
socioespacial, enfim, agravou os problemas de infraestrutura urbana e de marginalizacdo das
populagdes mais pobres.

Ademais, com a intensificacdo da crise econémica da década de 1980 — a ‘década
perdida’, ciclo no qual a economia brasileira permaneceu estagnada, como de resto ocorreu
com outros paises subdesenvolvidos da América Latina —, veio a tona uma demanda reprimida
crescente por servicos e politicas publicas (habitagdo, saude, educagdo, transporte publico,
saneamento, seguranca) que foi dirigida aos governos locais. Dessa forma, a agenda da reforma
urbana — originalmente associada as regides metropolitanas, capitais e grandes cidades —
também passou a ser relevante para as cidades médias e grandes do interior paulista.

Dados do Censo IBGE 2010?% indicam que o indice mediano de crescimento das cidades
médias ajustado pelo PIB alcangou a marca de 153% de 2004 a 2010, periodo em que o
crescimento do PIB nacional foi de 94%, ou seja, sd0 municipios economicamente fortes com
crescimento superior a média nacional e que concentram aproximadamente 25,8% da
populagdo brasileira (Agéncia IBGE, 2019).

Em termos conceituais, metodoldgicos ou de defini¢bes operacionais para efeito de
formulac¢do de politicas publicas, a no¢do mais usual de ‘cidade média’ é aquela adotada pelo
IBGE com base em critérios demograficos, isto é, seriam cidades com populagdo entre 100 mil e
500 mil habitantes. Contudo, esta defini¢do é analiticamente insuficiente porque ndo apreende
a influéncia e a insercao desses municipios na rede de cidades no ambito regional.

Nesses termos, é metodologicamente recomendavel adotar acepcdes amplas que
transcendem critérios estritamente populacionais, tais como as que valorizam sua importancia
na estrutura urbana regional, a capacidade de polarizagdo em cidades menores e lideranca na

2 Esta é a base de dados censitdrios disponivel, tendo em vista que, face as restri¢des sanitarias decorrentes da
pandemia da covid-19, o Censo de 2020 foi suspenso e a coleta de dados esta em curso e seus resultados conclusivos
ainda ndo foram divulgados até maio de 2023.
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articulagdo de fluxos em escala extramunicipal (consumo, servigos etc.) e que, enfim, valorizam
as relagoes de interdependéncia e hierarquia entre as cidades (GOULART; TERCI; OTERO, 2017).
As trés cidades aqui analisadas tém perfis socioecondmicos relativamente semelhantes
(dinamismo econ6mico, algum grau de polarizagdo regional em seu entorno, altos indices de
urbanizacdo, prevaléncia econdmica do setor se servicos, indice de Desenvolvimento Humano
alto) e tém localizagdes diferentes (Figura 2). E, como se verd na sequéncia, a difusdo de enclaves
residenciais horizontais no periodo recente foi marcante nesses trés municipios.

Figura 2 — Localizagdo territorial dos municipios de Ribeirdo Preto, Bauru e Jundiai no estado de S3o Paulo
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Fonte: elaboragdo prépria, 2022.

O caso de Ribeirdo Preto, pelos padrdes institucionais, é peculiar, pois a rigor ndo pode
ser caracterizada como “cidade média”. Trata-se de uma cidade sede de regido metropolitana
na regido norte do estado que congrega 71 municipios e tem populacdo estimada de mais de
711 mil habitantes, grau de urbaniza¢do de 99,72% e IDH alto de 0,8. A cidade é polo da
agroindustria canavieira — em regido conhecida como ‘California brasileira’ pela producao de
acucar e alcool e elevados indicadores de renda per capita e qualidade de vida —, mas tem sua
economia fincada no setor terciario, de modo que 83% da populagdo ocupada esta agrupada
nos segmentos de servicos, administracdo publica e comércio (GOULART; GONCALVES, 2019).

J4 Jundiai situa-se na Regido Administrativa de Campinas, tem populagdo estimada de
423 mil habitantes, com taxa de urbanizacdo de 93,96% e IDH bastante elevado de 0,857
(GOULART; BENTO, 2011). Em termos econdmicos, na composicdo do PIB local, o setor de
servigos responde por 57% da riqueza e o segmento industrial por 19,3%.

Finalmente, Bauru é um municipio com populacido estimada de 380 mil habitantes (o
mais populoso da regido centro-oeste do estado), taxa de urbanizacdo de 98,33 e IDH alto de
8,01. A base da economia local também é o setor de servigos (81,92%), seguido da industria
(17,82%) e da agropecudria (0,26%).

4 ADIFUSAO DOS ENCLAVES FORTIFICADOS RESIDENCIAIS HORIZONTAIS

Se na origem o fenémeno dos enclaves fortificados era caracteristico das grandes
cidades e centros metropolitanos, a partir das duas ultimas décadas do séc. XX — cujo caso
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emblematico é o de Sao Paulo (CALDEIRA, 2000) —, esses espagos fechados foram disseminando-
se em cidades do interior de SP nas ultimas décadas, especialmente em regiGes e municipios
mais ricos do estado, tais como em Marilia, Presidente Prudente e S3o Carlos (SPOSITO; GOES,
2013), Ribeirdo Preto (GOULART; GONCALVES, 2019), Jundiai (GOULART; BENTO, 2011) e Bauru
(KRAUSE; GOULART, 2022).

Esse movimento ocorreu por razes complementares. Em primeiro lugar, trata-se de
produto altamente rentavel para o mercado imobilidrio, para o qual existe um expressivo
publico de alta renda.® Em segundo lugar, sdo cidades que apresentam estrutura logistica de
6timo nivel (proximidade de aeroportos, malha rodovidria moderna etc.), o que permite
estabelecer ligagGes intraurbanas e os com os principais centros urbanos, incluindo a capital do
estado. Em terceiro lugar, nessas cidades também ocorreu a difusdo da narrativa do medo,
estimulando formatos habitacionais fechados, além da busca de status.

No caso de Ribeirdo Preto, a producdo de enclaves teve inicio na década de 1990 e foi
intensificada nas duas primeiras décadas deste século. A maior parte desses empreendimentos
(80%) esta localizada na regido sul da cidade (em sua maioria na por¢do externa ao anel viario)
e também na regido oeste (Figura 3). Como a cidade é servida de boa estrutura vidria nos
territdrios de urbanizacdo dos estratos sociais mais altos, os deslocamentos intraurbanos sdo
feitos por automavel.

Figura 3 — Municipio de Ribeirdo Preto / Localizagdo de enclaves fortificados residenciais
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Fonte: Goulart; Oliveira, 2019, p. 51.

3 Sabidamente o Brasil registra enorme concentragdo de renda. Levantamento do IBGE de 2020 revelou que 1% da
populagao com maior renda detinha quase 35 vezes mais do que 50% dos mais pobres. Os segmentos de alta renda
sdo proporcionalmente pequenos, mas numericamente expressivos. Nas cidades aqui analisadas, com base no Censo
IBGE 2010 — tomando como critério um padrdo elevado de renda superior a 15 saldrios minimos —, Ribeirdo Preto
contabilizava 14.973 pessoas (2,1 % da populagdo da cidade), Jundiai tinha 9.209 (2,1%) e Bauru registrava 5.838
pessoas (1,5%) Em resumo, nessas cidades existe um significativo publico de alta renda disponivel para o mercado
imobilidrio e apto a consumir enclaves fortificados residenciais horizontais.
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A regido sul também abriga maior quantidade de oferta de servicos e outras
modalidades de enclaves fortificados direcionados ao atendimento da populag¢do de alta renda,
notadamente shoppings centers e escolas privadas. Essa tendéncia de adensamento ratifica o
que consta na legislacdo urbanistica local, cujo Plano Diretor a define como “vetor de
crescimento de area urbanizada”. E como as franjas das periferias das regides sul e leste tém
descontinuidades urbanas e enclaves residenciais e vazios urbanos intercalados, ha notaveis
mudancas nas formas de percepcao e de usos do espacgo urbano:

A presenca desses empreendimentos gera situagdes de profunda desorientagdo,
criando um sistema de ruas interligadas por rotatdrias genéricas que eventualmente
chegam a alguma rodovia. Esse problema, somado ao cenario das vias publicas
margeadas por muros, deixou o setor sul sem pontos de referéncia, monofuncional e
sem vida, ja que os dois grandes complexos formados pelo Ribeirdo Shopping e pelo
Shopping Iguatemi centralizam servigos de comércio, lazer e consumo (GOULART;
GONCALVES, 2019, p. 56-57).

A regularizacdo dos enclaves fortificados residenciais é controversa no Direito
Urbanistico, pois as normas de parcelamento do solo remontam a Lei Federal n? 6.766/1979. A
legislacdo ndo prevé a figura dos “condominios fechados” (assim denominados pelo mercado
imobiliario) a medida que implicam restringir areas publicas para uso privado. A norma legal que
disciplina os condominios é a Lei Federal n? 4.591/1964, na qual se baseia a legislacdo local de
uso e ocupacdao do solo. O Executivo municipal tentou conferir legalidade a esses
empreendimentos por meio da Lei Municipal n? 2.505/2012, mas esta foi declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Portanto, a legalidade desses
empreendimentos ainda é contestada.

No caso de Jundiai, a expansdo urbana nas ultimas décadas tem sido direcionada para
os territérios proximos a Serra do Japi e na zona rural por meio de novos parcelamentos do solo
para além do perimetro urbano. Essa tendéncia foi motivada pelos limites de adensamento
impostos ao territério urbano e pela demanda por terras mais baratas, tanto pela populagdo de
baixa renda, quanto pelos estratos sociais mais ricos.

Nos termos de legislacgdo urbanistica local, os loteamentos fechados sdo
regulamentados pela Lei Municipal n®. 416/2004 e o Plano Diretor do mesmo ano prevé a
obrigatoriedade de realizacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca para este tipo de
empreendimento. Ainda na esfera da normativa urbanistica, o municipio tem uma
particularidade porque esta situado em uma Area de Protecdo Ambiental (APA), regulamentada
pela Lei Estadual n® 4.095/84 e pelo Decreto Estadual n® 43.284/84, de modo que a cidade é

|”

considerada “unidade de conservagdo ambiental”, visando a prote¢do da Serra do Japi e dos
mananciais contiguos.

A disseminacdo dos enclaves fortificados horizontais remonta a década de 1990, e a
maior concentracgdo desses empreendimentos de alto padrdao ocorreu especialmente na regiao
oeste do municipio (Figura 4), onde estdo os bairros Jardim Samambaia, Malota, Vila Alvorada,
Casa Branca-Setor Industrial, Gramaddo e Moisés. Assim, “o recorte [territorial] vem se
mostrando um importante ima para investimentos, pois seus moradores possuem alto poder
aquisitivo, além de contar com infraestrutura urbana completa e localizacdo privilegiada”
(GOULART; BENTO, 2011, p. 191).

Esse movimento espacial explica-se por sua localizagao logisticamente privilegiada

entre as rodovias Anhanguera e Bandeirantes (os dos principais eixos de ligacdo entre a cidade
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de S3o Paulo e o interior) e pela proximidade com a Serra do Japi, area ambientalmente singular
e propicia para o isolamento da malha urbana através de suas barreiras fisicas naturais.

Figura 4. Municipio de Jundiai / Localizagdo e delimitagdo dos condominios e loteamentos fechados no recorte
territorial da regido oeste
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Fonte: Goulart; Bento, 2011, p. 189.
A busca por homogeneidade social e por distanciamento de outros grupos societarios

ocupam lugar destaque entre as motivag¢Ges de seus moradores, contudo, a contradicdo é que
“os enclaves também atraem a populagdo pobre, que, para evitar deslocamentos, se instala em
areas adjacentes. Essa demanda populacional — prestadora de servicos aos condominios em
fungdes como limpeza, seguranca, jardinagem etc. — se dirige a areas ambientalmente frageis”
(GOULART; BENTO, 2011, p. 192).

Finalmente, no caso de Bauru, jamais se consumou a aposta das elites locais de
transformar a cidade em um grande polo industrial no auge do desenvolvimentismo (LOSNAK,
2004), de modo que o municipio afirmou-se com um importante polo regional no setor de
servicos. A esse perfil econdémico somam-se os efeitos da decadéncia do modal ferroviario no
Brasil, o qual marcou o desenvolvimento da cidade tornando-a o maior entroncamento férreo
da América do Sul a partir da década de 1930 por integrar trés importantes ferrovias: a Estrada
de Ferro Noroeste do Brasil, a Estrada de Ferro Sorocabana e a Companhia Paulista de Estradas
de Ferro.

Contudo, essas mudancgas ndo limitaram a intensa expansao do territdrio urbano por
meio de parcelamentos do solo e incorporagdes imobilidrias, produzindo profundas
desigualdades “da infraestrutura que comp&em as redes de pavimentac¢do e drenagem pluvial,
bem como de equipamentos como dreas de lazer, centros de salde e creches, e servicos urbanos
como limpeza de areas publicas, servicos de salde, de educacdo” (CATELAN, 2008, p. 74). Nas
ultimas décadas, a “atividade imobilidria consistiu, sobretudo, na producdo de loteamentos
fechados, implantados sobretudo no setor sul da cidade, mas também por uma producdo
verticalizada para o mercado tradicional ao longo de importantes eixos viarios localizados na
mesma regiao” (DAMASCENO, 2021, p. 101).

Intensificados nas Uultimas duas décadas, os enclaves fortificados residenciais
concentram-se predominantemente na regido sul da cidade (Figura 5), territério no qual ja se
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agrupava a populagdo de maior renda, dotada de melhor infraestrutura, abundante em oferta
de terras e muito bem servida de servicos em suas proximidades (centros comerciais,
universidades, equipamentos de lazer, servicos de salde).

_ Figura 5 - Municipio de Bauru / Localiza¢do de condominios fechados

Fonte: Krause; Goulart, 2022, p. 143.
As contradi¢des socioespaciais aqui também se repetem, pois a localizagcdo desses

empreendimentos nas franjas da cidade coincide com muitos assentamentos precarios e favelas
em seu entorno, como é o emblematico caso da favela do Jardim Nicéia, contigua a trés
condominios fechados de alto padrao (Residencial Sauipe, Residencial Odete Tavano e Jardim
Colonial), caracterizada institucionalmente como “ocupacéao irregular” (KRAUSE; GOULART,
2022).

Sobre a normativa urbanistica, a Lei Municipal n? 7.028/2017, que disp&e sobre o
licenciamento de obras e edificacbes, ndo aborda nem disciplina loteamentos ou condominios
fechados, e a Lei Municipal n2 5.631/2008 (Plano Diretor) também ndo aborda diretamente essa
modalidade, embora tenha instituido as Zonas Especiais de Interesse Social para promover
padrées diferenciados de urbanizacdo e de produgdo de habitacdo social. Em sintese, a
legislacdo municipal tolera a difusdo de enclaves fortificados horizontais sem restricdes.

5 CONCLUSOES

As cidades contemporaneas se deparam com dramaticos e crescentes problemas
urbanos, e a violéncia urbana e o medo combinam-se a mudancas sociais rumo a novas formas
de segregacdo socioespacial. Nesses termos, a histdrica clivagem centro-periferia, embora
persista, ja ndo é suficiente para explicar os padrdes de expansdo e produ¢ao do espago urbano
amedida que a disseminacdo de enclaves fortificados, ironicamente, produz aproximacao fisica
entre ricos e pobres ao mesmo tempo em que lhes impdem barreiras ainda mais altas.

O discurso do medo e a expansao de praticas de autossegrega¢cdo —mesmo em espacos
urbanos em que os indicadores de criminalidade estdo dentro dos padrdes convencionais — se
entrelaga com processos de transformagao social marcados pela evitagdo social. Viver, consumir
e trabalhar em espagos socialmente homogéneos traz a luz as contradi¢Ges da fragil democracia
brasileira e seu cardter disjuntivo (CALDEIRA, 2000), ou seja, o exercicio de direitos — sobretudo
direitos sociais e civis. A consequéncia dessa configuragdo revela-se latente em Ribeirdo Preto,
Jundiai e Bauru.
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A producdo imobilidria sob essa nova légica vem afetando significativamente as
cidades do interior paulista, pois as regras que organizam o espago urbano sdo basicamente
padrdes de diferenciacdo social e separagdo. Com isso cria-se uma estética de seguranga que
pauta transformacdes em todos os tipos de habitacdo e determina o que confere mais prestigio
aos estratos solvaveis. Com o uso de meios ostensivos de separagao, ratificam-se o isolamento,
a restricao e a vigilancia por meio de simbolos de status social.

Assim, a narrativa do medo se imp0de e obstrui as possibilidades de convivéncia: ruas,
pragas e demais espagos publicos sdo abandonados e remetem a inseguranga precisamente
porque sdo socialmente plurais. Os enclaves fortificados residenciais horizontais constituem um
fenbmeno que caracteriza a dispersdao residencial, forjando elementos fundamentais no
processo de reestruturagdo urbana. Esses empreendimentos impactam as estruturas urbanas
consolidadas, alterando as relagdes e fluxos, constituindo novas centralidades e abandonando
os centros antigos. A reestruturacdo urbana se aprofunda, impondo profundas transformacdes
no espaco intraurbano (OTERO, 2016).

O poder publico local oferece um decisivo suporte para essa nova forma de
reestruturacdo urbana, pois molda o arcabouco juridico de suas politicas urbanas de modo a
viabilizar e incentivar essa produgdo imobiliaria, garantindo a necessaria infraestrutura, vias de
acesso e equipamentos publicos fundamentais a sua exequibilidade. Ndo por acaso, as
legislacGes urbanas de Ribeirdo Preto, Jundiai e Bauru tém sido rigorosamente permissivas com
esses empreendimentos imobiliarios. Nessa nova configuracdo urbana, o enclausuramento e os
instrumentos de seguranca ostensivos oferecem meios ndo soé de esvaziar o espaco publico, mas
de criar uma nova esfera (semi)publica fragmentada. Ocorre, porém, que, entre as condi¢oes
necessarias para democracia, reside a exigéncia de que todos, indistintamente, se reconhegam
como cidadaos, com os mesmos direitos a cidade apesar das diferencas (CALDEIRA, 2000).

Notavel também que essas mudangas em curso contrariam frontalmente todos os
protocolos urbanisticos, notadamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030, afinal, ndo sé ndo promovem igualdade como ratificam e ampliam desigualdades. Cidades
segregadas por muros fortalecem o sentimento de que os grupos sociais diferentes pertencem
a universos separados. Cidades de muros, além de n3do serem um espago democratico,
contribuem para a corrosdo da cidadania (CARVALHO, 2001).
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