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RESUMO

O presente trabalho descreve a concepgdo do instrumento da Quota Ambiental no municipio de Sdo Paulo, com
intuito de explorar o carater multidimensional desse instrumento, a saber: o potencial de promover melhorias no
sistema de drenagem da cidade, nas condigBes microclimaticas e na biodiversidade, além do fomento ao
desenvolvimento de edificagdes sustentaveis por meio da certificagdo e promogdo de qualidade ambiental ao
processo de adensamento. Também faz um balango da implementagao do instrumento na cidade de Sao Paulo no
periodo de 2016 a 2023, por meio da utilizagdo dos relatdrios de aprovagao de projetos da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento (SMUL). Neste contexto, comprova-se o carater multidimensional do instrumento e seu
elevado potencial para promover melhorias na qualidade ambiental da cidade e para contribuir para adaptagao de
Sdo Paulo ao impactodas mudangas climaticas. Ao mesmo tempo, constata-se o reduzido universo de incidéncia do
instrumento, sendo urgente seu aprimoramento para que a Quota Ambiental tenha uma maior abrangéncia no
territdrio e consequentemente maior eficacia na qualificagdo ambiental da cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Quota Ambiental, Zoneamento, Sdo Paulo.
1. INTRODUCAO

A Quota Ambiental é um instrumento criado em 2016 no Municipio de S3o Paulo
durante o processo de revisdo da lei de zoneamento (Lei Municipal n° 16.402/16). Na sua
esséncia, consiste num conjunto de parametros de ocupac¢do do solo que devem ser observados
nas edificacbes novas que forem feitas em lotes com drea de terreno acima de 500 m? e também
nos casos de reforma de edificacdo existente com ampliagdo de drea construida superior a 20%.
Tais parametros tem por objetivo melhorar a qualidade ambiental desses novos
empreendimentos. Mas o que significa tal qualificacdo ambiental?

O processo de formulagdo da Quota Ambiental ocorreu ao longo do ano de 2015, que
foimarcado porumagrande crise hidrica no Estado de S3o Paulo: o sistema Cantareira, principal
responsavelpelo abastecimento de dgua paraa Regido Metropolitana de Sdo Paulo, passou por
uma forte estiagem, que comprometeu a distribuicdo de dgua para a populagdo. Ao mesmo
tempo, neste mesmo ano, ndo se teve registro de problemas graves na drenagem da cidade.
Mas entdo o que motivou a proposicdo da Quota Ambiental?

A Quota Ambiental ndo surgiu como uma resposta a um determinado problema
ambiental especificoe momentaneo, ouaum evento extremo que tenha gerado desastre, mas
como uma solucdo holistica conferida pela regulacdo urbanistica para conferir melhorias
ambientais relacionadas a pelo menos trés grandes temas: melhoria no sistema de drenagem,
melhoria no microclima e melhoria na biodiversidade. Além desses trés grandestemas, a Quota
Ambientaltambém foiconcebida para fomentara melhoria na sustentabilidade das edificagdes
novas e edificacdes existentes areformar.

O estudo desenvolvido por Caetano (2016) é um dos trabalhos mais completos no que
se refere adescricdo dos fundamentos, dos conceitos e das referéncias utilizadas naformulagao
da Quota Ambiental. Inclusive o autor foium dos responsdveis pela proposicdo do instrumento,
qgue nao dependeu da contratacdo de consultoria técnica especializada, tendo sido formulado
por técnicos e gestores da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo.

Por suavez, Santos, Watanabe, Gallardo, Brites e Pereira (2023) além de descreverem
o0 mecanismo da Quota Ambiental, examinaram o desempenho da suaaplicagdo nabacia do Rio
Aricanduvaem S3o Paulo. As autoras alcangaram a seguinte conclusao:
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O estudo detalhado dos empreendimentos localizados na bacia do Aricanduva focou
nas solugdes relacionadas a drenagem urbana e mostrou que se considerado 100%
dos empreendimentos em lotes com mais de 500 m? na regido, utilizando um volume
de reservacdo igual a 43,8 m3, é possivel uma compensacdo de 58% do volume
proposto de reservagdo para controle de cheias, em conformidade com uma das
alternativas (terceira) do Caderno de Bacias do Aricanduva. Esse nimero revela uma
contribui¢do significativa na drenagem urbana em nivel da fonte, do préprio lote.
Pode-se acrescentar, ainda, que se for considerada a opgdo de aplicagdoda QA para
lotes menores que 500 m?, considerando um volume de reservacdo iguala 1 m3, e
todas as outras hipoteses de cdlculos utilizadas nesse estudo, que seria possivel abater
ainda 28% deste volume da terceira proposta. (SANTOS, WATANABE, GALLARDO,
BRITES e PEREIRA, 2023, p. 21)

Recentemente, Anellie Kiste (2024) examinaram a aplicabilidade da Quota Ambiental
no contexto da drenagem urbana no municipio de Sdo Paulo. Os autores chamaram a atengao
para a limitacdo do instrumento, especialmente quanto ao seu universo de incidéncia, pois
abrange somente edificagdes novas e reformascom incremento de 20% realizadas em lotes com
area superiora 500m?2,

Silva, Benites, Monteiro e Duarte (2019) realizaram andlise comparada da Quota
Ambiental com mecanismos semelhantes de outras cidades: Biotope Area Factor (BAF) de
Berlim, Alemanha; Green Space Factor (GSF) de Malmd, Suécia; e GreenFactor (SGF) de Seattle,
EUA. O trabalho reconhece o potencial da Quota Ambiental para proporcionar melhoria da
vegetacdo do lote comparativamente aos outros modelos, mas pondera que “ainda se
desconhece a verdadeira contribuicdo ambiental de determinados elementos combinados e o
nivelde desempenho dos servigos ecossistémicos atingidos relativamente a pontuacgdo exigida”
(SILVA, BENITES, MONTEIRO e DUARTE, 2019, p. 19).

Embora os trabalhos mencionados tenham examinado as caracteristicas da Quota
Ambiental e alguns resultados da sua aplicagdo, nenhum deles explorou o seu carater
multidimensional, isto €, as multiplas dimensdes ou fungdes do instrumento. Compreende-se
qgue o mecanismo da Quota Ambiental apresenta multiplas finalidades, potencialidades e
virtudes, que podem ser identificadas em algumas dimensées: promogdo de melhorias no
sistema de drenagem da cidade; a promoc¢do de melhorias microclimaticas na cidade; a
promoc¢do de melhorias na biodiversidade; o fomento ao desenvolvimento de edificagdes
sustentaveis por meio da certificacdo; a promocdo de qualidade ambiental ao processo de
adensamento dacidade.

O presente artigo tem por objetivo demonstrar o carater multidimensional do
instrumento da Quota Ambiental, avaliando como esse mecanismo pode contribuir para as
dimensdées ou finalidades descritas. Além disso, pretende-se apresentar um balango sobre sua
implementag¢do no periodo de 2016 a 2023, descrevendo como os projetos aprovados no
periodo abordaram essas cinco dimensdes.

2. OBIETIVO

O presente artigo tem por objetivo descreveraconcepcdo e a fazer um balanco sobre
a implementacao do instrumento da Quota Ambiental no municipio de Sdo Paulo no periodo de
2016 a 2023, com intuito de explorar o carater multidimensional desse instrumento, a saber:
promocao de melhorias no sistema de drenagem da cidade; promocdao de melhorias
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microclimaticas na cidade; promog¢do de melhorias na biodiversidade; fomento ao
desenvolvimento de edificacGes sustentaveis por meio da certificacdo; promoc¢do de qualidade
ambientalao processo de adensamento da cidade.

3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do trabalho, primeiramente foi realizada descricdo do
instrumento utilizando o referencial normativo (Leis Municipais n° 16.402/16 e 18.081/24 e
Decreto Municipal n® 57.565/16) e o trabalho desenvolvido por Caetano (2016).

Na sequéncia, foi realizado levantamento dos relatérios de aprovacdo de projetos da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), que estdo disponiveis no portal da
secretarianainternet®.

A partir do levantamento realizado, foielaborada uma matriz de todos os projetos que
aplicaram o instrumento da Quota Ambiental por ano, com intuito de identificar as solugdes
construtivas, paisagisticas e ambientais adotadas nos projetos.

Também foi elaborado mapa com localizagdo dos empreendimentos que aplicaram a
Quota Ambiental.

Apds a matriz e mapa elaborados, foram realizadas analises dos dados com intuito de
fazer um balango geral sobre a aplicagdo do instrumento, sendo examinadas as dimensdes
identificadas: promoc¢do de melhorias no sistema de drenagem da cidade; promocdo de
melhorias microclimaticas na cidade; promocdo de melhorias na biodiversidade; fomento ao
desenvolvimento de edificagdes sustentdveis por meio da certificagdo; promogado de qualidade
ambientalao processo de adensamento dacidade.

Por fim, foi consolidado o texto do artigo.

4. DESCRICAO DO INSTRUMENTO DA QUOTA AMBIENTAL

Para compreender como funciona o mecanismo da Quota Ambiental, primeiramente
cabe identificar o universo de incidéncia do instrumento. De acordo com os artigos 76, 79 e 80
da Lei Municipal n° 16.402/16, todo projeto de edificagdo nova ou de reformacom alteracdo de
area construida superiora 20% deve atenderapontuagdo minima de Quota Ambiental definida
no Quadro 3A e no Mapa 3 da referida lei, além da instalagcdo do reservatério de controle de
escoamento superficial e do reservatdrio para aproveitamento de aguas pluviais provenientes
das coberturas das edificacdes para fins ndo potaveis. Os casos excepcionais dispensados de
cumprimento da pontuag¢do minima e dos referidos reservatdrios sdo os imdveis inseridos na
Area de Intervencdo Urbana do Setor Central, cuja taxa de ocupagdo existente e regular seja
superiora 0,7 e os imdveis localizados nas Macroareas de Contenc¢do Urbana e Uso Sustentavel
e de Preservagdo dos Ecossistemas Naturais, agrupadas no Perimetro de Qualificagdo Ambiental
— PA13.

Figura 1 —Mapa 3 Perimetros de qualificagdo ambiental

1 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/servicos/index.php?p=156417
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Fonte: Lei Municipal n° 16.402/16 e SMDU, 2016

Figura 2 —Quadro 3A Quota Ambiental: pontuagdo minima, Taxa de permeabilidade minima e perimetros de
qualificagdo ambiental

Perimetro de TATDE P'f;}'({b'iABMDADE PONTUAGAO QA MINIMO FATORES
Amblental | Loes< s00m? | Lote>so0m? | "G5 SR (R0 TR | O R | tooomar | omon? | vegeat iy | ey
PA1 0,15 0,25 0,45 0,60 0,70 0,80 1,00 0,5 0,5
PA2 0,15 0,25 0,40 0,52 0,64 0,70 0,86 0,5 0,5
PA3 0,15 0,25 0,37 0,48 0,60 0,65 0,78 0,5 0,5
PA4 0,15 0,25 0,37 0,48 0,60 0,65 0,78 0,5 0,5
PAS 0,15 0,25 0,29 0,37 0,46 0,50 0,57 0,4 0,6
PAG 0,15 0,20 0,34 0,44 0,55 0,60 0,71 0,5 0,5
PA7 0,15 0,20 0,31 0,41 0,51 0,55 0,64 0,3 0,7
PAB 0,15 0,20 0,37 0,48 0,60 0,65 0,78 0,5 0,5
PA9 0,10 0,15 0,37 0,48 0,60 0,65 0,78 0,5 0,5
PA10 0,20 0,25 0,23 0,30 0,37 0,40 0,42 0,6 0,4
PA1L 0,20 0,30 0,26 0,34 0,42 0,45 0,49 0,6 0,4
PAL2 0,20 0,30 0,26 0,34 0,42 0,45 0,49 0,5 0,5
PA13(c) NA NA NA NA NA NA NA NA NA

Notas:
NA =Nao se aplica
a. Nos lotes inseridos em ZEPAM, ZPDSr, ZPDS, ZCOR, ZPR e ZER deverdo ser aphcadas as seguintes taxas de

permeabilidade minima: 0,90, 0,70, 0,50, 0,30, 0,30 e 0,30, respecti do ho do lote;

b. Quando a somatéria da taxa de permeabilidade do Quadm 3A com a taxa de ocupa(;ao do Quadro 3 for superior a 1,00
(um inteiro), a taxa de permeabilidade deverd ser respeitada e a taxa de ocupag ida propor dmente

c. O PA 13 corresponde as Macrodreas de Ct 40 Urbana e Uso e de Preservacdo dos Ecossistemas

Naturais, nas quais nao se aplicam as exigéncias da Quota Ambiental.
Fonte: Lei Municipal n° 16.402/16 e SMDU, 2016
Como se pode observar no Quadro 3A da Lei Municipal n° 16.402/16, conforme o

perimetro de qualificacdo ambiental no qual o imével estd inserido e de acordo com sua
dimensdo, a pontuagdo minima exigidatambém muda. Assim, quanto maior a dreado terreno,
maior a pontuagdo minima a ser exigida para que um projeto sejaaprovado.

Para atingir a pontuag¢do minima, o projeto pretendido deve utilizar obrigatoriamente
as solugdes arquitetonicas, paisagisticas, vegetais e construtivas que constam do Quadro 3B da
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Lei Municipal n°® 16.402/16 2. S3o diversas alternativas, tais como: areas ajardinadas sobre solo
natural e sobre lajes, individuos arbéreos de pequeno, médio e grande porte, coberturaverde,
muro verde, jardim vertical, pavimento semipermeavel, dentre outras.

Para cada solucdo foidefinido umvalor para o fator de eficdcia ambiental do indicador
coberturavegetal (FV) e outro valor para fatorde drenagem (FD). Conforme o projeto adote as
solug¢des disponiveis, a pontuacgdo atingida segue a seguinte férmula que consta das notas de
calculo 1 e IV constam do Quadro 3B da Lei Municipal n° 16.402/16:

Pontuagdo atingida=Px FV (ou FD) / A, sendo:

P: Projeto proposto, conforme unidade indicada;

FV:Fator de eficacia ambiental do indicador cobertura vegetal;
FD: Fator de eficacia ambiental do indicador drenagem;

A: Area do lote, em metros quadrados.

A somatéria da pontuacdo atingida para cada fator FV e FD resulta numvalor parcial,
sendo que para se obter os valores finais, deve-se observar as seguintes formulas, conforme
notas de célculo Il e VIl constam do Quadro 3B da Lei Municipal n° 16.402/16:

PONTUAGAO FINAL DO INDICADOR COBERTURAVEGETAL (V):

V FINAL=V PARCIAL/0,38, sendo:

V FINAL: pontuagdo final do indicador cobertura vegetal;

V PARCIAL = somatdria da pontuagdo obtida para FV;

0,38 = valor de referéncia do indicador cobertura vegetal.

PONTUACAO FINAL DO INDICADOR DRENAGEM (D), calculado conforme as variaveis
aseguir:

se DP <0,38; entdo D FINAL=1,0

se DP >0,38; entdo D FINAL=1-(0,0105 x (VP/A)-DP+0,38)/(0,38-DP), sendo:

D FINAL: pontuagdo final do indicador drenagem;

DP: D PARCIAL, calculado conforme somatdria da pontuagdo obtida para FD;

VP: Volume de reservagdo para controle do escoamento superficial proposto,
conforme item Ill H, em litros;

A: Area do lote, em metros quadrados.

Obs. O volume de VP ndo inclui o volume de reservagdo de aproveitamento de aguas
pluviais provenientes da cobertura

Importante ainda destacar que foram criados fatores de ponderacdo alfa (o) e beta (B)
conforme os diferentes perimetros de qualificacdo ambiental (Quadro 3A da Lei Municipal n°
16.402/16), que sdo considerados na consolida¢do da pontuacdo final, conforme nota de calculo
VIl do Quadro 3B da Lei Municipal n° 16.402/16:

PONTUAGAO FINALQUOTA AMBIENTAL: QA = Ve x DB, sendo:

QA: pontuagdo atingida da Quota Ambiental;

V: pontuagdo final do indicador cobertura vegetal, conforme nota de calculo (Ill);
D: pontuacgdo final do indicador drenagem, conforme nota de célculo (VII);

a: fator alfa, conforme quadro 3A;

B: fator beta, conforme quadro 3A.

Além dessas solugbes, é necessario que todo projeto preveja a instalagdo de um
reservatdrio de controle de escoamento superficial e de um reservatério para aproveitamento

2 para maiores informagdes sobre o Quadro 3B, consultar diretamente na lei, disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16402-de-22-de-marco-de-2016/anexo/664cd3501411922869d4e0b
9/Quadro%203B%20-%20Composi%C3%A7%C3%A30%20da%20pontua%C3%A7%C3%A30%20da%20Quota%20
Ambiental.pdf
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de 3aguas pluviais provenientes das coberturas das edificacdes para fins ndo potaveis. O
dimensionamento do reservatdrio de controle de escoamento superficial deve ser feito
conforme notade célculo VI do Quadro 3B da Lei Municipal n® 16.402/16 a seguir descrita:

Vol. min=6,3x A, sendo:

Vol. Min.: Volume de reservagdo minima obrigatdrio para controle do escoamento
superficial, em litros;

A: Area total do lote, em metros quadrados.

Por sua vez, o dimensionamento do reservatério para aproveitamento de aguas
pluviais provenientes das coberturas das edificacbes para fins ndo potaveis deve ser feito
conforme disposto no artigo 80 da Lei Municipal n° 16.402/16:

| - no caso de coberturas impermedveis:

Vri= 16,00 x ACi, sendo:

Vri: volume minimo de reservagdo para aproveitamento de d&guas pluviais
provenientes de coberturas impermeaveis, em litros;

ACi: area de cobertura impermeavel, em metros quadrados;

Il - no caso de coberturas verdes:

Vrv =5,4 x ACv, sendo:

Vrv: volume minimo de reservagdo para aproveitamento de daguas pluviais
provenientes de coberturas verdes, em litros;

ACv: drea de cobertura verde, em metros quadrados.

No caso de coberturas mistas (parte impermeavel/parte verde):

Vrm = Vri+ Vrv, sendo:

Vrm: volume minimo de reservagdo para aproveitamento de aguas pluviais
provenientes de coberturas mistas, em litros;

Como se pode observar, a pontuacdo minima da Quota Ambiental faz com que um
determinado projeto gere solu¢des voltadas a melhoria da drenagem e da vegetacdo,
simultaneamente, sendo que esta Ultima apresenta potencial de melhoria tanto da
biodiversidade, quanto das condicdes microclimaticas, especialmente como decorréncia do
sombreamento proporcionado pelos individuos arbéreos.

Uma vertente pouco explorada do instrumento da Quota Ambiental sdo os incentivos
de Quota Ambiental e de Certificacdo, que constam dos artigos 82 e 83 da Lei Municipal n°
16.402/16, respectivamente.

No caso do Incentivo de Quota Ambiental, trata-se de desconto no valor da
contrapartida financeira da Outorga Onerosa do Direito de Construir devida no projeto
pretendido, que incide sobre os empreendimentos que adotarem pontuagao superioraminima
exigida, conforme a seguinte férmula que consta do artigo 82 da Lei Municipal n® 16.402/16:

IQA =[2 x (CAP - 1) / (CAP)] X FQA X At, sendo:

IQA: Incentivo da Quota Ambiental, em reais (RS);

CAP: Coeficiente de Aproveitamento Pretendido no empreendimento;

FQA: Fator de Incentivo da Quota Ambiental, em reais (RS) por metro quadrado,
disponivel no Quadro 3C, de acordo com o tamanho do terreno, o Perimetro de
Qualificagdo Ambiental onde se encontra o empreendimento e o VQA Min que
corresponde a razdo entre o valor numérico da QA atingida pelo projeto do
empreendimento e o valor minimo exigido da QA.

At: drea do terreno em metros quadrados.

325



C Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades

ISSN 2318-8472,v.12,n.85,2024

Figura 3 —Quadro 3C Fator de incentivo da Quota Ambiental

Lote > 500 e < 1.000m’ Lote > 1.000 e < 2.500m* Lote >2.500 e < 5.000m’ Lote > 5.000m”
Perimetrode| o wE | o E| o €| ¢ caBElo Elo_E]|e cnE|o €|l E€|e cnE|lo €|l E|e
quaitcacto | §35 | G925 | §V2 | G| T3E| B0c | 02| B | iie|Buc|FuE| B iE| Buc|F0E| e
Ambiental | 2w | 220 | 29S| E2E| 280 | 22| 20| 2R2E | 28| B0 | 20| Z2E| ESO| 290 30| 22E
ient; E%0 | Evo | Emo | Eex| E20 | Ecvo | Emo | Eet| E2%2 | Evg | Emo | Eex| E22 | B | Emo | Ea
ARG |BNg|&Vg| A &Ng| RN g &My | AT &N | BNg | &N | &RT| &N | ANg| BN | &R®
> > 2 B > 3 B > E 2 > 3

PA1 28 34 44 52 30 34 44 54 30 40 58 76 32 42 60 76

PA2 26 32 40 50 26 32 40 50 28 38 58 76 30 38 58 76

PA3 26 30 38 48 26 30 38 48 28 34 44 54 32 44 70 80

PA4 28 32 42 52 28 32 42 52 30 40 60 78 36 42 60 78

PAS 24 28 36 44 24 28 36 46 28 32 40 50 28 36 54 72

PA G 26 30 40 50 26 30 40 50 28 32 44 54 28 38 58 76

PA7 28 32 40 48 30 32 40 48 32 36 44 52 32 36 44 52

PAS 28 32 42 52 28 32 42 52 28 38 58 76 30 38 58 76

PA9 28 32 42 52 28 32 42 52 30 40 60 78 36 42 60 78

PA 10 20 22 26 30 20 22 26 32 20 24 30 36 20 24 30 38

PA 1L 20 24 28 32 20 24 28 34 20 24 30 38 20 24 32 40

PA 12 22 24 30 36 22 26 32 36 24 26 34 42 24 28 36 42

PA13 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA

Nota:

NA = Nao se Aplica
a. Em Reais (R$) por metro quadrado.

Fonte: Lei Municipal n° 16.402/16 e SMDU, 2016

Alternativamente ao incentivo em desconto no valor da contrapartida financeira da
outorga onerosa, quando o empreendimento atingir de 2 a 4 vezes a pontuacdo minima da
Quota Ambiental, oempreendedor poderd optar porreceber beneficio em drea ndo computivel
incentivada, de acordo com as seguintes fédrmulas:

Para terrenos localizados nos perimetros de qualificagdoambiental PA-1, PA-4, PA-5,
PA-6, PA-7, PA-10, PA-11, PA-12:

NCQA = (VQA Min - 1) x Atx 0,07

Para os demais perimetros de qualificagdo ambiental:

NCQA = (VQA Min - 1) x Atx 0,09, sendo:

NCQA: d4rea ndo computdvel adicional, em metros quadrados, decorrente da
majoragdo da Quota Ambiental;

VQA Min: razdo entre o valor numérico da QA atingida pelo projeto do
empreendimento e o valor minimo exigido da QA, variando de 1,5a 4, de acordo com
o Quadro 3Adesta Lei;

At: drea de terreno

Cabe destacar que oincentivo descrito se aplica paraempreendimentos que utilizarem
o potencial construtivo adicional emrela¢do ao coeficiente de aproveitamento bdsico (pois sdo
situagBes em que incide a Outorga Onerosa do Direito de Construir), o que significa se tratar de
empreendimentos de elevada densidade construtiva. Isto é, a Quota Ambiental, nestes casos,
estaria contribuindo para a melhoriaambiental do adensamento construtivo.

Outro incentivo previsto é o Incentivo de Certificagdo, que também consiste no
desconto na contrapartida financeira de Outorga Onerosa do Direito de Construir, para novas
edificagbes ou reformas com aumento de drea construida superior a 5% que obtiverem
certificacdo especifica de sustentabilidade reconhecidaem ambito nacional ou internacional. A
definicdo do valor do incentivo depende do tipo de certificacdo que for adotado e devera
observara seguinte formade célculo que consta do artigo 82 da Lei Municipal n° 16.402/16:

IC = FCx At x CAP, sendo:
IC: Incentivo de Certificacdo, em reais (RS), a ser descontado do valor total da
contrapartida financeira da Outorga Onerosa do Direito de Construir;
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FC: Fator de Certificagdo, de acordo com o grau de certificagdo:

| - para o grauminimo de certificacdo: FC =RS$ 56/m?;

Il - para o grau maximo de certificagdo:

FC=RS 300/m%

At: drea de terreno em metros quadrados;

CAP: Coeficiente de Aproveitamento Pretendido no empreendimento.

A atribuicdo dovalor de incentivo conforme o grau de certificacdo cabera a prefeitura,
por meio de regulamento aserexpedido pelaSecretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
— SMDU (hoje, Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL), que deve
considerar as orienta¢des estabelecidas no paragrafo Unico do artigo 16 do Decreto Municipal
n° 57.564/16.

De forma semelhante ao Incentivo de Quota Ambiental, o Incentivo de Certificacdo
também busca promover a qualificacgdo ambiental de empreendimentos que requerem a
aplicagdo da Outorga Onerosa do Direito de Construire que consequentemente sao edificagdes
de maior densidade construtiva. A grande diferenca neste caso é que, para obtencdo da
certificagdo, o projeto deve adotar um amplo leque de solugdes arquitetdnicas, paisagisticas,
vegetais e construtivas, além de procedimentos de execucdo de obras que atendem diversos
parametros de sustentabilidade. E na medida que o incentivo estimula que os projetos adotem
os melhores graus de certificacdo para obter maiores descontos no valor da contrapartida
financeira da outorga onerosa, ao mesmo tempo viabiliza a concretizacdo de edificacGes
sustentdveis.

5. RESULTADOS

Conforme mencionado, para examinar a aplicacdo da Quota Ambiental, foram
utilizados os relatdrios de aprovacao disponibilizados pela Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento—SMULno seu portal nainternet. Tal base ndo contém os empreendimentos que
foram efetivamente construidos, mas apenas dados relativos aos alvaras de aprovacdo e alvaras
de execucdo de edificacdes novas e também de reformas. Isto é, ndo se sabe se os
empreendimentos foram executados ou ndo. Mesmo com tal incerteza, o presente trabalho
avancou na analise dos dados relativos a aprovacdo de projetos, pois é uma evidéncia relevante
de provavelviabilizacdo de empreendimentos imobilidrios, uma vez que o ato autorizativo de
construcdo é custoso e demorado para ser expedido e, portanto, quem o solicita e acompanha
sua expedicdo é porque provavelmente pretende de fato executarum projeto.

Na Tabela 1 constam os dados de aprovagdo de projetos de edificagdes novas e
reformas, sendo identificado o universo completo de alvaras expedidos e o universo de
incidéncia da Quota Ambiental no periodo. Verifica-se que de 2016 a 2023, a Quota Ambiental
esteve presente apenas em 4,21% dos projetos aprovados neste periodo, totalizando 415
projetos que aplicaram o instrumento. E um universo pequeno, umavez que a Quota Ambiental
nao incide nos Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social - EHIS, Empreendimentos de
Habitacdo de Mercado Popular- EHMP e Empreendimentosem Zona Especial de Interesse Social
— EZEIS. Além disso, a Quota Ambientalincide apenasem lotes com area de terreno superiora
500m?, em edificagbes novas e em reformas com aumento de area construida superiora 20%.
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Tabela 1 — Alvaras expedidos de 2016 a 2023

Alvaras expedidos por ano 2016 | 2017 : 2018 : 2019 : 2020 : 2021 : 2022 : 2023 ;| TOTAL

Total de alvaras de edificagdo nova
e reforma

Total de alvaras de edificagdo nova
e reforma com quota ambiental

% de alvaras com quota ambiental 0,29% | 3,51% i 5,91% ! 1,51% 1+ 0,35% 0,42% i 2,32% | 12,47%: 4,21%
em relagao ao total

Notas:
(1) Foram considerados apenas alvaras de aprovagao e alvaras de execugdo de edificagdo nova e reformas

(2) Ndo incide QA em projetos de EHIS, EHMP e EZEIS
(3)A QA incide apenas em lotes com area de terreno superior a 500m?
(4) A QA incide apenas em edificagcdes novas e reformas comincremento de 20%de area construida

686 655 711 994 | 1.145 1.420: 2.027 { 2.214 { 9.852

2 23 41 15 3 5 47 276 415

Fonte: Relatdrios de aprovagdo de projetos - SMUL

Figura 4 —Mapa de localizagdo dos projetos aprovados que utilizaram a Quota Ambiental

QUOTA AMBIENTAL
¢ Lotes com aplicagéo de QA

[:I Séo Paulo

] Municipios do Estado de S&o Paulo

Fonte: Elaborado pelos autores

No que se refere alocalizagdo dos empreendimentos, na Figura4 é apresentado mapa

com localizagdo dos 415 projetos que utilizaram a Quota Ambiental. Nota-se uma maior
concentracdao dos empreendimentos no centro expandido da cidade, demonstrando que o
instrumento é aplicado de formaassociada ao desenvolvimento imobilidrio, especialmente nos

projetos de empreendimentos verticais.
Quanto a proposicdo de area ajardinada no lote (medida basica e obrigatdria para

todos os projetos que utilizam a Quota Ambiental), se considerarmos todos os projetos que
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utilizaram a Quota Ambiental, foi prevista a reserva de 267.956,09m? de &rea ajardinada
permeadvel, paraum universo de 1.049.680,02m? de drea de terreno, o que corresponde a uma
taxa de permeabilidade médiade 25,53%.

Com relacdo a proposicdo de vegetacdo no lote, dos 415 projetos aprovados que
aplicaram a Quota Ambiental, 337 (81%) previram a utilizacdo de individuos arbéreos de formas
diferentes, totalizando mais de 10.149 arvores de pequeno, médio e grande porte, além de
palmeiras a serem plantadas ou mantidas nos lotes. Importante destacar que em apenas 13,67%
dos casos, houve previsdo da preservacdo da vegetacdo existente, ndo se dispondo de
informacdo quanto a pratica do manejo arbdreo. Trata-se de uma proporcdo média de
aproximadamente 104rvores para cada 1.000m? de drea terreno privado.

Tabela 2 — Projetos que utilizaram individuos arbéreos de 2016 a 2023

Projetos com aplicagdo da QA 2016 2017 ; 2018 ! 2019 | 2020 : 2021 ; 2022 ! 2023 | TOTAL %
Projetos com utilizacdo de 2 4 18} 31! 10} o0 4 | 36 | 236! 337 | 81%
individuos arbéreos
'Pro'Je’tos sem ultlllzagao de 0 3 4 0 3 1 5 2 38 9%
individuos arbdreos
Projetos nos quais ndo ha
informacgdo a respeito da 0 2 7 5 1 1 6 18 40 10%
utilizacdo de individuos arbdreos

TOTAL 2 23 42 15 4 6 47 | 276 i 415 | 100%

Fonte: Relatdrios de aprovagdo de projetos - SMUL

Tabela 3 — Quantificagdo dos individuos arbdreos plantados ou mantidos (2016 a 2023)

Ano Pequenos | Médios | Grandes | Palmeiras 2’::2::2:?;:5:;:; tiividuos Total
2016 4 24 12 14 45 99
2017 393 231 42 153 88 907
2018 170 201 1718 126 99 2.314
2019 8 17 4 21 47 97
2020 0 0 0 0 0 0
2021 8 14 0 0 7 29
2022 270 214 94 134 280 992
2023 1.595 2.128 278 889 821 5.711

TOTAL 2.448 2.829 2.148 1.337 1.387 10.149

Fonte: Relatdrios de aprovagdo de projetos - SMUL

Com relagdo a proposicdo de reservatdrios de controle de escoamento superficial (ou
reservatorios de retencdo), se considerarmos todos os projetos que utilizaram a Quota
Ambiental e suas respectivas areas de terreno (que perfaz um total de 1.049.680,02m?), seria
necessarioum volume total de reservagdo correspondente a 6.798.483,85 litros. No entanto, os
projetos previram um volume bem maior, de 17.603.063,81 litros. Trata-se de uma proporg¢do
de reservagao médiade 16,77 litros por metro quadrado de area de terreno.

Com relacdo a utilizacdo do incentivo de Quota Ambiental, apenas 16 projetos
previram a utilizaram do incentivo, que corresponde a 3,86% do universo total de projetos que
utilizaram a Quota Ambiental. No caso do Incentivo de Certificagdo, foram apenas 24 projetos
gue previram a aplicacao desse instrumento, que corresponde a 5,78% do universo total de
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projetos que utilizaram a Quota Ambiental. Vé-se claramente que ainda ndo houve grande
adesdoaos incentivos.

Com relagdo ao perfil dos projetos aprovados que aplicaram a Quota Ambiental, a
maior parte é de empreendimentos verticais, pois 90% do total desses projetos tem altura da
edificacdo superiora 6m (ou 2 pavimentos) e 56% tém altura superiora 12m (ou 4 pavimentos).
Esse dado demonstra que a maior parte dos projetos que aplicam a Quota Ambiental é de
edificios verticais, comprovando que se trata de um instrumento aplicado de forma associada
ao adensamento construtivo.

Os dados comprovam o carater multidimensional do instrumento da Quota Ambiental,
pois os projetos aprovados de fato preveem a melhoria da drenagem por meio de diversas
solu¢des, com destaque para a utilizagdo dos reservatdrios de controle de escoamento
superficial, resultando numa proporgao de reservagao média de 16,77 litros por metro quadrado
de drea de terreno; preveem a melhoria do microclima e da biodiversidade do entorno dos
projetos que utilizam o instrumento por meio da proposicdo de 10.149 arvores de pequeno,
médio e grande porte, além de palmeiras a serem plantadas ou mantidas nos lotes, que
corresponde a uma propor¢do média de aproximadamente 10 drvores para cada 1.000m? de
area terreno; embora de forma ainda incipiente, os projetos aprovados preveem a adog¢do de
diversas solugGes sustentaveis por meio da aplicacdo da certificacdo de sustentabilidade; trata-
se de um instrumento que efetivamente promove a melhoria ambiental do adensamento
construtivo, pois a maioria dos projetos em que incide a Quota Ambiental é de edificacOes
verticais que preveem reservatérios de controle de escoamento superficial, area ajardinada (ou
permedvel), plantio ou manutencdo da vegetacdo no lote, dentre outras solugdes que
contribuem para a melhoria ambiental do sistema edificado verticalizado.

6. CONCLUSAO

O presente trabalho demonstra o carater multidimensional da Quota Ambiental para
promover melhorias ambientais na cidade de Sdo Paulo, ao comprovar que esse instrumento
estd sendo utilizado em projetos aprovados no periodo de 2016 a 2023, bem como pelas
solu¢des construtivas, paisagisticas e tecnoldgicas que foram adotadas nestes projetos.

Também pode-se afirmar que o instrumento da Quota Ambiental apresenta elevado
potencial de contribuicdo para adaptacdo da cidade de Sdo Paulo ao impacto das mudancas
climaticas, especialmente no que se refere a ocorréncia de chuvas intensas que geram
enchentes e enxurradas, pois o instrumento pode contribuir para a retencdo e infiltracdo das
aguas dessas chuvas, evitando grandes volumes de agua num curto espago de tempo
sobrecarregando o sistemade drenagem, as areas de vdrzeae a prépria hidrografia da cidade.

O trabalho demonstra que é urgente o aprimoramento das informagdes sobre a
utilizacdo do instrumento, em especial, a divulgacdo de dados das edificagdes construidas que
aplicaram o instrumento da Quota Ambiental, além de dados sobre a manutencao das solucoes
arquitetoénicas, paisagisticas, vegetais e construtivas adotadas. Porexemplo, ndo se constatou a
existéncia dos relatérios bianuais previstos no artigo 84 da Lei Municipal n° 16.402/16. Tais
relatérios devem serdivulgados nainternet para amplo acesso publico.
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O trabalho também demonstra o universo reduzido de incidéncia da Quota Ambiental,
apenas em 4,21% dos projetos aprovados de 2016 a 2023, o que evidencia a urgente
necessidade de ampliagdo do universo de aplicagdo desse instrumento. Em carater prospectivo,
sugere-se que o instrumento seja obrigatoriamente aplicado nos Empreendimentos de
Habitacdo de Interesse Social - EHIS, Empreendimentos de Habitacdo de Mercado Popular -
EHMP e Empreendimentos em Zona Especial de Interesse Social — EZEIS e que incida em todas
as edificagbes novas em lotes com drea de terreno superior a 250m?, mantendo-se sua
incidéncia em casos de reformacom ampliacdo de drea construida superior a 20%.

Conclui-se, por fim, que a Quota Ambiental é um instrumento que deve ser
aprimorado e aplicado de forma mais contundente no municipio de S3o Paulo e até mesmo ser
replicado em outros municipios, dadas suas multiplas fungdes ou dimensdes para contribuir com
a melhoria da qualidade ambiental da cidade. E cabe ponderarque a adaptacdo das cidades ao
impacto das mudancas climdticas ndo decorre de uma Unica a¢do, de um Unico instrumento,
mas de um conjunto de a¢des no campo programatico e regulatdrio de atua¢do do Estado. Neste
contexto, a Quota Ambiental mostra-se como um instrumento potente, porém, isoladamente,
nao vai tornar Sdo Paulo ou qualquer outra cidade resiliente aos eventos extremos.
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