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RESUMO

Objetivo - Analisar criticamente o processo de licenciamento ambiental de assentamentos urbanos informais,
buscando o aprimoramento do instrumento em um contexto de mudangas climaticas. Metodologia - Trata-se de uma
abordagem qualitativa em que foi empregado o método da pesquisa documental em processos de licenciamento
ambiental de parcelamentos de solo urbano informais do Distrito Federal. Originalidade/relevancia - Hd uma escassez
de estudos que investiguem licenciamento em parcelamento de solo urbano informal. Considerando que o
licenciamento ambiental é exigido para as atividades que possam causar danos socioambientais e tem o objetivo de
mitigar ou compensar esses danos, pesquisas que avaliem empiricamente a aplicagdo do instrumento devem ser
incentivadas. Resultados - De modo geral o licenciamento ambiental nos assentamentos urbanos informais ndo tem
sido eficiente, as medidas mitigadoras ndo sdo cumpridas, o monitoramento € insatisfatério, ha falta de indicadores
para mensurar a qualidade ambiental urbana e ha auséncia de analise de alternativas tecnoldgicas que considerem
as projecdes climaticas e solu¢des baseadas na natureza. Contribuicdes tedricas/metodoldgicas: A investigacdo em
processos de licenciamento ambiental de assentamento urbano informal para populagées de baixa (ARIS) e alta renda
(ARINE) contribuiu para complementar a literatura global, focada em investigar setores da mineragdo e energia.
Sugere-se pesquisas comparativas de parcelamento de solo urbano em outros contextos socioecondémicos.
Contribuigdes sociais e ambientais - Os assentamentos de baixa renda em ARIS estdo mais vulnerdveis aos riscos
socioambientais e as mudangas climaticas do que os assentamentos em ARINE, exigindo maior atengdo dos gestores
para reduzir essa vulnerabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Assentamento urbano informal. Licenciamento ambiental. Qualidade Ambiental urbana.

1 INTRODUCAO

O crescimento urbano acelerado e ndo planejado, acompanhado dos impactos das
mudancas climdticas, aumentam a vulnerabilidade social, especialmente em areas urbanas onde
vive a populag¢do mais pobre (AGUILAR, 2008; WEKESA; STEYN; OTIENO, 2011; SOUZA; BRAGA,
2020). Para 2050 projeta-se uma populacdo urbana de 6.3 bilhdes (WILLIAMS et al., 2019). Esse
processo rdpido de urbanizacdo quando ocorre de forma ndo planejada compromete a
qualidade de vida das cidades, principalmente em regides do sul global onde ja se enfrenta
condicbes precdrias para moradia.

Os assentamentos urbanos informais, que sdo ocupacgdes residenciais ndo planejadas
ou autorizadas pelas autoridades competentes, portanto ilegais (WILLIAMS et al., 2019),
geralmente estdo localizados em areas ambientais sensiveis e com baixa disponibilidade de
oferta de servigos publicos bdsicos. As mudancas climaticas agravam os riscos ambientais e de
saude humana nesses assentamentos urbanos, expondo a vulnerabilidade da populagdo mais
pobre (WILLIAMS et al., 2019; GIRI et al., 2021). Mais de 1 bilhdo de pessoas no mundo vivem
na informalidade (CARRILHO; TRINDADE, 2022). As projecdes das mudancas climaticas indicam
aumento significativo da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos para as
proximas décadas (IPCC, 2022). Nesse cendrio, investigar os impactos socioambientais a que
esses assentamentos estdo submetidos buscando solugdes que possam dar maior resiliéncia a
essas areas pode contribuir com o debate académico e fornecer subsidios aos gestores publicos
responsaveis pelo processo de tomada de decisao.

No Brasil cerca de 5 milhGes de domicilios ocupam informalmente o territério (IBGE,
2020). Dentre as causas de expansdo dessas areas estdo a ineficiéncia dos programas
habitacionais, o elevado custo de moradia no mercado formal e a alta expectativa de
regularizagdo (CODEPLAN, 2016; SMOLKA, 2008). No Distrito Federal (DF) esses assentamentos
ou parcelamentos urbanos informais sdo classificados pelo Plano Diretor de Ordenamento
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Territorial (PDOT) em Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico (ARINE), ocupadas por
populacdo de média e alta renda, e Areas de Regularizagio de Interesse Social (ARIS), ocupadas
por populacdo de baixa renda. No processo de regularizacdo dessas dreas sdo realizados os
licenciamentos urbanisticos e ambientais, visando promover melhorias na qualidade de vida da
populagdo e conservagdo dos recursos naturais. Para esta pesquisa a palavra assentamento
urbano e parcelamento de solo urbano sdo intercambiaveis.

O avango da urbanizagdo informal no Distrito Federal nas ultimas trés décadas
intensificou a desigualdade social, a degradacdo ambiental e a vulnerabilidade da populacdo
carente a impactos socioambientais provocados pelas mudancgas climaticas (ondas de calor,
chuvas intensas, inundacgdes, periodos de estiagem prolongado, escassez hidrica, danos a saude
humana). Em Menezes et al., (2016) as proje¢des para as proximas trés décadas no DF sdo de
aumento de temperatura entre 1°C e 3°C, com reduc¢do das chuvas e aumento na intensidade
das precipitagdes em um menor intervalo de tempo. Assim como em outras capitais brasileiras,
o DF passou por ondas de calor no ano de 2023 registrando temperaturas recordes (INMET,
2023). Portanto, variacGes climdticas com eventos extremos tendem a serem cada vez mais
frequentes e intensas, indicando a necessidade de acdes de adaptacdo e mitigacdo dos impactos
socioambientais que esses eventos podem causar.

Nesse contexto, investigar instrumentos de politicas publicas que podem contribuir na
mitigacdo dos impactos provocados pela rdpida urbanizagdo nao planejada é uma forma de
construir maior resiliéncia urbana a mudancas climaticas. O termo resiliéncia neste trabalho
refere-se a capacidade de areas afetadas por riscos ambientais ou eventos climaticos de reduzir,
acomodar e se recuperar de forma efetiva dos efeitos danosos provocados (SATTERTHWAITE
et.al, 2020). Nessa pesquisa foi selecionado o processo de licenciamento ambiental, principal
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente instituido hd mais de quatro décadas em
gue sdo avaliados os impactos socioambientais e definidas as medidas mitigadoras ou
compensatodrias para projetos capazes de causar danos socioambientais. O objetivo desse
trabalho é analisar criticamente o processo de avaliacdo dos impactos socioambientais no
licenciamento ambiental em ARIS e ARINE. Especificamente caracterizar os impactos
socioambientais nessas areas e a capacidade de resiliéncia, buscando aprimorar o instrumento
em um contexto de mudancgas climaticas. Essa pesquisa pretende contribuir com o cobrimento
de lacuna na literatura no que diz respeito a investigacdes de parcelamentos de solo urbanos
informais sob a perspectiva de um instrumento ambiental de comando e controle. Os estudos
académicos tém focado em pesquisas voltadas para os setores energético e minerario (APPIAH-
OPOKU, 2013; DUARTE; DIBO; SANCHEZ, 2017; BREDARIOL; D’AVIGNON, 2018; LIMA; MARIANO;
ABRAHAO, 2019; ARAUIJO, 2019; ALVES et al., 2020; SOUZA; ALMEIDA, 2020).

2 METODOLOGIA
2.1 AREA DE ESTUDO
O DF ocupa uma area de 5.783 km? e estd inserido geograficamente no bioma Cerrado.

Suas nascentes contribuem com trés bacias hidrograficas brasileiras: Parana, Sdo Francisco e
Tocantins-Araguaia. Possui acentuada complexidade geomorfoldgica, com altitudes variando de
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950 m ao longo dos rios principais a 1.400 m nos planaltos (CHELOTTI; SANO, 2023). A rede de
drenagem hidrica no Distrito Federal é composta por pequenos cursos de agua com baixas
vazOes, muitas nascentes e grandes areas de recarga de aquifero. O crescimento urbano ndo
planejado sobre essa rede causa impactos sobre o ciclo hidrolégico ao impermeabilizar areas de
recarga, comprometendo a disponibilidade de agua para abastecimento humano (CAMPOS,
2004; DF, 2018) e para a biota, especialmente em periodos de estiagem prolongada. No trabalho
de Seraphim e Bezerra (2019) foi constatado que cerca de 81% das areas urbanizadas no DF estdo
localizadas sobre areas de alto ou muito alto potencial de recarga de aquiferos e 90% da
cobertura vegetal suprimida ocorreu sobre essas areas entre os anos de 1953 e 2016.

A expansao urbana informal de condominios na regido nordeste do Distrito Federal
resultou na reducdo do volume de agua em pogos tubulares (CAMPOS, 2004; SERAPHIM;
BEZERRA, 2019). Portanto, considerando que nos ultimos anos tem sido observado que os
indices de precipitagio no DF mantiveram-se abaixo da média, ocorrendo inclusive uma
crise hidrica entre os anos de 2015 e 2017 que comprometeu o abastecimento da populagdo
(PASSOS et al., 2020; DF, 2018), sdo necessarios esforcos dos gestores e da sociedade para
adaptacdo, mitigacao ou compensacao dos danos socioambientais provocados pela urbanizacao
informal, agravados pelas mudancas climaticas.

Para este trabalho foram selecionados 26 parcelamentos de solo urbanos informais
classificados pelo PDOT/DF (12 em ARIS e 14 em ARINE) (Figura 1). Baseado em outros trabalhos
académicos similares com abordagem qualitativa, amostras entre 20 e 30 processos podem ser

suficientes para alcancar o nivel de saturagdo da pesquisa (SWANEPOEL et al., 2019).
Figura 1. Area de Preservagdo Permanente (APP) de curso de dgua e parcelamentos urbanos informais em ARIS e
ARINE
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Fonte. Autores. Base de dados GEOPORTAL/DF, 2023.

O dominio de terras publicas no DF, cerca de 61%, ao invés de favorecer a ocupagdo
formal de terras urbanizadas, acabou por favorecer o avango de parcelamentos informais de
baixa, média e alta renda (SEDUH, 2021). O Plano Diretor do DF atuou mais como um remediador
das ocupacgles urbanas informais, mapeando a informalidade e definindo as areas de
regularizacdo, do que como um instrumento de planejamento de desenvolvimento urbano.

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo como recorte geografico o territério do Distrito Federal, esta pesquisa possui
abordagem predominantemente qualitativa baseada em analise documental (CRESWEL, 2007).
A coleta dos dados para a pesquisa foi realizada por intermédio dos processos de licenciamento
ambiental de parcelamentos de solo urbano informais (ARIS e ARINE) no ambito do Brasilia
Ambiental (IBRAM), 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental do DF. Esse tipo
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de procedimento metodolégico tem sido usado em outros trabalhos académicos (POLONEN;
HOKKANEN; JALAVA, 2011; ALMEIDA et al., 2019; MORRISON-SAUNDERS et al., 2021).

Para este estudo foram selecionados processos que receberam licengca ambiental no
periodo de 2017 a 2022. Essa selecdo baseou-se em dois critérios: o primeiro é selecionar apenas
processos com licenga, pois pretende-se avaliar as medidas de controle (mitigadoras,
reparadoras ou compensatdrias) adotadas apds a emissdo da licenga. O segundo esta
relacionado a facilidade de acesso aos processos a partir de 2017, quando passaram a tramitar
de forma digital, no Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI, permitindo a coleta de dados de
forma célere e remota. Ao todo havia 37 processos de licenciamento de parcelamentos de solo
urbano informais que ja tinham recebido licenca ambiental no periodo de interesse da pesquisa.
As dreas licenciadas menores que 20 hectares foram excluidas por exigir procedimentos mais
simplificados, restando para anadlise desta pesquisa 26 parcelamentos, sendo 12 em ARIS e 14
em ARINE (Tabela 1).

Tabela 1. Lista dos processos de licenciamento ambiental selecionados em ARIS e ARINE com as respectivas licengas.

) LICENCA
N PROCESSO ARIS PROPONENTE cODIGO* AMBIENTAL

1 391-00006499/2019-94 Publico SNT2 LI 24/2021
2 391-00003597/2019-70 Publico PS LI 5/2021
3 391-00003110/2019-59 Publico NC LI 1/2022
4 391-00016669/2017-87 Privado MD LI 10/2019
5 391-00016494/2017-16 Publico SNT3 LI 32/2018
6 391-00006300/2019-28 Publico IT LI 4/2021
7 391-00005329/2019-92 Publico PR L1 3/2021
8 391-00000181/2018-19 Publico VS) LI 1/2018
9 391-00007493/2018-53 Publico SS LI 1/2020
10  391-00005330/2019-17 Publico VA LI 7/2022
11  391-00002960/2018-59 Privado AR L19/2018
12 391-00017836/2021-93 Publico SNT1 L19/2022
1 391-00019959/2017-82 Privado BV LI 21/2020
2 391-00018206/2017-50 Publico SB LI 4/2021
3 391-00016876/2017-31 Privado SO LI 42/2017
4 391-00016800/2017-14 Privado Qs LI 3/2020
5 391-00016760/2017-01 Privado cl LI 11/2018
6 391-00017706/2017-74 Privado c2 LI 12/2019
7 391000021052/2017-83 Privado SF2 Ll 4 /2018
8 391-00012643/2017-60 Privado cv LI 4/2019
9 391-00016662/2017-65 Privado PM LI 6/2018
10  391-00021199/2017-73 Privado GC LI 5/2020
11 391-00014599/2017-22 Privado BG L1 3/2018
12 231:88852;;%;217'32 Publico BS LI 2/2020
13 391-00004908/2019-18 Publico VP1 LI 3/2022
14 391-00020770/2017-32 Publico ARN LI 5/2018

* Os nomes dos parcelamentos em ARIS e ARINE foram codificados para melhor apresentagdo grafica dos resultados.
LI: Licenga de instalagdo.
Fonte: Autores.

Apds proceder a andlise do contetdo dos documentos de interesse desse trabalho
(requerimentos de licenca ambiental, estudos ambientais, pareceres técnicos, licengas
ambientais e relatérios de fiscalizacdo e monitoramento), foram tabulados dados qualitativos
(tipos de impactos e condicionantes) e quantitativos (tamanho da 4drea e nimero de lotes dos
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assentamentos, frequéncia de tipos de impactos socioambientais e de medidas mitigadoras e
compensatorias solicitadas e executadas). Os dados foram analisados com estatistica descritiva
sendo os resultados demonstrados em graficos elaborados em planilha do Excel.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 CARACTERIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS URBANOS EM ARIS E ARINE

A area total dos assentamentos urbanos informais analisados é de 5.763,63 hectares,
sendo 2.984,52 (ha) em ARIS e 2.779,11 (ha) em ARINE. Apesar do tamanho das areas serem
aproximadas, a densidade de lotes em dreas de interesse social é significativamente superior. A
guantidade de lotes nos processos em ARIS foi de 65.759, quase o dobro da ARINE, 30.480
(Figura 2). Parcelamentos voltados para atender as popula¢Ges de maior poder aquisitivo, com
amplas areas verdes e com ocupagoes de baixa densidade, se dispersam no territério de forma
difusa, ao passo que os parcelamentos voltados para as populagdes mais pobres sdo ocupados
com elevada densidade de forma compacta e precdria, com pouca ou nenhuma area verde.
Areas verdes urbanas promovem beneficios a satide humana, reduzem a exposicdo de poluentes
atmosféricos, ruidos e calor excessivo (BRAUBACH et al., 2017). Areas verdes também
contribuem para infiltragdo de agua de chuva em drea de recarga de aquifero, no retardamento
do escoamento pluvial (reduzindo as vazdes de pico) e na conservacgdo da biodiversidade (DAVIS;
NAUMAN, 2017). Portanto, os assentamentos em ARINE, com maior cobertura de area verde,
estdo menos vulneraveis e mais resilientes do que os assentamentos urbanos de baixa renda em
ARIS.

Figura 2. Dimensdes das areas e nimero de lotes dos parcelamentos urbanos em ARIS e em ARINE.?
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Fonte: Autores.

o parcelamento ARN (cddigo) ndo foi inserido no grafico de ARINE, pois seus valores sdo muito discrepantes
(drea:1.188,90 e lotes:18.693), prejudicando a visualizagdo do grafico.
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Apesar da literatura mostrar que ocupacgées urbanas pelas populagdes de menor poder
aquisitivo esta associada a areas de maior sensibilidade ambiental (AGUILAR,2008; FERNANDES,
2011; LOCATELLI, 2021), as classes de maior renda também exercem pressdo nessas areas. Dos
26 processos de licenciamento ambiental analisados, 21 possuiam ocupagdes urbanas em APP
(12 em ARINE) e 6 em Area de Prote¢do de Manancial — APM (3 em ARINE). As ocupacdes em
APP variaram em suas tipologias (nascentes, veredas, margem de cursos de agua, bordas de
chapada e declividade > 45°). A ocupacdo mais comum foi em margens de cursos de agua,
semelhante aos resultados nas pesquisas de Mesquita, Silvestre e Steinke (2017) e Seraphim e
Bezerra (2019). A vegetacdo dessas areas protege os cursos de agua, dispde recursos naturais
para a biota, promove sequestro de carbono, permite a regulacdo do fluxo hidrico e conforto
térmico, contribuindo para amenizar impactos provocados pelas mudangas climaticas (Sills,
2023). Nesse sentido, tantos os assentamentos de baixa ou de alta renda estdo comprometendo
essas fungbes ecossistémicas essenciais a qualidade de vida humana e manutencdo da
biodiversidade.

A discussdo de APP em area urbana tem gerado debates académicos e conflitos de
gestdo entre o direito a moradia e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ambos consagrados na Constituicdo Federal. A sancdo da Lei n2 14.285/2021, que estabelece
gue os municipios terdo o poder de regulamentar as faixas de protecao das margens dos corpos
hidricos, alterando o Cédigo Florestal, acirrou ainda mais o debate. O municipio de Encruzilhada
do Sul/RS, por exemplo, promulgou lei permitindo constru¢des de moradias a menos de 5
metros da margem do curso de agua (o limite minimo exigido pelo Cddigo Florestal é de 10
metros). Esse tipo de movimento politico, quando ndo embasado tecnicamente, pode expor as
comunidades a maior vulnerabilidade social aos efeitos de inundagdes, agravados por
precipitacdes intensas. Portanto, apdés ampla discussdao com a sociedade e especialistas, é
preciso chegar ao mais préoximo de um consenso técnico-social sem prejuizo do direito a moradia
digna e da protecdo ambiental. A simples definicdo de uma faixa fixa de prote¢do para APP
urbana ndo parece ser o caminho, é uma visdo reducionista e meramente politica que
desconsidera as projecdes climaticas, a dindmica da cidade e dos processos ecoldgicos.

E preciso que as politicas de desenvolvimento urbano, ambiental e habitacional atuem
de forma integrada no processo de requalificacdo dos assentamentos urbanos informais. Para
Peres e Cassiano (2019) e Abreu e Peres (2021) a integragdo urbanistica e ambiental favorece a
prevenc¢do e mitiga¢do dos impactos socioambientais urbanos. Em S3o Paulo, por exemplo, foi
instituida a quota ambiental que seria um conjunto de regras de ocupag¢do que fazem com que
cada lote na cidade contribua com a melhoria da qualidade ambiental (SAO PAULO, 2016). Os
pardmetros da quota estdo relacionados a drenagem pluvial, microclima e biodiversidade. Ainda
gue tenha limitacGes e necessite de revisdes periddicas, € um instrumento em que variaveis
climaticas, ambientais e de infraestrutura sdo integradas em um processo de tomada de decisdo
que favorece a resiliéncia urbana.

3.2 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DOS ASSENTAMENTOS URBANO INFORMAIS
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Apds andlise documental dos relatérios de fiscalizagdo e monitoramento foram
guantificados 13 tipos de impactos socioambientais nos assentamentos, sendo o mais frequente
o langamento irregular de aguas pluviais, ocorrendo em aproximadamente 70% das areas
estudadas (11 em ARINE e 7 em ARIS). Para esta pesquisa considera-se lancamento irregular de
aguas pluviais a auséncia de estruturas de escoamento de agua de chuva que utilizem
mecanismos de controle evitando inundag¢des, alagamentos, processos erosivos, assoreamento
de corpo hidrico e degradac¢do de APP. O depdsito irregular de residuos sélidos, processos de
erosdo, degradagdo em APP e assoreamento de curso hidrico foram impactos constados em pelo
menos na metade dos parcelamentos estudados (Figura 3). OcupacBes urbanas em areas de
risco (geotécnico e inundacgdo) foram verificadas em 11 parcelamentos (6 em ARIS e 5 em ARINE),
enquanto o langamento irregular de esgoto sanitario foi verificado em 9 areas (6 em ARIS e 3 em
ARINE). Supressdo de vegetacdo nao autorizada, aterro irregular de lixo, proliferacdo de espécies
exéticas invasoras, contaminagao de curso hidrico, aterro de nascente e queima de residuos

solidos foram os impactos de menor frequéncia neste estudo.
Figura 3. Frequéncia dos impactos socioambientais constatados (ARIS e ARINE).
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Fonte: Autores.

A auséncia ou ineficiéncia de um sistema de drenagem pluvial para uma ocupagdo
urbana ocasiona o escoamento inadequado das aguas de chuva, o que pode agravar a formacao
de processos erosivos, 0 assoreamento dos cursos de dgua, os alagamentos ou inundacgdes,
danificar infraestruturas urbanas, contribuir para proliferagao de doengas de veiculagdo hidrica
e aumentar os riscos de integridade fisica da populacdo afetada. Os depdsitos irregulares de
residuos sdlidos agravam esse cendrio ao contribuirem para a contaminagao do solo e dos
recursos hidricos, além do risco de doencas a saide humana. O avanc¢o da impermeabilizagdo
do solo de forma ndo planejada e com estruturas precarias ou ausentes de drenagem pluvial,
além dos impactos descritos acima, também gera efeitos negativos no conforto térmico da
populagdo com a formagdo de ilhas de calor (MONTEIRO et al., 2022), especialmente em
ocupacgoes densas como em ARIS. Além disso, a maioria dos assentamentos urbanos estudados

107



G C Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades

ISSN 2318-8472,v. 12, n. 86, 2024

estdo localizados sobre areas de recarga de aquifero, comprometendo a qualidade e
disponibilidade hidrica.

Portanto, incluir no processo de regularizacdo a avaliacdo efetiva de tecnologias
alternativas que incluam a varidvel climatica e técnicas que favorecam a infiltracdo em areas de
recarga de aquifero contribui na mitigagcdo desses impactos. Infraestrutura verde ou solugdes
baseadas na natureza sdo alternativas promissoras para esses problemas como o uso de
bioengenharia, telhados e paredes verdes, pavimento poroso, biovaletas, jardins de chuvas,
agricultura urbana e parques lineares (ADEGUN, 2017; LAFORTEZZA; SANESI, 2019; MONTEIRO,
2022; BUSH; DOYIN, 2019 DIEP; DODMAN; PARIKH 2019). Contudo, a aplicacdo dessas
tecnologias requer conhecimento socioespacial e técnico multidisciplinar, com a devida
articulagdo dos atores envolvidos e efetiva participagdo da comunidade afetada. Se o projeto
nao se conectar com as demandas da comunidade a chance de fracassar é elevada.

Outro impacto relevante e altamente poluidor encontrado na pesquisa é o langamento
irregular de esgoto sanitario, com maior frequéncia em ARIS. Nessas areas densamente
ocupadas e localizadas em um meio fisico muitas vezes imprdprio para constru¢des urbanas,
eleva-se os custos de implantacdo de sistema de esgotamento sanitario para a populagdo
residente. Esses entraves também foram encontrados nos trabalhos de Mesquita et al. (2017),
Costa e Miyazaki (2022), Aguilar (2008), Souza e Braga (2020), evidenciando que a elaboracédo e
execucdo de projetos de saneamento basico para essas comunidades é uma barreira dificil de
transpor. A academia tem um papel importante ao investigar possiveis solu¢Ges para esse tipo
de problema. Na pesquisa de Manga, Bartram, Evans (2020), foram analisadas alternativas
tecnoldgicas e os custos para esgotamento sanitdrio em assentamentos urbanos informais na
Africa. Os autores compararam trés modelos tecnoldgicos (esgoto simplificado, vaso sanitario
seco com desvio de urina e latrina com fossa ventilada) e concluiram que o sistema de
esgotamento simplificado era a melhor escolha para a comunidade estudada. Esse tipo de
avaliacdo de alternativas tecnoldgicas, tanto para esgotamento sanitdrio quanto para sistemas
de drenagem pluvial, é raro nos processos de licenciamento ambiental e urbanistico (NITA;
HOSSU; MITINCU, 2022; KAHANGIRWE; VANCLAY, 2022). Os projetos de infraestrutura de
parcelamentos de solo geralmente sdo convencionais (infraestrutura cinza), ndo abordam
efetivamente alternativas mais sustentaveis ou projecdes climaticas em suas concepc¢oes,
comprometendo a mitigagdo dos danos socioambientais provocados pelas mudangas climaticas.

3.3 MEDIDAS DE CONTROLE DOS IMPACTOS (MITIGADORAS, REPARADORAS E
COMPENSATORIAS)

Ao todo foram categorizadas 21 medidas de controle relativas ao processo de
licenciamento ambiental dos parcelamentos urbanos informais em ARIS e ARINE (Figura 4). As
medidas foram extraidas das condicionantes das licengas ambientais emitidas no periodo de
2017 a 2022. As condicionantes mais recorrentes para ARINE foram a necessidade de execucao
da Compensacdo Ambiental (compensacdo monetaria aos impactos ndo passiveis de mitiga¢ado),
a Adequacdo da Drenagem Pluvial (necessidade de adequar o sistema de drenagem pluvial) e
apresentacdao de Relatérios (relatérios de cumprimento das condicionantes da licenga
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ambiental). Em menor frequéncia foram exigidos Programas de Controle de Erosdo, Coleta de
Residuos Sélidos, manutencdo de Areas Verdes, Alternativas técnicas e Cronograma de obras.

Figura 4. Frequéncia das condicionantes mais exigidas nos parcelamentos.
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Tipos de concicionantes exigidas na licenca ambiental

EME=Execugdo de Medidas mitigadoras previstas nos Estudos; PCE: Programa de Controle de Erosdo; SES=Sistema de
Esgotamento Sanitario; CRS=Coleta de Residuos Sélidos; CF=Compensacao Florestal; CA=Compensacdao Ambiental;
PEA=Programa de Educacdo Ambiental; DAR=Desocupacio de Area de Risco ou n3o edificante; PRAD=Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas; DP=Drenagem Pluvial; URB = Projeto Urbanistico.

Fonte: Autores.

Para ARIS as exigéncias mais comuns foram a Apresentacdo de Relatérios e
Recuperacgdo de APP. As condicionantes de menor frequéncia foram as mesmas observadas para
ARINE, acrescentando a necessidade de apresentacdo da Outorga de direito de uso de recurso
hidrico. Dessa forma, percebe-se que a exigéncia de Relatdrios é comum tanto para ARINE
guanto para ARIS. Essa preocupacdo documental no processo de licenciamento ambiental é
criticada pela literatura em detrimento de dar maior atengao para a avaliagdo da situagdo fatica
da area licenciada (MACHADO; AGRA-FILHO, 2021; KAHANGIRWE; VANCLAY, 2022). De modo
geral, apesar das exigéncias terem relagdo com os impactos, sdo genéricas e ndo sao medidas
mitigadoras em sua maioria. Ndao ha condicionantes que estabelecam pardmetros ou
indicadores para avaliacdo da qualidade ambiental urbana dos assentamentos licenciados.
Assim como verificado no estudo de Gaio (2023), a varidvel climatica ndo esta efetivamente
integrada nos projetos de regularizagdao do licenciamento ambiental dos assentamentos
urbanos estudados.

No que diz respeito ao cumprimento das condicionantes exigidas na licenga ambiental,
a mais descumprida foi relativa a Compensac¢do Ambiental, em 94% dos processos que foi
exigida ndo foi cumprida. Embora em alguns casos seja firmado Termo de Compromisso para
pagamento da compensagdo, o proponente prolonga a execug¢do do pagamento, ndo quitando
seus débitos. Os valores de CA extraidos dos processos em que a informagdo estava disponivel
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variaram de RS 286.951,26 a RS 51.254.861,51 a depender do Grau de Impacto (porte,
localizagdo, fatores ambientais e socioecondmicos) e Valor de Referéncia (somatério dos custos
e investimento para o assentamento). Em nenhum dos assentamentos foi verificada analise de
abatimento de valor pelo uso de tecnologias verdes ou sustentdveis previsto na norma que
regulamenta a compensagao ambiental. Portanto, ainda ha pouco interesse, desconhecimento
ou inseguranca de projetistas na elaboragdo de projetos de infraestruturas verdes ou uso de
tecnologias com baixa emissdo de carbono para parcelamento de solo urbano no Distrito
Federal. A falta de regulamentacdo e capacitagdo para esses tipos de projetos alternativos pode
ser um dos motivos de inseguranca dos profissionais.

A maioria das outras condicionantes exigidas foram descumpridas ao menos em 60%
dos processos analisados. As condicionantes que tiveram o melhor percentual de cumprimento
foram as relativas a Apresentacdo de PRAD e instala¢do de Placas informativas do licenciamento
ou de adverténcia de risco. Diante desse quadro de descumprimento, dos 26 processos
analisados 19 tiveram a¢des fiscais (14 em ARINE e 5 em ARIS). Contudo, embora a fiscalizacdo
promova a regularizagdo das pendéncias processuais, ela ndo garante melhorias das condi¢Ges
ambientais e urbanisticas dos parcelamentos, principalmente se as exigéncias ndo forem
detalhadamente definidas e se as sancGes forem brandas o suficiente para determinado
proponente enfrentd-las.

De modo geral, o processo de licenciamento ambiental dos assentamentos urbanos
em ARINE e ARIS ndo tem alcangado os resultados esperados na execucdo das medidas de
controle previstas na licenca ambiental. A maioria das exigéncias ambientais, ainda que
desprovidas de parametros ou indicadores para avaliagdo periddica, ndo estdo sendo cumpridas.
A fragilidade na etapa de acompanhamento e execugdo das medidas pactuadas também foram
constatadas nas pesquisas Appiah-Opoku e Bryan (2013), Chang et al., (2018), Rodriguez-Luna
et al.,, (2022). O instrumento ambiental parece funcionar mais como uma pega cartorial,
dissociada de instrumentos de outras politicas publicas, em que s3ao apresentados documentos,
relatdrios, projetos e estudos para se conseguir a licenga ambiental. Apds a emissdo dessa, ndo
ha um avango do instrumento no sentido de proporcionar melhores condi¢cdes ambientais e
urbanisticas ou medidas que possam mitigar os efeitos negativos das mudancgas climaticas,
especialmente em ARIS.

Nesse contexto, uma das formas de aprimorar o processo de licenciamento ambiental
em assentamentos urbanos informais seria integrar os dados urbanisticos, ambientais e
climaticos com as demandas das comunidades para elaboracdo dos projetos e tomada de
decisdo. Além do uso de ferramentas tecnoldgicas, é preciso dar maior transparéncia a esse
processo, disponibilizando todos os dados, georreferenciados, em uma base publica online de
facil acesso para a populagdo e a todos aqueles que tiverem interesse. No processo de
regularizacdo fundidria urbana, o Estado ndo deve focar apenas na titulacdo dos lotes,
arrecadac3o tributdria e emissdo de documentos burocréticos. E fundamental na requalificacdo
das dreas recuperar efetivamente aquelas ja degradadas e implantar infraestrutura que
proporcione melhor qualidade ambiental urbana e maior resiliéncia aos impactos das proje¢oes
climaticas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A negligéncia das condic¢Ges fisico-ambientais e sociais do territdrio em um contexto
de aumento da urbanizacdo no processo de desenvolvimento urbano pode comprometer a
sustentabilidade nas cidades, aumentando as vulnerabilidades sociais a eventos extremos
provocados pelas mudancgas climaticas. Com a projecdo do aumento da populagao urbana no
mundo nas proximas décadas, o desafio da gestdo ambiental e urbana recai principalmente
sobre quatro vertentes: assentamentos urbanos informais, precariedade de infraestrutura
urbana, degradagdo ambiental e vulnerabilidade social a mudancas climaticas. Nesta pesquisa
foram exploradas essas vertentes no ambito do processo de licenciamento ambiental de
assentamentos urbanos informais com o objetivo de caracterizar essas areas, identificar os
impactos socioambientais, as medidas mitigadoras e propor recomendagdes de aprimoramento
do processo em um contexto de mudangas climaticas.

Tanto em parcelamentos urbanos de média e alta renda (ARINE) quanto de baixa renda
(ARIS) foram verificados impactos socioambientais que comprometem a qualidade ambiental
urbana. O impacto mais frequente foi o lancamento irregular de dguas pluviais. Os resultados
indicam que a degradacdo ambiental urbana nos parcelamentos informais pode estar
correlacionada a auséncia ou precariedade de infraestrutura, independente da classe social.
Entretanto, os parcelamentos de baixa renda estdo mais susceptiveis a lidar com esse cendrio
critico e possuem menor resiliéncia a eventos climaticos extremos do que as ocupagdes em
ARINE. Nesse sentido, os estudos e projetos que fazem parte da requalificacdo dessas areas
(urbanisticos, ambientais e de infraestrutura) devem levar em conta as demandas da populagao,
serem integrados entre os setores envolvidos e estarem abertos a analise de viabilidade de
alternativas técnicas mais modernas ndo convencionais como solu¢des baseadas na natureza.

O instrumento do licenciamento ambiental mostrou-se ineficaz para promover maior
resiliéncia climatica e melhores condi¢cbes ambientais e urbanisticas aos parcelamentos
investigados. Embora as exigéncias ambientais possuam relagdes com os impactos
socioambientais, ndo ha parametros ou indicadores que avaliem a evolugdo das melhorias da
gualidade ambiental urbana dos assentamentos. A etapa de monitoramento é insatisfatoria, as
medidas mitigadoras e compensatdrias exigidas ndo estdo sendo executadas, havendo um foco
maior em documentos processuais. Diante desse cendrio sugere-se as seguintes recomendagdes
para aprimoramento do instrumento:
- Cooperacdo e integra¢do dos dados urbanisticos, ambientais e climaticos para elaboracéo de
projetos de infraestrutura em uma base de dados oficiais publica de facil acesso para a
sociedade;
- Reunides periddicas entre consultores ambientais, analistas do érgdo ambiental, urbanistas e
projetistas com participacdo da academia e liderangas comunitdrias para estudos mais
complexos;
- Elaboracdo de indicadores socioambientais para mensuracdo das melhorias na qualidade
ambiental urbana dos assentamentos;
- Considerar as demandas das comunidades, a varidvel climatica, alternativas técnicas de
infiltragao de aguas pluviais em areas de recarga de aquifero e solugdes baseadas na natureza
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na elaboragdo dos estudos e projetos. A capacitacdo dos atores envolvidos nesse processo é
essencial;

- Conceder beneficios para proponentes que adotem boas praticas socioambientais com baixa
emissdo de carbono (maior prazo de validade das licencas, prioridade de analise, certificacOes
socioambientais, acesso a linhas de créditos especificas).
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