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Resumo: Este artigo visa responder ao questionamento acerca dos efeitos da ma gestéao
de obras em Construgcédo Civil, tanto para a cidade como para a sociedade, indicando
alguns problemas e solugbes observados na realizagdo de obras voltadas para
infraestrutura de Transportes. Grande parte destas € vital para o estabelecimento de
relacbes diversas entre localidades e, também, determinam o uso e ocupagdo dos
espacos de acordo com sua acessibilidade perante outras areas da uma determinada
zona urbana. Visto isto, a importancia adequada do uso de seus materiais e pessoal néo
apenas cumpre a funcdo de sustentabilidade, mas também salva recursos naturais e

permite a maior durabilidade das estruturas em questéo.
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INTRODUCAO: PROPOSTA E OBJETIVO

Tal como apresentado, o objetivo deste artigo estd em clarificar o debate a cerca
da mé& gestdo da construcdo civil brasileira na atualidade em face da utilizacao
inadequada ou mesmo ineficiente dos recursos disponiveis. Como plano de fundo para tal
discussdo, busca-se utilizar a construcdo de infraestruturas de transportes, tanto de
passageiros como de cargas, e sua devida correlagdo com o cotidiano urbano para
esclarecer tal questionamento.

Desta maneira, ndo apenas serao vistos conceitos e abordagens presentes apenas
na Engenharia Civil, mas sim em outros campos da mesma ciéncia, como as Engenharias
Urbana, de Producdo e de Transportes, além de outros presentes na Administracao
(Financeira, Logistica e da Producéo), Economia e Geografia. Mesmo que a pretenséo
seja muito ampla, o objetivo é demonstrar ndo apenas que a maneira como a gestao é
capaz de determinar o produto final da construcéo, este insere-se em uma realidade onde
a abordagem de analise é completamente multidisciplinar e demanda solucdes que
transpassam o alcance de apenas uma area do conhecimento cientifico.

A justificativa para este trabalho ndo esta apenas na resposta ao questionamento
sobre a gestdo na construcdo de infraestruturas de transportes, mas sim como 0S seu
impactos e resultados finais sdo capazes de provocar alteragcdes significativas no
cotidiano de uma determinada area urbana, independente da quantidade de localidades
envolvidas. Doravante, a discussdo também esta incluida na questdo sobre a
sustentabilidade, tanto econémica como ambiental, nas obras de Engenharia Civil, a qual
certamente é fomentada pelo uso intensivo de recursos das mais diversas naturezas.

A metodologia utilizada esta pautada na revisao bibliografica do tema nos campos
de conhecimento ja apresentados, buscando fomentar o debate sobre como a gestéo
ineficaz de obras voltadas para a infraestrutura de transportes é capaz de determinar
resultados ruins no desempenho da propria, bem como no uso desta para a sua
destinacdo. Enquanto a metodologia esta pautada na revisdo bibliografica, o método de

abordagem ocupa-se na producdo do debate académico entre os diversos autores para, a
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partir disto, criar uma forma de analise critica sobre projetos voltados para ao objetivo
citado.

Visto estes quesitos a cerca da formulagédo deste artigo, a divisdo utilizada na
composicdo das secc¢les deste trabalho é percebida em 04 quatro partes. Esta Introducao
ocupa-se da proposta a acerca da tematica e o questionamento apresentados, 0s
objetivos para alcanca-la. Em seguida, observam-se 0s principais conceitos das diversas
areas que aqui serdo utilizados, bem como a Construgdo Civil aborda as obras voltadas
para estruturas de Transportes e 0s respectivos impactos na producdo e conexao dos
espacos urbanos. Depois, ascende-se 0 debate sobre a questdo da Sustentabilidade
mediante a utilizacdo racional dos recursos demandados em cada projeto, além de como
este tipo de uso é capaz de maximizar resultados econémicos e o desempenho das
obras, além de proporcionar menores impactos ao ambiente em transformacéo.
Finamente, em Observacdes Finais, retoma-se a discusséo tedrica a acerca da Gestao
em obras de Transportes a luz de tudo anteriormente exposto e 0s pertinentes

apontamentos apoés a discussao elucidada ao longo deste escrito.

ENGENHARIA CIVIL E INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

De acordo com Ferraz (2004) e Fleury (2007), a infraestruturas de transportes sao
definidas como equipamentos, instalacdes, objetos, vias e similares designados ao
embarque, transito, transbordo e desembarque de passageiros e cargas ao longo do
espaco. Dentro do estudo de Sistemas de Transportes, divide-se usualmente os estudos
em Logistica, Infraestrutura, Planejamento e Operacdes, novamente, tanto para
passageiros como cargas. Enquanto o primeiro ocupa-se em grande parte de analises a
respeito de cargas, os dois Ultimos sdo comuns as duas naturezas de transporte. Em
geral, o planejamento esta presente tanto nas etapas anteriores e posteriores a
implantacdo de infraestruturas: enquanto no inicio definem-se os tipos de instalacdes,

equipamentos e vias que Sa80 necessarios para compor ou expandir determinados
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sistemas, a etapa posterior a construcdo destas encarrega-se do melhor uso presente
para atender as demandas locais.

Com isto, Kawamoto (2010) menciona que tanto o planejamento da construgéo
como do uso posterior da infraestrutura de transporte séo etapas igualmente importantes
dentro do projeto de composi¢cdo de um sistema e, simultaneamente, estdo interligadas: a
construcéo determina o uso e, a demanda a cerca da estrutura é capaz de impulsionar a
construgdo de novas instalacgoes.

Complementarmente, Mankiw (2001) e Slack (2007) afirmam que 0s recursos
disponiveis apresentam melhor uso quando sua implantacdo atende a grande parte das
solicitacdes demandadas por uma determinada sociedade. Ou seja, a constru¢do de uma
nova rua pavimentada é justificada pelo uso intensivo de automdéveis, sem que a maior
parte do tempo permaneca congestionada. Desta maneira, os autores corroboram com o
discurso de Chiavenato (2005) ao mencionar que o melhor uso de um recurso esta na sua
utiliza-se intensiva sem, contudo, alcancar constantemente o limite designado para o
mesmo: assim, tanto como para o0 exemplo de uma rua, autoestradas e terminais
possuem seu ponto 6timo de utilizagdo quando sdo muito utilizados na maior parte do
tempo com alguns periodos uso da capacidade maxima. No caso de subutilizacdo ou
superutilizacdo destes recursos observam-se prejuizos econdmicos diversos para a
operacdo e manutencéo dos equipamentos.

Ao planejar a construcdo de uma estrada, Pimenta (2004) menciona que trés
fatores sdo fundamentais para determinar a utilizagdo de recursos e consequentemente,
compor 0s custos desta: a escolha do tragado, materiais utilizados e o prazo para
conclusdo. O primeiro possui maior peso na tomada de decisdo perante os fatores pois,
conforme o mesmo autor, raras sdo as situacdes em que uma linha reta é a
materializacdo de um determinado eixo de ligagdo e, desta maneira, a distancia
construida, topografia e morfologia do terreno aliados a classe (neste caso, vista como a
guantidade de faixas e dispositivos presentes na obra construida) da via sao
determinantes para 0 uso de recursos em obras de terraplenagem, corte, aterro e

nivelamento da estrutura. O dimensionamento das cargas (tipica e maxima) em circulacéo
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sobre a via também € um dos fatores que determina a utilizacdo de recursos e custos do
projeto: quanto maiores forem 0s pesos cargas e o numero de veiculos (destas) em
circulacdo em conjunto com a classe escolhida, mais camadas alturas maiores e materiais
com maior resisténcia sdo necessarios para a constru¢do em questao.

Assim, Vuchic (2007) une-se a esta discussdo ao mencionar que, a construcdo de
autoestradas ndo determina apenas a ligacao entre duas ou mais localidades no espaco,
mas também como as sociedades utilizam os recursos que possuem e o0s distribuem no
territério. Ele exemplifica esta afirmacdo ao mencionar que, nem sempre, a duplicacdo de
uma via ja saturada € recomendada para o aumento da fluidez no trafego e, mais ainda,
diversas alternativas, como por exemplo a construcdo de outra via paralela classe igual a
saturada, pode apresentar melhor solucao tratativa do problema em questdo. Retomando
Pimenta (2004), os materiais utilizados implicam em custos ndo apenas em sua compra,
mas no transporte destes até o canteiro de obras e as técnicas utilizadas para séo
compactacao. Isto, aliado ao prazo de entrega, determina o uso de mais profissionais e
equipamentos para a conclusédo e, certamente, adicionam maiores custos ao projeto.
Desta maneira, a gestéo eficiente pode salvar recursos minerais, financeiros e humanos.

Entretanto, ndo é possivel desconsiderar que estas estruturas sao construidas em
um determinado espaco, habitado ou néo e, apds concluidas, provocam alteracdo em seu
uso e ocupacgdo. Desta maneira, a abordagem a partir do ponto de vista da Geografia é
extremamente pertinente a este trabalho pois a anéalise de impactos de uma determinada
obra de infraestrutura de transporte esta sim inserida na vida urbana cotidiana do espaco
onde sera implementada e criardA uma zona de influéncia de suas atividades. Assim,
Corréa (2006) menciona que a organizacédo do espaco € determinada pelo uso dado as
diferentes zonas e a acessibilidade a estas, simultaneamente. Assim, a construcdo de
vias e edificacbes destinadas a receber passageiros e cargas é fundamental para o
funcionamento e expanséao das cidades.

Santos (2007) complementa esta informagdo ao mencionar que as cidades
brasileiras sdo dependentes de seus sistemas locais, regionais e nacionais de

transportes, os quais analisados como um sistema unico, ajuda a compor a hierarquia
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urbana dos municipios em territério nacional. Certamente que o principal fator da area de
influéncia das cidades € dada pela oferta de bens e servicos mais ou menos
especializados sobre as outras, mas nao € possivel esquecer que 0 acesso aos mesmos
é fundamental para ampliar o alcance desta &rea analisada. Desde a época colonial, as
cidades portuarias confortam as principais centralidades do territorio pois, ali, realizavam-
se as trocas de bens e servicos, além do embarque e desembarque de passageiros, das
areas interioranas com o exterior. Atualmente, percebe-se que as maiores cidades
brasileiras, mesmo situadas em locais distantes do litoral, possuem vias e estrutura que a

conectam a outras unidades federadas e paises estrangeiros.

SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DE RECURSOS

Segundo Araujo (2013), a gestao eficiente de construcdes é aquele que atende, ao
mesmo tempo, a critérios de organizacao, economia de materiais, uso racional da méo de
obra e distribuicdo (consequentemente o cumprimento) de tarefas ao longo do periodo de
trabalho. Por mais que estes pontos elucidados também sejam os mesmos de autores
como Mankiw (2001), Chiavenato (2005), Slack (2007) e Kawamoto (2010), o
cumprimento na pratica de todos ainda é uma tarefa de implementacdo extremamente
trabalhosa.

Infelizmente, Araudjo (2013) observa que as praticas atuais nos canteiros de obras
fluem na direcdo contraria dos principios de uma boa gestdo na Construgdo Civil. Desta
maneira, 0 que ocorre na pratica € o uso cada vez mais intensivo de recursos de qualquer
natureza e, ainda assim, as obras permanecem a erros grotescos de execucao e atraso
no prazo de entrega e concluséo tanto das etapas como do produto final.

Rossi (2003) cita que a sustentabilidade € um conceito amplo e ndo est4 associado
somente a preservacdo de recursos naturais e dos espacos com predominancia da
natureza. Além disto, a sustentabilidade busca o equilibrio ndo apenas entre as areas
urbanas e rurais com o meio natural, mas também o aproveitamento ideal dos recursos

disponiveis no intuito de maximizar o beneficio coletivo e gerar cada vez menos impactos
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em intervencdes e, por conseguinte, em constru¢cdes. Ou seja, a preservagdo e
requalificacdo de infraestruturas € um dos objetos de analise da corrente sustentavel.
Desta maneira, a construcdo de novas edificagBes e estruturas dentro das areas urbanas,
conforme também defendido por Gouvéa (2005) deve interferir o minimo possivel no
cotidiano e circulacdo da populacdo e, assim, ja apresenta beneficios desde a etapa
inicial. Ao continuar da mesma forma, observa-se a maximizacdo do beneficio pois o
impacto antes e durante a implantacédo da infraestrutura em questao além de nao gerar
grandes transtornos, ao seu fim, também foi capaz de oferecer novas alternativas e
conforto aos usuarios.

Retomando Araujo (2013), os pontos levantados para a eficiéncia da gestdo de
obras de infraestrutura de transporte é crucial pois, ndo apenas representa a reducdo
gradativa e escalar de recursos materiais tdo necessarios aos empreendimentos, mas
também um ganho impar a qualidade de execucdo do servico contratado. No tocante a
construcdo de rodovias e ferrovias (superestrutura), Ferraz (2004) e Pimenta (2004)
reforcam que a escolha do tracado e da classe da via sdo alguns dois fatores chave para
0 sucesso posterior do desempenho da estrutura, mesmo que na etapa construtiva esta
demande obras mais caras e de execug¢do mais complexas. Por exemplo, os autores
citam como exemplo o uso de pontes um pouco mais longas para conectar morros ao
longo do trecho ondulado de uma via: a execucédo de pontes encarece o custo inicial do
projeto, mas apoés a entrega da obra, representa um beneficio extra para 0s usuarios pois
nao apenas reduz a distancia percorrida, como impacta menos ao ambiente de influéncia
e, em alguns casos, permite a manuten¢do de uma velocidade satisfatoria para seguir o
trajeto, todos as afirmacdes em contrapartida ao contorno de curvas de niveis. Da mesma
maneira, a construgdo de tuneis em nivel ou subterrGneo s&do apontados como
instrumentos de beneficio ampliado ao conjunto de uma obra: se determinadas galerias
de cinco quilébmetros de extensdo, por exemplo, reduzem o trecho montanhoso de vinte
quildometros em um determinado seguimento de estrada, ndo apenas € percebida a

reducdo no tempo de percurso dos automodveis, mas também a economia de
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combustiveis, reducdo no desgaste das pecas, bem como da poluicdo sonora e do ar no
ambiente de entorno.

Entretanto, Mosso (2001) e Slack (2007) mencionam que a producao de uma
determinada estrutura ndo pode estar focada apenas no beneficio ao final de sua
construcéo pois, em alguns casos, 0s custos para que a plenitude deste para a populacao
seja alcancada é demasiado elevado e torna nulos os ganhos, além de eliminar a
oportunidade de construcdo da estrutura. Desta maneira, ndo apenas o beneficio final
deve ser atingido, mas também o equilibrio dos recursos financeiros é um dos pilares de
sustentacdo do conceito de sustentabilidade.

De acordo com Chiavenato (2005), o gerenciamento de um empreendimento esta
pautado no aproveitamento dos recursos ja disponiveis a manutencdo de um constante
ritmo em sua execuc¢ao. Neste ponto, ndo mencionam-se apenas recursos materiais ou
financeiros, como amplamente mencionado até o momento, mas também o melhor
aproveitamento da mao de obra ao longo do tempo. A devida qualificacdo desta para o
uso de equipamento e das melhores praticas de seus servicos também garante a
harmonia a obra e auxilia na manutencéo do ritmo. Focando além disto, se este ritmo, tao
enfatizado, € mantido perceber-se-a4 no futuro que a contratacdo de mais trabalhadores
para reforcar a construcdo nao sera necessaria.

O planejamento € uma ferramenta essencial para aplicar e manter durante toda a
vida util de uma determinada estrutura. Como muitas das rotinas e itens podem ser
mensurados nas etapas iniciais, o correto dimensionamento e execu¢ao de acordo com o
gue ja esta previsto reduz o risco de imprevistos ao longo do processo, tanto durante sua
construcdo como de seu uso ao longo do tempo. Bannister (2010) exemplifica esta
afirmacdo ao mencionar que o algumas linhas de metrd da cidade de Londres (Reino
Unido) utilizam até os dias atuais alguns dos tuneis abertos ao final do século XIX, gracas
ao dimensionamento previsto, adaptagfes a tecnologias ferroviarias mais recentes e,
principalmente, a constante manutencédo pela qual as galerias sdo submetidas. Desta
maneira, ainda mencionando o autor, 0 ganho percebido € a continuacdo do servico

prestado com poucas interrupcbes e a alocacdo de recursos para a construcdo de
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(possiveis) novos tuneis, caso estes fossem desativados, podem ser empregados em
outros equipamentos e estruturas, como a renovacdo do sistema de alimentacdo das
composicdes e a modernizacdo de estagles, por exemplo.

Com isto, apenas com préticas de boa gestdo, o metr6 londrino neste aspecto por
ser visto como sustentavel. Evidentemente que outros sistemas metroviarios presentes
em outras cidades globais também possuem meios préprios de aproveitamento e
conservacdo de seu material, tanto rodante como fixo, e exatamente estas técnicas
permitem o melhor funcionamento e desempenho das estruturas existentes.

No cerne dos sistemas de transporte multimodos, além de todo planejamento e
direcionamento de esfor¢os para a circulacdo dos veiculos esta, segundo Ferraz (2004)
Vuchic (2007) e Bannister (2010) o principio de integracdo fisica das estruturas e
distribuicdo balanceada dos fluxos no espaco de atuacédo de acordo com a capacidade de
cada meio. Assim, é correto mencionar que cada meio possui um alcance determinado,
dado pela sua capacidade de transporte de passageiros por viagens e, também, suas
caracteristicas intrinsecas. Utilizando um exemplo simples destas afirmagfes, para
transportar um grande numero de passageiros em espacos distantes (acima de 50
quildmetros, por exemplo), indica-se o uso de trens suburbanos de (pelo menos) 04
vagdes, enquanto em distAncias medianas e com uma quantidade razoavel de
passageiros o uso de 6nibus pneumaticos é mais recomendado.

Certamente que entre os trens intermetropolitanos de grandes capacidades e
velocidades e os microdnibus urbanos existem muitos veiculos e modos de operacéo
distintos. Por exemplo, a segregacao semi-integral de uma via, com poucas intervencoes
e direitos de passagem (Rights of Way — ROW) tipo B, de acordo com Vuchic (2007), sado
alternativas de modo médio de transporte com capacidade razoavel de passageiros caso
0 quantitativo seja insuficiente para a lotagcdo média um trem suburbano. Desta maneira, a
construgao destes corredores de transporte rodoviarios, conhecidos por Bus Rapid Transit
— BRT, demandam servicos diferenciados daqueles de pavimentacéo tradicional de vias,
tais como camadas com capacidade de suportar mais cargas dinamicas e estaticas, pisos

de rolamento diferenciado e, principalmente, esquemas especiais de cruzamentos e
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semaforizacdo, onde a prioridade seja sempre dadas aos veiculos que transportam mais
passageiros. Acrescenta-se a isto, estacOes diferenciadas e com maior capacidade de
embarque, transbordo e desembarque de passageiros.

Assim, estes corredores apresentam desafios de implementacao e gestao tanto em
sua construgdo como em posterior operacdo pois, em comparagado ao Sistema viario
tradicional, apresenta tratamento e esquema de funcionamento diferenciado e demanda

mais esfor¢os e pessoal qualificado, bem como recursos distintos também.

OBSERVACOES FINAIS

Santos (2009) observa conjuntamente a Corréa (2006) que o funcionamento das
economias capitalistas € dependente de seu sistema produtivo. Por conseguinte, este
sistema possui como um de seus pilares de sustentacdo a rede de ligacdo entre
localidades, independente do modo analisado. Desta maneira, a rede de transportes de
um pais, estado ou municipio é sim altamente dependente de seu sistema de circulacao,
tanto de cargas como de passageiros.

Diversos autores de campos distintos das Engeharias, Administracdo e Economia
mencionam, sob enfoques pertinentes as suas formacdes, que o melhor aproveitamento
dos recursos € obtido a partir da intensa utilizacdo dos mesmos, bem como da ampliacao
dos beneficios perante os custos envolvidos. Também, ao utilizar as analises de Mankiw
(2001), Chiavenato (2005) e Slack (2007) para o bom gerenciamento de recursos,
observa-se que a programacédo e previsdo destes realizada durante o planejamento
anterior e posterior a execucao das obras apresenta-se como um meétodo eficiente para a
obtencdo das vantagens competitivas da estrutura bem como de seu desempenho ao
longo do tempo.

Rossi (2003) complementa todas estas informagcbes ao afirmar que a
sustentabilidade ndo esta restrita a uma determinada area ou campo de estudos, mas sim
consolida-se como um conceito amplo e interdisciplinar que deve ser analisado sobre o

escopo de diversas ciéncias. O objetivo buscado ao longo deste trabalho foi abordar o
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guestionamento central a partir de alguns destes campos de conhecimento utilizando as
infraestruturas voltadas aos transportes como materializacdo das afirmacfes presentes
naguele conceito.

Finalmente, ao observarmos Araujo (2013) e suas proposi¢cdes para novas praticas
na gestdo de obras na construcdo civil nacional, percebe-se as solu¢des apresentadas
nao sao extremamente complexas e inovadoras, mas apenas a leitura da Engenharia Civil
para métodos e processos de obras civis. Assim, sua implementacdo deveria ser uma

rotina em todos os canteiros de obras referentes a infraestruturas de transporte.
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