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RESUMO

Novas abordagens do planejamento urbano podem promover projetos inclusivos que priorizam os pedestres. Isso
envolve readequar o espago publico existente, redesenhando as ruas para garantir conforto e seguranca a todos os
usuarios, com foco nas pessoas. O presente estudo analisa os desafios e as potencialidades da intervengdo de
urbanismo tatico do programa (Re)Pensando Santana, implementada apds intervenges no perimetro conhecido
como Area 40, ambas iniciativas lideradas pela Prefeitura de S3o Paulo. Esta intervencdo buscou impactar na
caminhabilidade e obter maior seguranca para o pedestre. O método de pesquisa utilizado neste estudo fundamenta-
se em duas perspectivas tedricas, urbanismo tatico e moderagdo de trafego, na coleta e analise de dados provenientes
da administragdo publica, além da obten¢do de dados por meio de visitas a campo e entrevistas. Enquanto as
intervengdes de urbanismo tatico buscam solugGes rapidas e de baixo custo para melhorar os espagos publicos, as
medidas de moderagdo de trafego visam controlar o fluxo de veiculos, com o objetivo de melhorar a seguranca e a
qualidade do ambiente urbano. Os resultados destacam que somente reduzir as velocidades, apesar de ser um avango
significativo na seguranca viaria, ndo foi suficiente para melhoria do espago publico. Por outro lado, a articulagdo das
perspectivas de urbanismo temporario com a moderagdo de trafego, representaram avangos na seguranga € na
transformagdo do ambiente construido, em especial como um novo processo de planejamento urbano.

PALAVRAS-CHAVE: Urbanismo tatico. Moderagdo de trafego. Mobilidade para pedestres.
1 INTRODUGCAO

Desde o inicio do século XXI, a ideia de redesenhar as ruas como espacos publicos com
especial aten¢do aos pedestres esta ganhando cada vez mais forga. A énfase recai sobre a
criagdo de ambientes que acomodem confortavelmente a vida cotidiana e diversos modos de
deslocamento. Este paradigma contemporaneo busca proporcionar espagos seguros e
agraddveis para todos os usuarios, priorizando a mobilidade para pedestres e ciclistas. Além
disso, visa promover a equidade nos espacos urbanos, melhorar a interagdo entre as pessoas e
fomentar um estilo de vida mais saudavel. Através dessa abordagem, busca-se ndo apenas
melhorar a locomog¢do, mas também transformar as ruas em locais de convivéncia e bem-estar
para a comunidade.

Em S3o Paulo, como em outras cidades brasileiras, as politicas publicas de mobilidade
urbana priorizaram historicamente o transporte individual motorizado, em detrimento de
outros modos de deslocamento. Este tipo de abordagem contribui para uma cidade cada vez
mais congestionada, poluida e desigual. Além disso, a deterioracdo do espaco publico tornou-se
evidente, com calgadas estreitas e mal conservadas, falta de areas verdes e espagos de
convivéncia, afetando diretamente a qualidade de vida dos cidad3dos. Essa negligéncia na
promogdo de um ambiente urbano acessivel e acolhedor levou a uma série de desafios sociais,
ambientais e de saude publica, destacando a urgéncia de repensar e reorientar as politicas de
mobilidade e o uso do espago publico em prol de uma cidade mais sustentavel e equitativa.

A promogao do transporte publico coletivo e da mobilidade ativa sdo instrumentos
que contribuem para a condugdo de cidades inclusivas, diversificadas, democraticas e seguras
(Baiardi, 2012). Nesse sentido, a partir do inicio do século XXI, uma mudanga significativa
ocorreu no debate sobre mobilidade urbana em diversos paises, com um foco crescente nas
necessidades e na seguranca dos pedestres, promovendo os modos ativos de locomogao, que
envolvem o uso da energia do préprio corpo. Esta mudanca reflete uma crescente
conscientizacdo sobre a importancia de uma abordagem equilibrada e sustentavel para as
cidades. Nesse cendrio, em teoria, ha uma crescente demanda por readequacao do espaco
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publico, que anteriormente buscava privilegiar principalmente o transporte individual
motorizado, mas que agora também esta direcionado para priorizar o transporte coletivo, o uso
de bicicletas e a mobilidade para pedestres.

Essa transformacgdo também envolve o redesenho do conjunto de espagos publicos,
com o intuito de incentivar a permanéncia, a interagdo social e a apropriacdo do ambiente
urbano pelas pessoas. Essa nova abordagem torna a mobilidade urbana um elemento cada vez
mais integrado ao modo de vida cotidiano e a outros aspectos, em vez de ser tratada como uma
funcdo separada do planejamento urbano.

Em marco de 2010, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas tomou uma medida
importante ao aprovar uma resolugdo que instituiu a ‘Década de A¢Ges para a Seguranga no
Transito’ (ONU, 2010), estabelecendo o periodo de 2011 a 2020 com esse propdsito. A iniciativa
visava reduzir significativamente o nimero de fatalidades decorrentes de acidentes de transito
em todo o mundo. O impulso para essa decisdo veio da preocupacdo crescente com o aumento
alarmante de acidentes que afetavam especialmente os pedestres. Esta resolugdo representou
um passo importante na conscientizacdo e na implementacdo de medidas eficazes para
promover a seguranca viaria e proteger a vida de todos os usuarios das vias publicas.

Diante desse contexto, na cidade de S3ao Paulo, emergiu a necessidade de investir em
programas destinados a areas de baixa velocidade como parte dos esforcos para aprimorar a
seguranca vidria e preservar a integridade dos pedestres. Estes programas, conhecidos como
‘Areas Calmas’ ou ‘Areas 40’, em alusdo a velocidade maxima permitida, buscam criar ambientes
urbanos mais seguros, onde os pedestres tenham prioridade e os veiculos circulem em
velocidades reduzidas, minimizando assim os riscos de acidentes e promovendo um espago
publico mais acolhedor e inclusivo.

O objetivo desta pesquisa é analisar duas iniciativas lideradas pela Prefeitura de Sao
Paulo, situadas em Santana, um bairro localizado na zona norte da cidade. Essas iniciativas sdo
o programa ‘Area 40’ Santana, proposto em 2014, e a intervencdo de urbanismo tatico
‘(Re)Pensando Santana’, realizada em 2017, como parte integrante da darea delimitada
anteriormente.

As areas de moderagdo de trafego, conhecidas em S3o Paulo como ‘Areas 40’ ou ‘Areas
Calmas, sao iniciativas de planejamento urbano que estabelecem limites de velocidade para
veiculos mais compativeis com a seguranca de pedestres e ciclistas. Complementadas por
sinalizagdo e pequenas alteracdes no desenho das vias, essas medidas visam aumentar a
seguranga viaria e criar espagos mais acolhedores para todos.

Urbanismo tatico é uma abordagem que envolve intervengdes tempordrias e de baixo
custo no espaco publico para melhorar a seguranca viaria, promover a convivéncia comunitdria
e testar mudangas urbanisticas de forma rapida e flexivel (Lydon et al., 2010). Essas intervenc¢Oes
tempordrias incluem o uso de pinturas, mobilidrio urbano e dreas de permanéncia para avaliar
o0 impacto das mudangas propostas antes de implementa-las permanentemente. A rua,
frequentemente erroneamente associada a no¢do de circulagdo de veiculos, na verdade, é um
importante espac¢o publico, sendo um local de encontro e uso cotidiano das pessoas. Com a
valorizacdo massiva dos veiculos automotores individuais e a consequente degradacdo do
espaco urbano, o urbanismo tdtico se torna uma importante ferramenta para readequar
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rapidamente as ruas e outros espacos publicos, possibilitando uma rapida reflexdao sobre os usos
desses espacos na experiéncia de vida cotidiana.

O presente artigo propde estabelecer uma discussdo empirica entre as agbes do
urbanismo tatico e moderacdao de trafego, visando analisar como interven¢bes temporarias
podem influenciar a discussdo sobre a mobilidade urbana a longo prazo. Especificamente, o
estudo analisara dados de duas iniciativas em Santana, Sdo Paulo. Para tanto, foi adotada a
metodologia qualitativa, fundamentada na revisdo de literatura de duas perspectivas tedricas:
urbanismo tatico e moderacdo de trafego, na coleta e analise de dados provenientes da
administracao publica, além da obtenc¢do de dados por meio de visitas a campo e entrevistas.

Além desta introducdo, o artigo estd estruturado em cinco se¢des distintas. A segunda
secdao apresenta o referencial tedrico, explorando os conceitos de urbanismo tatico e
moderacdo de trafego. A terceira secdo descreve a metodologia da pesquisa, incluindo os
procedimentos e técnicas empregados na coleta e analise de dados. A quarta se¢do apresenta e
discute os resultados da pesquisa, relacionando-os ao referencial tedérico. Por fim, a quinta segao
apresenta as consideracgdes finais, sintetizando os principais achados da pesquisa e sugerindo
direcGes para futuras investigacoes.

2 URBANISMO TATICO E INTERVENCOES TEMPORARIAS

O urbanismo tatico se firmou no século XXI, como uma resposta ao contexto
contemporaneo de desilusdo com a provisdo estatal, obras custosas e demoradas a longo prazo,
e a crescente demanda por uma abordagem mais participativa e imediata na transformacao do
ambiente urbano. O conceito é reconhecido como uma abordagem criativa, de baixo custo e
colaborativa para transformar o espago urbano, ampliando as oportunidades disponiveis. As
intervengdes englobam a adaptacdo dos espacos publicos e seu uso cotidiano e compartilhado
pela comunidade, incluindo a implementacdo de hortas comunitarias, instalacdo de mobiliario
urbano e criacdo de areas verdes e de lazer.

Embora praticas de intervengdo temporarias e de baixo custo estejam enraizadas na
histéria da urbanizagdo do Brasil, apenas recentemente elas ganharam destaque no
planejamento urbano como intervengbes oficiais. Anteriormente, os profissionais estavam
predominantemente focados na regulamentagdo e provisao de grandes obras, com uma énfase
na grande escala. O urbanismo tatico representa uma mudanca de paradigma, possibilitando
também intervengGes de baixo custo em escala local, que permitem uma transformacgao rapida
e experimental do ambiente urbano (Lydon et al., 2010; Fontes, 2011, 2012; Barat; Fontes, 2016;
Marino, Barbosa, 2022).

E fundamental distinguir e compreender as praticas de gest3o e produgdo bottom-up,
de baixo para cima, e top-down, de cima para baixo, no processo de produgdo do ambiente
urbano. De acordo com Rosa (2011), o urbanismo bottom-up é uma forma de resisténcia que se
baseia em intervengdes locais de apropriacdo coletiva, caracterizadas por experimentagdes
criativas e aliangas sociais temporarias. Esse conceito também é conhecido na literatura como
urbanismo insurgente (Miraftab, 2009).

Por outro lado, o urbanismo conhecido como top-down refere-se ao modelo
tradicional, coordenado pela gestdo publica, que planeja transformacGes em grande escala,
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abrangendo a cidade de forma parcial ou total, por meio de Operagbes Urbanas, Planos
Diretores, Programas Habitacionais, entre outros. Rosa argumenta que o papel do urbanismo
top-down deve ser repensado, buscando conectar uma variedade de iniciativas locais e
proporcionar espagos compartilhados para experimentacgdo.

Nem todas as intervencbes temporarias estdo focadas em reverter disparidades
socioterritoriais (Miraftab, 2009; Barbosa; Marino, 2021; Marino; Guerra, 2021). Utiliza-se aqui
uma definicdo de urbanismo tdtico abrangente que compreende tanto processos top-down
quanto bottom-up (Lydon et al., 2010; Fontes et al., 2020). No entanto, essa definicdo se
distancia do conceito de tatica delineado pelo francés De Certeau (1988), que na sua forma mais
pura rejeita qualquer ideia de institucionalizacdo no processo. Enquanto isso, na literatura mais
recente, a discussdo tedrica sobre urbanismo insurgente (Miraftab, 2009) se aproxima mais da
origem do conceito de tdtica, mas essa perspectiva conceitual ndo é abordada aqui.

Assim, o urbanismo tatico e temporario concentra-se na escala humana e na interacao
local, envolvendo tanto processos top-down quanto bottom-up. Isso implica que, embora as
iniciativas de urbanismo tdtico possam surgir da sociedade civil, frequentemente exigem
colaboragdo com a administragdo publica para alcangar uma escala mais ampla e duradoura
(Lydon et al., 2010; Fontes et al., 2020).

Lydon e Garcia (2015) destacam cinco caracteristicas principais do urbanismo tatico:
(i) uma abordagem gradual para instigar a transformacao; (ii) a participa¢do dos cidaddos no
processo de transformagdo em escala local; (iii) fortalecer as habilidades e recursos das
organizagdes publicas e privadas para lidar com questdes especificas e colaborar; (iv) atuagado
de curto prazo e expectativas realistas; e, (v) uma iniciativa de baixo risco com a possibilidade
de gerar recompensas elevadas. A abordagem do urbanismo tatico também reflete uma
crescente insatisfacdo com o modelo top down de planejamento urbano, no qual projetos
urbanos sdo pensados pela gestao publica por profissionais especializados e a populagao muitas
vezes é consultada apenas no final do processo, quando muitas decisdes ja foram tomadas
(Barata; Fontes, 2016).

Dada a complexidade das propostas de alteragao no desenho viario, especialmente no
que tange a seguranca, o urbanismo tatico surge como uma ferramenta para criar intervengdes
de baixo custo e curto prazo. Essas intervengdes envolvem a comunidade e permitem testar os
projetos visando promover mudang¢as permanentes. Nesse sentido, a NACTO - National
Association of City Transportation Officials dos Estados Unidos da América, recomenda
intervengdes temporarias como meio de testar, ajustar e mesmo provocar transformagdes em
espacos publicos até que sua implantagdo permanente seja viavel (ITDP, 2018). Na cidade de
Sao Paulo, o ‘Manual de Desenho Urbano e Obras Vidrias’ destaca as intervengdes experimentais
como principio de projeto para o espago viario, oferecendo uma alternativa para a defini¢do e
realizacdo de estudos e verificagOes praticas das propostas em desenvolvimento (Sdo Paulo,
2021).

Entende-se, portanto, neste trabalho que a intervencdo tempordria se apropriou de
processos conhecidos na literatura de urbanismo tatico, sobretudo no que tange o testar das
ideias no espaco. Isso ocorreu por meio de a¢des propostas e executadas pela prefeitura, que
por sua vez, foram engajadas pela Bloomberg com setores da populacdo local evidenciando
novas abordagens do planejamento.
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3 MODERAGAO DE TRAFEGO

Também conhecido como traffic calming, a moderacdo de trafego é um conceito que
vai além da diminuicdo de velocidades e de volume de fluxo de veiculos. Envolve agbes
destinadas a alterar o comportamento dos diversos modos de transporte, promovendo assim a
seguranca vidria e o conforto de todos os usudrios, especialmente pedestres e ciclistas. O
objetivo é criar vias mais seguras e com melhores condi¢ées ambientais, implementando uma
variedade de intervencgdes fisicas que resultam na reducdo da velocidade, do volume excessivo
de trafego de veiculos e do numero de acidentes (Carvalho; Silva, 2013). As medidas de
moderacdo de trafego podem ser utilizadas de maneira estratégica para garantir a seguranca
vidria localmente. Devem ser implementadas de forma sistémica e, quando necessdrio,
sequencialmente. Algumas medidas podem ser complementadas por outras para fortalecer os
efeitos desejados (Sao Paulo, 2021).

O conceito de moderagdo de trafego surgiu pela primeira vez no final da década de
1960, na Inglaterra, como uma resposta as crescentes preocupacdes com os impactos
ambientais e sociais do aumento do uso de veiculos motorizados em areas urbanas. No inicio
dos anos 1970, a Holanda introduziu o conceito inovador de woonerfs, ou "ruas vivas",
projetadas para priorizar as necessidades da comunidade em detrimento do trafego de veiculos.
Ao omitir deliberadamente a sinalizagdo tradicional e as marcagbes de transito, os woonerfs
criaram um espago publico de uso mais flexivel e centrado nas pessoas. Essas ruas enfatizaram
sua funcdo social como espacos de convivéncia, lazer e fortalecimento comunitdrio, em vez de
servirem predominantemente ao trafego de veiculos. Simultaneamente, a Alemanha foi
pioneira nas zonas de pedestres, especialmente nos centros das cidades, combinando atividades
de comércio, gastronomia e cultura para transformar as areas urbanas em destinos vibrantes
para moradores e visitantes (Gehl, 2013).

No Brasil, os projetos de moderagdo de trafego ainda sdo relativamente recentes e,
em muitos casos, sdo implementados de forma isolada do planejamento geral da mobilidade
urbana. Globalmente, a moderagao de trafego ganhou popularidade na década de 2010, com a
implementac¢do de diversos projetos. Essas novas abordagens para o desenho de vias reduziram
a velocidade dos veiculos, tornando as ruas mais seguras e agradaveis para todos os tipos de
trafego. O estudo das medidas de moderacdo de trafego, visando controlar a velocidade e
reduzir conflitos nas travessias urbanas, é um tema de grande importancia para a seguranca
vidria (Gehl, 2013).

A moderacgdo é alcangada por meio de elementos fisicos, com objetivos especificos,
tais como a reduc¢do do numero de locais com alto potencial de acidentes, com foco principal na
preservagdo da vida humana. Além disso, inclui o remanejamento ou controle de acesso de
veiculos em dreas de moderacgdo, visando a redug¢do da polui¢cdo sonora e atmosférica, e a
recuperagdo do espaco urbano para o uso das pessoas (Cupollino, 2006).

Esses mecanismos fisicos, podem ser usados para reduzir a velocidade dos veiculos ou
para melhorar o espaco publico e a seguranca, e podem ser: (i) alteragdes verticais; (ii)
alteracgOes horizontais; (iii) estreitamento nas vias; (iv) gerenciamento de trafego; e, (v) reducdo
do limite de velocidade.
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As alteracdes verticais representam um conjunto de medidas fisicas implementadas
nas vias com o propésito fundamental de diminuir a velocidade dos veiculos. Dentre essas
intervengOes, destacam-se elementos como lombadas de secdo arredondada, travessias
elevadas e sonorizadores. As lombadas de se¢do arredondada sdo elevagbes na pista que
obrigam os condutores a reduzirem a velocidade gradualmente, proporcionando uma transi¢ao
mais suave em comparacao com as lombadas tradicionais. Ja as travessias elevadas, também
conhecidas como lombadas de pedestres, elevam o nivel da via no ponto de cruzamento com a
calcada, promovendo uma reducdo na velocidade dos veiculos e aumentando a seguranga dos
transeuntes. Os sonorizadores, por sua vez, sao dispositivos que produzem vibracdes e ruidos
ao serem atravessados pelos veiculos, alertando os motoristas sobre a necessidade de reducao
de velocidade. Essas medidas, quando adequadamente implementadas, contribuem
significativamente para a mitigacdo de acidentes e para a promog¢do de um trafego mais seguro
e harmonioso (Cupollino, 2006).

Por sua vez, as alteragBes horizontais também sdao medidas implantadas na via a fim
de reduzir a velocidade dos veiculos e melhorar a seguranca viaria, ‘desviando o caminho’,
através da quebra da linearidade da via. Os tipos mais usados sdo prolongamentos das calcadas
para os pedestres, constru¢ao de baias para estacionamento e as chicanas. As chicanas sdo
elementos fisicos inseridos nas vias para reduzir a velocidade do trafego, geralmente em forma
sinuosas ou serpenteantes, projetadas para obrigar os veiculos a diminuirem a velocidade. Elas
sao frequentemente utilizadas em dreas urbanas para criar trechos mais seguros e desencorajar
a alta velocidade de veiculos, proporcionando uma circulagdo mais tranquila e segura para
pedestres e ciclistas (Cupollino, 2006).

As alteragdes nas vias referem-se a intervengdes que envolvem estreitamentos
prolongados, alcancados por meio de diversas estratégias. Estas medidas incluem tanto
sinalizagdo horizontal e vertical quanto intervengdes fisicas, como o alargamento das calcadas,
a demarcagdo de areas de estacionamento e a construgao de ilhas centrais. Além disso, sao
implementadas faixas exclusivas para ciclistas e para 6nibus, visando aprimorar a fluidez do
trafego e oferecer maior seguranga aos diferentes modos de transporte. Essas adaptagdes sdo
complementadas por medidas de gerenciamento do trafego, como a instala¢do de sinalizagao
viaria e a criagdo de areas especificas para estacionamento. E importante ressaltar que tais acdes
devem ser integradas a outras estratégias, como o fechamento de vias, a implanta¢do de mini
rotatdrias e a promogao de espagos compartilhados, para maximizar os beneficios em termos
de seguranca viaria e qualidade urbana (Cupollino, 2006).

A reducdo do limite de velocidades pode ser conseguida através da combinagdo de
varias medidas restritivas, para assegurar o cumprimento do limite de velocidade estabelecido
para o trecho. Cada caso apresenta uma especificidade e requer um tipo de solugdo. Todos os
mecanismos e possibilidades de intervengdes vidrias de traffic calming, devem ser utilizadas de
modo a reduzir os conflitos entre os modais e aumentar a seguranga de todos, especialmente
dos mais vulneraveis. Melhores resultados sdo alcancados quando essas acGes sdo planejadas e
implantadas de maneira compatibilizada com outras politicas publicas. (Alves; Ferreira, 2014).

Todos os mecanismos e possibilidades de intervencgdes viarias para moderacdo de
trafego devem ser utilizados para reduzir os conflitos entre os diferentes modais e aumentar a
seguranca de todos, especialmente dos mais vulneraveis. Existem varios tipos de dispositivos
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que podem ser utilizados para reduzir esses conflitos. Um deles sdo as travessias, que podem
ser ao nivel ou em desnivel, semaforizadas ou ndo. Os semaforos de pedestre podem ser
acionados por botoeiras ou integrados ao ciclo dos automéveis, ordenando a vez de passagem
de cada grupo. Em locais com baixo volume de veiculos, os semaforos podem ser dispensados,
utilizando-se as brechas no trafego para a travessia. Em locais onde o volume de veiculos é muito
alto e as velocidades sdo elevadas, e ndo ha possibilidade de alteragdes, podem ser utilizados
caminhos elevados ou subterraneos para a transposi¢do da via (Lucchesi; Albano, 2013).

Outra medida sdo as extensbGes do passeio junto ao cruzamento. Estas extensdes
reduzem a distancia de cruzamento para o pedestre ao mesmo tempo que aumentam o espago
e consequentemente, o conforto na intersecdo, aumentando também a visibilidade tanto dos
pedestres quanto dos motoristas. Os rebaixos de guia ou as travessias elevadas também sdo
dispositivos que aumentam a seguranga nos cruzamentos (Lucchesi; Albano, 2013).

A reducdo de velocidades é uma das formas mais efetivas de se aumentar a seguranca
dos pedestres, evitando mortes e a severidade dos traumas em casos de acidentes. Diminuir em
1,6km/h a velocidade dos carros ja reduz em 6% os casos de mortes no transito. Mais que os
beneficios na seguranca do pedestre, velocidades mais baixas significam diminuicdo nas
emissdes de carbono e polui¢do do ar e sonora, além de tornar a cidade mais humana, amigavel
e segura para quem caminha e convive nos espacos publicos (Rizzon et al., 2021).

3 METODOLOGIA

O percurso metodoldgico neste estudo é qualitativo e abrange vdrias etapas.
Inicialmente, realizou-se um levantamento bibliografico para embasar teoricamente o estudo.
Em seguida, foram analisados documentos da administracdo publica relacionados ao tema em
questdo. Além disso, foram conduzidas entrevistas com gestores e profissionais que estiveram
envolvidos no processo, a fim de obter percep¢bes, compreensdes ou descobertas profundas e
perspicazes de perspectivas importantes. Posteriormente, realizou-se um levantamento de
campo para coletar dados empiricos e complementar as informagées obtidas nas outras etapas.
Por fim, a intervengdao foi analisada, proporcionando uma visdao geral de seu impacto e
resultados no bairro Santana, em Sdo Paulo.

O processo de revisdao bibliografica envolveu uma pesquisa tedrica abrangente sobre
urbanismo tatico e moderagao de trafego, com consultas a livros, artigos da plataforma Scielo e
trabalhos académicos em bancos de teses e dissertagbes. A busca priorizou conceitos e estudos
recentes, com o objetivo de embasar a andlise do objeto de estudo.

Em seguida, foram analisados relatérios e dados empiricos provenientes do projeto e
da intervengdo realizada em Santana. A intervengdo temporaria em anadlise ofereceu uma
oportunidade valiosa para avaliar todo o ciclo do projeto, desde a concepgdo até a
implementacdo e a avaliagdao dos resultados. O processo de urbanismo tatico e temporario
permitiu uma imersdo completa na experimentagdo de ideias e solugdes, bem como na analise
cuidadosa dos efeitos produzidos. Como resultado desse esforgo, foram gerados produtos
significativos que embasaram a elaboragdo de projetos definitivos e mais robustos. Os dados
essenciais para essa andlise foram coletados a partir de um relatério detalhado produzido pelo
ITDP (2018) fornecendo uma base sélida para a compreensdo do processo de intervencao.
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Além disso, uma visita a campo foi realizada em 09 de dezembro de 2023, para avaliar
as condigOes atuais do local e registrar informacgdes sobre os elementos de moderacgdo de
trafego implantados definitivamente, apds a intervencdo de 2017. Para complementar a analise,
foram extraidos dados complementares da administracdo publica municipal de Sdo Paulo,
incluindo o nimero de sinistros ocorridos na regido estudada nos trés anos anteriores e
posteriores a intervengao. Esses dados foram tabulados, mapeados por georreferenciamento e
comparados, destacando o impacto das intervengdes na reducdo de acidentes.

A andlise dos dados coletados nos relatérios e em visita a campo permitiu uma
compreensado abrangente dos resultados das intervengGes de urbanismo tdtico e moderacdo de
trafego, especialmente no que diz respeito a reducdo de acidentes, como atropelamentos, com
vitimas feridas ou fatais, nas vias dentro do perimetro, nos periodos estudados. A partir de
entrevistas semiestruturadas com gestores municipais e profissionais que participaram da
intervengcdo como colaboradores da Bloomberg, foi possivel complementar as lacunas
resultantes da coleta de dados e compreender o processo de intervengao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Embora a mobilidade a pé seja amplamente praticada em S3do Paulo, hd uma
desconexdo significativa entre a popularidade desse meio de transporte e as condigdes
desafiadoras enfrentadas pelos pedestres na cidade. As infraestruturas urbanas inadequadas,
como calcadas danificadas e travessias perigosas, representam obstaculos significativos para os
pedestres. Além disso, a falta de tempo adequado nos semaforos e a inseguranga em relagdo
aos veiculos motorizados contribuem para um ambiente urbano hostil para os pedestres. Essas
questdes precisam ser urgentemente abordadas para promover uma mobilidade mais segura e
acessivel para todos na cidade (Calliari, 2021).

Dada a quantidade significativa de pessoas que dependem da infraestrutura destinada
aos pedestres, é imperativo que essa infraestrutura atenda a critérios que assegurem a
seguranca durante os deslocamentos. Embora existam leis e manuais que regulem a instalagdo
de dispositivos para pedestres, muitas vezes essas diretrizes ndo refletem adequadamente as
necessidades dos usuarios. Infelizmente, a circulagdo de pedestres pela cidade de S3o Paulo ndo
tem recebido a devida atencdo, exceto por alguns estudos pontuais que se concentram
principalmente em questdes de cruzamentos e travessias (Luchesi; Albano, 2013).

Observa-se que, de modo geral, as cal¢adas sdo inadequadas para atender aos fluxos
de pedestres, exibindo larguras insuficientes, pisos em estado precario, desniveis acentuados e
obstaculos como bancas de jornal, abrigos para pontos de 6nibus, entre outros. Os pedestres,
além de enfrentarem espaco limitado, frequentemente se deparam com o conflito com os
veiculos automotores. A inseguranca vidria refere-se a possibilidade de conflitos entre pedestres
e veiculos, bem como as condicGes fisicas das estruturas (Ferreira; Sanches, 1997).

Num primeiro momento, no periodo entre outubro de 2013 e abril de 2016, a
Secretaria de Mobilidade e Transito de Sao Paulo, em parceria com a Companhia de Engenharia
de Trafego- CET, implantou na cidade de Sdo Paulo doze areas de moderacdo de trafego,
chamadas de ‘Areas 40’, que definiram perimetros com um limite maximo de velocidade de 40
km/h. Essas areas foram selecionadas apds analise das regides com maior incidéncia de
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atropelamentos na cidade de Sdo Paulo, levando em consideracdo sua localizacdo em areas
centrais, que concentram um grande nimero de pedestres devido a diversidade de usos do solo,
oferta de transporte e servicos. Essa andlise justificou a implementac¢do de velocidades mais
baixas para garantir condi¢cOes seguras e confortaveis de circulagdo para todos os usudrios da
via, especialmente os mais vulnerdveis, como pedestres e ciclistas, que tém sido vitimas
frequentes de acidentes de transito em Sao Paulo (S3o Paulo, 2016).

O bairro de Santana, devido a sua caracteristica de subcentralidade, foi um dos locais
escolhidos para a implantacdo de uma ‘Area 40’. Caracterizado pela presenca significativa de
comércio e uma extensa rede de transporte coletivo de média e alta capacidade, com uma
estacdo de metr6 e um terminal de Onibus, o bairro registra um intenso fluxo de pedestres e
veiculos diariamente. Assim, devido a sua intensa dinamica urbana, juntamente com um
histérico de ocorréncias de acidentes, Santana foi selecionado como um dos locais para a
implantacdo de uma ‘Area 40’ em 2014 (Sdo Paulo, 2016).

O projeto, conhecido como ‘Area 40 Santana’, envolveu a instalacdo de placas de
sinaliza¢do vertical, de regulamentacao e de adverténcia, juntamente com a implementacdo de
um novo projeto de sinalizacdo horizontal nas vias afetadas. A velocidade maxima permitida foi
reduzida de 50 km/h para 40 km/h nas ruas coletoras e de 60 km/h para 50 km/h nas vias
arteriais dentro do perimetro designado. Além disso, o trecho da via arterial, Avenida Cruzeiro
do Sul, entre a Avenida General Ataliba Leonel e a Rua Conselheiro Saraiva, teve sua velocidade
reduzida para 40 km/h, devido ao elevado trafego de pedestres na area comercial de Santana,
e a presenca de uma faixa exclusiva para 6nibus e uma ciclovia. Esta iniciativa representou o
terceiro perimetro implementado como ‘Area 40’ na cidade de S3o Paulo, seguindo as
implantagdes bem-sucedidas no Centro e na Lapa (Sdo Paulo, 2016a, 2016b).

Apesar dos sinistros terem sido reduzidos apés a implantacdo do Areas 40 em Santana,
estes ainda aconteciam, o que tornou perceptivel a necessidade de promover alteragdes no
desenho vidrio. Assim, num segundo momento, no ano de 2017, a interveng¢dao urbana
tempordria em Santana foi uma iniciativa idealizada pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em
parceria entre a Iniciativa Bloomberg para a Segurancga Global no Transito e com o apoio do ITDP
Brasil (ITDP, 2018). A intervengdo teve ainda contribui¢do da Subprefeitura Santana Tucuruvi e
da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, que ampararam as a¢oes (ITDP, 2018).

Para o projeto, os pontos de intervengdo foram escolhidos com base em critérios
técnicos e em questes de ordem pratica que contribuiram para a viabilidade da iniciativa.
Foram realizadas analises das colisdes e atropelamentos, contagem do volume de pedestres e
automoveis, identificacdo das rotas e volumes de Onibus, avaliagdo visual do comportamento
de pedestres e motoristas. Esses dados apararam o projeto enquanto critérios técnicos. Como
questdes de ordem praticas, foram consideradas a viabilidade de implantagdo e remogao das
intervengdes em curto periodo, sem interromper a circulagdo de automdéveis e Onibus para a
sinalizagdo da via e a existéncia de um alto fluxo de pedestres para a divulga¢do dos conceitos
de desenho vidrio e moderagdo de trafego para o maior publico possivel (ITDP, 2018).

Dentro do perimetro da ‘Area 40 Santana’ foram selecionadas duas interse¢des, a da
rua Dr. César com Voluntarios da Patria e da rua Dr. César com rua Salete, embora houvesse
outras intersecdes com maior incidéncia de atropelamentos e colisGes, mas estas precisariam
de intervengGes maiores, que ndo poderiam ser realizadas em intervengGes temporarias.
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As areas selecionadas para a realizacdo da agdao possuem conflitos especificos entre
pedestres e veiculos. O cruzamento entre as ruas Voluntarios da Patria, Dr. César e Leite de
Moraes, possui uma configuracdo com um ligeiro deslocamento de rota e as calgadas ndo
comportam o volume de pedestres que se forma nas horas pico, o que incentiva que estes
atravessem em vadrias direc¢des, fora das faixas de pedestres. O canteiro central é utilizado como
area de espera, mas este também n3ao comporta o volume de pessoas (ITDP, 2018).

A anadlise seguinte foi realizada a partir dos levantamentos dos dados de sinistros de
transito dentro do perimetro da ‘Area 40 Santana’, levantados no Relatério Anual de Sinistros
de Transito da Companhia de Engenharia de Trafego de Sdo Paulo (S3o Paulo, 2016a). Para a
intervengdo, foram levantados e comparados os dados de sinistros trés anos antes do inicio dos
estudos e trés anos depois (SAO PAULO, 2016b). Analisando a ocorréncia de acidentes,
georreferenciados na Figura 1, nos periodos de 2015 a 2017 e 2018 a 2020, é possivel observar
o numero de vitimas feridas e fatais em cada via. Cabe destacar que cada sinistro pode envolver
um ou mais veiculos, assim como o numero de vitimas sempre serd igual ou maior ao nimero
de sinistros, pois cada ocorréncia pode gerar uma ou mais vitimas, independentemente da
qguantidade de veiculos envolvidos. A média anual de sinistros é um parametro de comparacgao
da evolugdo do numero total destes que pode ser utilizado para verificar a efetividade das a¢des
de moderacao de trafego.

Figura 1. Sinistros de 2015 a 2017 no perimetro ‘Area 40 Santana’.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Sdo Paulo (2016b).

A tabela 1 a seguir apresenta uma sintese do nimero de sinistros registrados no
relatério da CET (SAO PAULO, 2016b), os mesmos que foram georreferenciados e ilustrados na
Figura 1, envolvendo diferentes veiculos, considerando os atropelamentos, com vitimas feridas
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ou fatais, em todas as vias dentro do perimetro da ‘Area 40 Santana’, nos periodos
compreendidos entre os anos de 2015 e 2017 e 2018 e 2020.

Tabela 1 — Sintese de sinistros por tipo e ano na Area 40 Santana, triénios 2015-2017 e 2018 - 2020

Sinistro - Tipo/ Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sinistros Veiculares feridos 48 32 16 14 10 7
Veiculares fatal 1 0 0 1 1 1
feridos 21 14 21 9 12 7
Atropelamentos

fatal 5 0 2 1 0 1
Total de acidentes - Ano 75 46 39 25 23 16

Total de acidentes - Triénio 160 64

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Sdo Paulo (2016b).

A implementag¢do de medidas de seguranga no transito teve um impacto significativo
nos indices de seguranga vidria, conforme comparado aos trés anos anteriores. Houve uma
redugdo notavel na fatalidade, atingindo uma diminuigdo de 86%. Além disso, a ocorréncia de
atropelamentos também diminuiu em 44%, enquanto os sinistros veiculares registraram uma
reducdo de 53%. Esses resultados demonstram claramente os beneficios das iniciativas de
moderacdo de trafego implementadas durante o periodo especificado. A eficacia dessas
medidas é evidenciada ndo apenas pela diminuig¢do significativa das fatalidades e acidentes, mas
também pela melhoria das condi¢des ambientais e da seguranca geral das vias. A acdo de
urbanismo tatico realizada nos cruzamentos da rua Dr. César com as ruas Salete e Voluntdrios
da Patria, foi importante ferramenta do poder publico, engajado com uma organizagao sem fins
lucrativos e a participagdo social, no processo de planejamento de alteragGes no viario.

Figura 2 - Rua Dr. César x rua Voluntarios da Patria

B

e : 4
Fonte: Foto da autora (2023).

Por fim, num terceiro momento, apds a a¢do do programa ‘(Re)Pensando Santana’,
foram implantadas alterag¢Ges definitivas no cruzamento da rua Dr. César com a rua Salete,
desenho testado nos dias da a¢gdo tempordria. As alteragGes (Figuras 3 e 4) se deram por meio
de rotatdria, acompanhada de elementos separadores, os cilindros delimitadores, e avango do
passeio junto ao cruzamento, o que aumentou a area de espera do pedestre para travessia e
diminuiu os raios de giro e largura das faixas dos veiculos, reduzindo a velocidade praticada,
modificando o comportamento dos diferentes usuarios da via, aumentando a seguranca viaria
e o conforto de todos.
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Figura 3 - Rua Dr. César x rua Salete ap6s intervengdes com cilindros delimitadores

o

Fonte: Foto da autora (2023).

A viabilizacdo dessa intervencdo foi rapida, diferente de intervengdes geométricas,
que envolvem obras que muitas vezes sao demoradas, mas necessita de manutengao periddica
com maior frequéncia por conta dos desgastes na pintura.

r e Salete apds intervengdes.

Figau ra 4. Rotato

ria, cruzamento entre as ruas Dr. Césa

Fonte: Foto da autora (2023).

O segundo cruzamento testado na agdo, rua Dr. César com rua Voluntarios da Patria,
recebeu alteragdo com a utilizagdo de zebrado (Figura 5), uma sinalizagdo claramente focada
para os veiculos. O redesenho implantado foi realizado com marcas de canaliza¢do, que como o
proprio nome sugere, tém a funcdo de canalizar o sentido do transito dos veiculos, gerando a
reducdo nas velocidades praticadas, o que impacta na seguranga dos pedestres. O pedestre
pode transitar e aguardar sobre o zebrado, tanto que este se sobrepde a faixa de pedestres, mas
o pedestre fica com a rebarba. A alteracdo proposta para este cruzamento foi experimentada
na a¢do de urbanismo temporario com uma redu¢dao mais ousada do espago veicular e maior

para o pedestre.
Figura 5 - Rua Voluntdrios da Patria x Rua Dr. César apos intervengdes do zebrado
e > Ud ] o |

Fonte: Foto da autora (2023).
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Os projetos elaborados a partir desta agdo, com novas propostas para a seguranga
viaria, foram implantados conforme disponibilidade de recursos. Através da priorizacdo de
acoes, foram realizadas obras de avanco de passeios junto a oito cruzamentos e sete travessias
elevadas. Como ultima etapa, foi regulamentada velocidade limite de 30km/h, para todo o
percurso dentro do perimetro.

A circulagdo de pedestres na cidade de Sdo Paulo frequentemente nao recebe a devida
atencdo, exceto em alguns estudos que se concentram principalmente em aspectos especificos,
como cruzamentos e travessias (Luchesi; Albano, 2013). A implantacdo de uma sinalizacdo mais
‘calma’ (figura 6) tem o potencial de chamar a atencdo dos motoristas que transitam dentro das
dreas de intervencdo, sugerindo uma mudanca comportamental ao incentiva-los a dirigir com
velocidades mais moderadas (Alves; Ferreira, 2014). Esta abordagem visa ndo apenas melhorar
a seguranca dos pedestres, mas também promover uma coexisténcia mais harmoniosa entre os
diferentes modos de transporte na cidade.

Figura 6 - Rua Dr. Zuquim x Rua Dr. Olavo Egidio — Placa ’Area Calma’ e Legenda de solo

< S T ———— o
5 .ﬂ, | \ p A

Fonte: Foto da autora (2023).

Numa analise recente do sistema vidrio da regido, realizada em 2023, verificou-se que
as calcadas ainda sdo inadequadas para atender as necessidades dos pedestres, devido a largura
insuficiente, ao estado precdrio dos pisos e a presenga de obstdculos como postes de
eletricidade, bancas de venda de produtos e mobilidrio de ambulantes.

Figura 7 - Leite de Morais — sentido Rua Voluntarios da Patria
:.‘ g 3 ¥ X oA P ?‘»’ |

Fonte: Foto da autora (2023).

Diante dos resultados, verifica-se que a redugdo do nimero e da severidade dos
acidentes e humanizacdo dos espagos foram alcancados por meio de um processo que articulou
estratégicas do urbanismo contemporaneo e da moderacgao trafego. Oportuno destacar que nas
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entrevistas realizadas ressaltou-se a importancia de a¢Ges ludicas de urbanismo tatico a fim de
evitar a perpetuacdo de uma cultura automobilistica.

Por fim, o estudo demonstra que, apesar de ndo terem sido incorporadas as alteragdes
de alargamento de calgadas num efetivo ganho de espaco para o pedestre, o impacto da
implantacdo das medidas de moderacdo de trafego e de redugdo de velocidade, na reducdo da
ocorréncia de sinistros é notdvel. Essa analise ressalta a importancia continua de investimentos
e esforcos em politicas de requalificagdo do espaco publico e seguranga no transito, visando nao
apenas reduzir acidentes e fatalidades, mas também melhorar a qualidade de vida e o bem-estar
dos cidaddos que utilizam o espago publico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As analises empiricas das iniciativas de urbanismo tatico e moderagdo de trafego em
Santana, conhecidas como programas '(Re)Pensando Santana' e 'Area 40', objetivou identificar
os desafios e oportunidades apresentados por essas interven¢des na melhoria da seguranca dos
pedestres, na qualidade do espago publico e na redugdo de acidentes.

No caso especifico de Santana, observou-se que a intervencdo tempordria conseguiu
reduzir a velocidade dos veiculos devido ao estreitamento das faixas de circulagdo e a
organizagao dos fluxos, incluindo a implementagdo de uma rotatdria. A analise dos dados a luz
das teorias revelou trés pontos principais. O primeiro argumento destaca a importancia da
continuidade na aplicacdo da politica publica, especialmente no contexto das intervenc¢des de
urbanismo tatico. Inicialmente, essas interven¢des sdo implementadas de forma rapida e
provisdria, sendo relevante avalid-las e, se necessario, incorpora-las em projetos de
readequacdo vidria mais abrangente, passiveis de serem replicados em diversas regides da
cidade.

O segundo argumento diz respeito a priorizacdo do pedestre. Embora alguns
elementos utilizados taticamente na interveng¢do tenham sido assimilados nos projetos viarios
subsequentes, como as rotatdrias e os avangos de calgadas com pintura nos cruzamentos,
outros aspectos voltados especificamente para o fluxo de pedestres, como o alargamento
longitudinal das calgadas, ainda ndo foram totalmente incorporados e aguardam diretrizes
politicas para implantagao.

O terceiro argumento refere-se a apropriacdo do espago publico na vida cotidiana,
transformando e ampliando areas de circulagdo em espacgos de permanéncia e lazer, conforme
preconizado pelo urbanismo tatico. Durante a andlise da interven¢do em Santana, observou-se
uma melhoria na seguranga viaria e na mobilidade dos pedestres, mas ha uma lacuna na inclusdo
de novos usos no espacgo publico. Visto que ndo foram implementados elementos definitivos
como 4areas verdes, bancos e outros elementos de mobiliario urbano. Ndo obstante, a
reorganiza¢ao do espaco viario pode ter proporcionado areas mais amplas para os pedestres
circularem, possibilitando momentos de parada e descanso ao longo do percurso.

Ao permitir que as pessoas se apropriem do espaco publico de forma mais ativa e
criativa, o urbanismo tatico e temporario contribui para uma cidade mais inclusiva e vibrante.
Essa abordagem ndo apenas melhora a qualidade de vida dos cidaddos, mas também fortalece
o senso de pertencimento e identidade local. Portanto, é importante considerar a importancia
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da apropriacdo do espaco publico para além de sua fungdo de circulagdo, incentivando-o como
um local de convivio e expressdo cultural no contexto urbano contemporaneo.

E evidente que ainda n3o ocorreram mudangas fisicas significativas que caracterizem
um ganho substancial para os pedestres. Se a intencdo é proporcionar seguranga e indicar
claramente o espaco do pedestre, priorizando esse modo de locomocao, as alteracdes devem
envolver obras fisicas para modificar o desenho viario.

Intervengdes de urbanismo tatico, tempordrio e moderacdo de trafego ainda sao
conceitos recentes nas politicas publicas brasileiras. No entanto, é importante destacar a
relevancia dessas abordagens e o surgimento de novos paradigmas no planejamento urbano,
mesmo que ainda estejam em estagios iniciais como politica publica na cidade de Sdo Paulo.

Apds a implementagao bem-sucedida das intervengdes tempordrias, é importante
reconhecer que as a¢Ges de seguranca vidria sdo as que persistiram a longo prazo. Embora as
mudancas tempordarias no espago publico possam ter tido um impacto imediato e positivo, no
caso, a manuten¢do e o desenvolvimento continuo das medidas de seguranga vidria que
garantiram beneficios duradouros. Portanto, no futuro, é importante que os esforcos aparecam
focados na implementagdo e no aprimoramento de medidas que requalifiquem o espaco de
forma abrangente, promovendo um modelo de cidade que priorize as pessoas em vez dos
automoveis.
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