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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo refletir sobre o alcance das politicas publicas de Saude, Epidemiologia e Assisténcia
Social nos territérios vulneraveis na Zona Norte de Londrina-PR, representados pelos territdrios vulneraveis (favelas)
denominados de Aparecidinha e Flores do Campo, em 2023, tendo por base a atuagdo do CRAS Norte A e Norte B, do
Departamento de Epidemiologia e Informag¢8es em Saude (DEPIS) e da Secretaria da Saude municipal. Trata-se de
uma pesquisa de abordagem qualitativa, pautada em levantamentos de informag&es secundarias (bibliografia
cientifica e documentos oficiais). Verificou-se que a saude, a epidemiologia e a assisténcia tém enfrentado desafios
como: garantir a gestdo das politicas conforme preconiza a lei, manter a eficiéncia dos servigos prestados e enfrentar
problemas sociais complexos diante da realidade vivenciada pela populagdo. Conclui-se que pelo contexto social nas
areas de vulnerabilidades socioecondmicas com auséncia da posse da propriedade da terra urbana na Zona Norte de
Londrina, ha um alto grau de dificuldade para a condugdo e a implementacgdo de politicas publicas essenciais para a
qualidade de vida das familias, em particular daquelas que englobam o Departamento de Epidemiologia e
Informagdes em Saude (DEPIS).

PALAVRAS-CHAVE: Politica publica. Territério Vulnerdvel. Qualidade de vida.

1 INTRODUCAO

As cidades brasileiras, em sua maioria, passaram a concentrar nas uUltimas décadas
maiores quantidade de habitantes, em comparativo com o campo, desde a intensificacdo do
processo urbano-industrial a partir de meados do século XX.

Esse aumento de habitantes urbanos, com a concentragdo da propriedade
privada/solo urbano e intensificacdo do processo de segregacdo socioespacial na area urbana,
fez com que a classe trabalhadora de menor renda mensal se localize cada vez mais distante da
area central, a qual concentra os diversos equipamentos urbanos, engrossando a demanda por
uma série de politicas urbanas, dentre as quais se destacam aquelas voltadas para a habitacao,
educagdo, segurancga, salde e assisténcia social, sendo esses dois Ultimos o recorte tematico
desta pesquisa.

Em Londrina, municipio localizado no Norte do estado do Parand, essa demanda por
politicas publicas na cidade foi intensificada a partir da década de 1950, quando, em meio as
transformagdes na agropecudria no norte paranaense (Padis, 1981), o numero de moradores da
area urbana passou a ser crescente, demandando assim ac¢des da gestdo publica que
culminaram na estruturacdo da oferta de diversos servicos publicos no decorrer das décadas
seguintes, os quais acabaram chegando em diferentes momentos e intensidade para os
moradores em diferentes zonas da cidade, fomentando um desenvolvimento desigual do espago
urbano londrinense.

Portanto, este trabalho constitui-se em uma pesquisa com abordagem qualitativa,
baseada na proposta de Minayo (2010), que possibilita o estudo minucioso dos grupos humanos
em seu contexto, contemplando aspectos individuais e coletivos, bem como seus
relacionamentos interpessoais e institucionais; e do tipo exploratdria, realizada a partir do
levantamento de informagdes junto a fontes secundarias (bibliografica e documental). A revisdo
da literatura também ajudara na criacdo de novas interpretagdes para se alcangarem os
objetivos tragados.
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Objetiva-se, assim, refletir sobre o alcance das politicas publicas de Saude,
Epidemiologia e Assisténcia Social nos territdrios vulnerdveis na Zona Norte de Londrina,
representados pelos territérios vulneraveis de Aparecidinha e Flores do Campo, em 2023.

Nesta pesquisa consideram-se como territdrios vulneraveis aqueles os quais, segundo
Antonello (2022, p. 278), apresentam “[...] a falta de infraestrutura técnica (saneamento basico,
energia, coleta de lixo etc.) e social (saude, educacdo), além da precariedade das moradias,
geralmente, localizadas em areas impréprias (margens de rios urbanos, antigos lixdes, areas com
declividade acentuada)”. Tendo em vistas essas caracteristicas, é fundamental realizacdo de
pesquisas que se voltem para a realidade desses territérios, os quais necessitam de uma
intervengdo do poder publico mediante as politicas socioterritoriais.

Além da introducdo com a contextualizacdo do tema, objetivo e procedimentos
metodoldgicos, o texto final encontra-se organizado em outros trés topicos, sendo o primeiro
uma discussao tedrica sobre a ideia de Territorializagao de Politicas Publicas Sociais na cidade;
o segundo, uma caracteriza¢do da realidade nos territérios vulneraveis de Aparecidinha e Flores
do Campo, com dados socioecondmicos dessas por¢des escolhidas como recorte espacial da
pesquisa; e o terceiro, uma analise da dindmica espacial das politicas publicas de saude e
assisténcia social implementadas nesses territérios, bem como os impactos referentes ao uso e
acesso da populagdo a esses servigos.

2 TERRITORIALIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NO ESPACO URBANO

O campo das politicas publicas é um ramo da ciéncia politica nos Estados Unidos
(Arretche, 2003), que investiga o papel do Estado na execugdo de programas governamentais,
que se concentra especialmente nas ag¢des voltadas para garantir os direitos sociais, como
educacdo, saude, alimentacgao, trabalho, transporte entre outros.

A literatura ndo oferece uma definicdo universalmente aceita de politica publica, mas,
de acordo com Souza (2006), uma definicdo mais simplificada e amplamente aceita é a de
Thomas Dye, que apresenta o conceito de politica publica como tudo o que o Estado faz ou deixa
de fazer. Souza (2006) ainda pontua que se trata de um campo multidisciplinar, que tem como
objetivos principais a atuagao governamental, a analise dessas a¢des e o encaminhamento de
propostas para alterar seus rumos.

Detalhando ainda mais, para Hofling (2001), as politicas publicas sdo majoritariamente
responsabilidades do Estado, mas isto ndo deve ser confundido com o Governo ou limitado
apenas a burocracia publica, pois o processo de tomada de decisdo dessas politicas envolve
tanto 6rgdos estatais, quanto instituicdes e individuos da sociedade. E possivel considerar
Estado como o conjunto de instituicGes permanentes, tais como drgaos legislativos, tribunais e
exército, que permitem a operagdo do Governo. Por outro lado, Governo pode ser entendido
como o conjunto de programas e projetos desenvolvidos por membros da sociedade civil
(politicos, técnicos e érgdos da sociedade civil, por exemplo).

Neste contexto, entende-se por politicas publicas a implementagdao de um projeto
governamental pelo Estado, realizado mediante programas e a¢bes direcionadas para
segmentos especificos da sociedade, sendo sua implementacdo e manutengao resultantes de
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um processo decisério que envolve drgdos governamentais e diversos agentes da sociedade
ligados a politica em questdo (Hofling, 2001).

Nessa mesma linha, as politicas sociais também englobam as medidas adotadas pelo
Estado para promover um padrao de protecdo social e reduzir desigualdades causadas pelo
desenvolvimento socioecondmico, com o objetivo principal de redistribuir beneficios sociais.
Essas sdo maneiras como o Estado interfere, com a intencdo de manter as relacdes sociais
dentro de uma determinada estrutura social (H6fling, 2001).

Dessa maneira, alguns elementos sao nitidos: a politica publica faz uma distingado entre
as intengGes do governo e suas agdes efetivas; inclui diversos atores e niveis de decisdo, contudo
é implementada pelos governos, mas nao se limita apenas aos participantes formais, pois os
informais também desempenham um papel importante; é ampla e vai além de leis e regras; e
consiste em um conjunto de agdes intencionais que visam alcangar determinados objetivos. E
apesar dos efeitos imediatos, a politica publica é pensada para o longo prazo (Silva, 2023). Apds
a decisdo e proposicao da politica publica, sdo necessarios processos subsequentes que incluem
implementagdo, execugdo e avaliagdo (Souza, 2006, p. 36).

Conforme Rocha (2012), a dificuldade em orientar as politicas publicas reside no modo
pelo qual sdo implementadas e espacializadas. No Brasil, assim como em toda a América Latina,
ha grandes contrastes sociais no espago urbano, onde as redes politicas se espalham quando
usam a pobreza e a negacdo de direitos como bases para manter um determinado poder. Para
o autor, a utilizacdo das praticas espaciais como politicas publicas tem como objetivo preservar
o status quo politico e econdmico, ao invés de garantir direitos. Nesse contexto, entende-se que
as politicas publicas sdo focadas de forma fragmentada, privatizada e elitizada.

Por outro lado, Lindo (2011) aborda o vinculo entre politicas publicas e territdrio sob
uma perspectiva que o poder estd presente em todas as etapas da politica publica, desde a sua
definicdo, até a sua andlise. Adicionalmente, identificar as manifesta¢cdes das disparidades
sociais e econdmicas é condicionado pela observacdo de como se estabelecem as relagdes de
poder na produgdo e reproducgdo do territério. Haesbaert (2004) apoia essa ideia, ao afirmar
que as relagbes sociais sdo mediadas de forma espacial ou geografica e estdo intrinsecamente
ligadas a composicdo do territdrio. Considerando isso, compreende-se o territdrio como um
local que foi historicamente influenciado pelas interagdes sociais.

O conceito de territério é complexo e possui vdrias dimensdes com interpretagdes
complementares. Fuini (2014) evidencia isso ao resgatar as varias no¢des de territério como
dimensdes do conceito, a saber: 1) Politica: o territério é controlado e delimitado por um
determinado poder, geralmente o Estado; 2) EconGmica: as relagdes econdmicas ocorrem no
espaco, onde o territério é visto como fonte de recursos e estd envolvido em confrontos de
classes, além de ser resultado da divisdo territorial do trabalho; 3) Cultural: refere-se a
simbologia e subjetividade; o territério como resultado da apropriagdo de um grupo em relagao
ao seu espaco vivido; e 4) Natural: fundamentada nas interagdes entre sociedade e natureza.

Tendo em conta tal complementaridade, a configuragdo do territério implica na nogao
de ‘territorialidade’, apresentada por Saquet (2011) em quatro niveis: (i) Relagdes sociais
(identidades, diferencas, redes, desigualdades e conflitos); (ii) ApropriacGes espaciais (concretas
e simbodlicas); (iii) Comportamentos, objetivos, desejos e necessidades; (iv) Praticas espaco-
temporais (atividades multidimensionais realizadas nas relacbes socioambientais). Assim, a
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territorialidade, como construcdo social, é essencial para se compreender o processo de
'territorializacao’, referindo-se ao arraigamento e identificagdo de uma organizacdo, grupo ou
individuo com um territério, abrangendo aspectos politicos, econdémicos e materiais, além de
dimensdes culturais e simbdlicas, predominantemente imateriais (Haesbaert, 2005).

Sobre a a¢do do Estado, Faure (2004) afirma que a visdo tradicional de territério,
enquanto espaco de exercicio da soberania nacional, tem-se transformado desde os anos 80 em
funcdo de dois aspectos: 1) o importante papel que as andlises das condi¢cdes de implementacado
de politicas publicas desempenham nos estudos sobre acdo governamental em niveis locais; 2)
o crescente fortalecimento das comunidades locais.

Neste contexto, menciona-se que o conceito de 'territorializagdo’ foi elaborado a partir
da evolucdo da terminologia empregada por cientistas e especialistas para descrever a
intervengdo governamental em relagdo aos conceitos de 'territorial' e 'territorializado'. De
acordo com o autor, esses autores indicam a crise do modelo administrativo do Estado
tradicional, revelando novas quest&es politicas relacionadas a descentralizagdo que ocorreu na
maioria dos sistemas politicos nacionais. Nesse sentido, o termo 'territorializagdo' indica que o
territério passou a ser um aspecto crucial para a governanga, ja que os érgdos centrais estdo
mais atentos as caracteristicas especificas dos territdrios e permitem a participacdo de atores
locais/regionais na formulagdo e implementac&o das politicas publicas.

No Relatdrio de Base Territorializagdo de Politicas Publicas em Portugal, elaborado
pelo Instituto para o Financiamento e Desenvolvimento Regional (IFDR, 2010), para dar suporte
ao Exame Territorial da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econ6mico — OCDE,
de 2008, a Territorializacdo de Politicas Publicas (TPP) é definida como a criagdo e execucdo de
programas e projetos com impacto territorial significativo, baseadas em quadros estratégicos
formulados especificamente para a drea em questdo. A participagdo, tanto formal, quanto
informal, das instituicdes e atores envolvidos, é considerada durante o processo de elaboracdo
desses quadros. De acordo com essa perspectiva, é insuficiente que os investimentos tenham
um impacto territorial significativo para uma politica publica ser considerada territorializada, se
nado houver participacdo popular.

De modo geral, as politicas publicas tém sido implementadas no Brasil com base na
territorializacdo de duas visdes: a) rearranjo/realinhamento territorial, com objetivo de
procurando modernizar as politicas convencionais de desenvolvimento regional, enfatizando-se
a importancia da consideragdo em uma escala menor, como é o exemplo das micro ou
mesorregides, ao invés das macro regides do pais, b) énfase na aplicacdo de politicas publicas
direcionadas em diferentes por¢des, normalmente com enfoque setorial e personalizado ou
abrangente, com o objetivo de alcangar maior eficdcia na descentralizagdo dessas politicas
(Delgado, 2007).

De acordo com Rossi (2013), o enfoque territorial nas politicas publicas engloba a
anadlise dos métodos utilizados para reconhecer e manter em constante evolugdo os territérios
que tais politicas contribuem. Na verdade, como as Politicas Publicas tém um impacto direto na
producdo do espaco, é fundamental analisar a forma como as ag¢des publicas afetam e
desencadeiam novas dindmicas e mudangas espaciais nas diversas dreas onde sdo
implementadas. A concretizagdo da reprodugdo espacial ocorre por meio da conformacdo de
territérios, bem como dos processos e praticas espaciais envolvidas em territorializaces,
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desterritorializacbes e (re)territorializages. Essa compreensdo concorda com a perspectiva
apresentada por Corréa (2007).

Ou seja, destacam-se as politicas publicas que possuem o poder de reconfigurar os
territérios ao incidirem seletivamente sobre o espa¢o geografico (Lima, 2008). Isso ocorre
porque essas modelam caracteristicas na paisagem de acordo com elementos e
comportamentos sociais, reconfigurando estruturas e movimentos no ambiente. Quando se
considera essa perspectiva urbana, é possivel perceber que as politicas publicas sdo
diferenciadas pela seletividade espacial, jd que a sua implementagdo esta relacionada com
disputas de poder entre interesses particulares em curso e a luta pela garantia plena dos direitos
urbanos, pela escolha do local onde a politica sera implementada e pelo direcionamento de
recursos.

Ao se enxergar as politicas publicas como praticas espaciais, ou seja, agdes realizadas
por agentes sociais com o intuito de alcangar seus projetos particulares de forma individual,
podendo ser irregulares e ndo seguirem um padrdao especifico, com escalas temporal e
espacialmente localizadas (Corréa, 2007), é possivel afirmar que suas influéncias desempenham
um papel significativo para as dinamicas das cidades, pois mostram que a espacializa¢do pode
fazer a diferenca, uma vez que a eficacia de tais politicas esta diretamente relacionada com os
jogos de interesses entre diferentes grupos, que impdem prioridades espaciais na alocagao de
recursos basicos.

Esta discussdo pode, portanto, servir como importante fonte metodoldgica para se
analisar a relagdo entre politicas publicas e territérios vulneraveis presentes no espago urbano.
E para discussdo nessa perspectiva, apresenta-se o caso da territorializacdo de politica publica
de saide em Londrina-PR, especificamente os casos de Aparecidinha e Flores do Campo.

3 0OS TERRITORIOS VULNERAVEIS APARECIDINHA E FLORES DO CAMPO NA CIDADE DE
LONDRINA

Os territdrios vulneraveis (ocupacgoes irregulares, conforme designacdo utilizada pela
gestdo municipal de Londrina) fazem parte da estrutura desigual que organiza o espaco urbano,
entendida como uma mercadoria, sendo sua finalidade o valor de troca que fundamenta o lucro
capitalista.

Enquanto valor de troca, o espago urbano substancia a especulagdo fundiaria e
imobiliaria, colocando em situagao de risco e vulnerabilidade os grupos populacionais de baixo
poder aquisitivo, pois esses, na auséncia de condi¢bes de comprar ou alugar uma habitagdo na
cidade, acabam tendo como opg¢do a ocupacgdo de dreas que ndo oferecem o minimo de
condi¢des para a reproducdo da vida com qualidade e seguranga, visto que, encontram-se
afastados do centro da cidade, portanto, fisicamente distante dos servigos e equipamentos
urbanos, em locais ambientalmente inapropriados, como encostas e fundos de vales.

Maricato (2003) coloca a inobservancia do Estado com relagdo a ocupacdo ilegal
empreendida pelas camadas populares como uma agdo que nao se enquadra como politica de
tolerancia, mas sim uma passividade perante as problematicas da regulariza¢do, posto que:

A populagdo que ai se instala ndo compromete apenas 0s recursos que sdo
fundamentais a todos os moradores da cidade, como é o caso dos mananciais de agua.

522



C Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades

ISSN 2318-8472, v. 12, n. 86, 2024

Mas ela se instala sem contar com qualquer servigo publico ou obras de infra-estrutura
urbana. Em muitos casos, os problemas de drenagem, riscos de vida por
desmoronamentos, obstaculos a instalagdo de rede de agua e esgotos torna inviavel
ou extremamente cara a urbanizagdo futura (Maricato, 2003, p. 158).

No caso da cidade de Londrina (PR), as ocupagoes irregulares partem de um fenébmeno
associado ao processo de urbanizagdo iniciado, sobretudo na segunda metade do século XX, em
gue uma grande quantidade de camponeses se desloca para a cidade, em um processo de
moderniza¢ao do campo.

Em grande parte, a populacdo camponesa destinou-se a periferia da cidade de
Londrina, devido ao pre¢o mais acessivel perante uma cidade que se estruturou via a légica
segregacionista com a valoragao diferencial da terra com base na localizagdo e pela formagao
de vazios urbanos que fundamentaram a especulacdo, sendo esse contexto o responsdvel pela
formagao das primeiras ocupagdes informais, ainda na década de 1950 (Zanon, 2023), sendo a
Zona Norte a drea de maior expansao, na qual estdo localizados os territdrios vulneraveis foco
desta analise.

De acordo com o documento “Perfil de Londrina: ano 2023”, havia 55 ocupagdes
irregulares (territérios vulneraveis) na cidade, contabilizando 8.689 habitantes, sendo que, sete
dessas ocupagdes se encontram em terrenos particulares, com destaque a concentragao dessas
moradias nas Zonas Leste e Norte (Londrina, 2024). Nesse sentido, os territérios vulneraveis do
Residencial do Flores do Campo e de Nossa Senhora Aparecida (popularmente conhecida por
Aparecidinha), fazem parte desse contexto de urbanizacdo desigual pelo qual a cidade de
Londrina se desenvolveu, ambas localizadas na Zona Norte com populagdo de 902 e 2.131
habitantes, respectivamente (Londrina, 2024).

O territério do Aparecidinha encontra-se em um terreno particular, o qual estd em
processo de compra pela Prefeitura Municipal, representada no acordo pela Companhia de
Habitacdo de Londrina (COHAB-LD), sob o valor de 5,6 milhGes de reais (Sehn, 2023). Até o
referido acordo, a ocupac¢do Aparecidinha passou por dois movimentos de ocupacdo, sendo o
primeiro deles entre os anos de 2000 a 2012, de forma que, neste ultimo ano, as familias foram
removidas para o Jardim Horizonte Il. Devido ao fato de o terreno particular ficar sem uso, ou
seja, sem cumprir sua funcdo social, dois anos apds a remogao, em 2014 novas familias voltaram
a ocupar o local, apropriando-se dos lotes e constru¢des que remanesceram dos antigos
moradores (Delfino, 2022).

Atualmente a ocupag¢do encontra-se em processo de regularizagao fundidria, sendo a
aquisicdo do terreno pela prefeitura um passo importante, entretanto, questdes como a
viabilidade de regularizagdo fundiadria ou remocdo das familias para outros bairros ainda
permanecem, mesmo que o cerne da questdo habitacional ndo seja solucionado, ou seja, a
intensa desigualdade socioeconOmica que restringe a muitos o direito constitucional a uma
habitacdo digna.

O territério vulneravel Residencial Flores do Campo faz parte de um projeto de
habitacdo popular do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), o qual teve inicio no ano de
2013, a partir de um contrato firmado com a empresa denominada Férmula Empreendimento
Imobiliario que, por falta de repasse de recursos publicos e devido a um momento de crise
sequenciado pela faléncia da mesma, em 2015, suspendeu a obra e deixou a fundagdo das casas
ociosas. Esse contexto, associado ao grande déficit habitacional de Londrina e ao momento de
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crise que o pais enfrentava, suscitou a ocupacdo dessas estruturas, em 2016, por pessoas que
passavam por dificuldades financeiras (Silva, 2021).

A condicdo que interliga essas duas realidades é a negacdo do direito a moradia e o
movimento de luta e reivindicacdo de direitos bdasicos, principalmente relacionados a
conformacdo da funcdo social da terra. Entretanto essas duas ocupag¢des encontram-se
afastadas dos equipamentos e servicos urbanos, com infraestrutura bdsica precaria ou
inexistente, o que compromete a qualidade de vida e seguranca dessas pessoas, que nao
conseguem vislumbrar mudancas devido as condicdes socioeconOmicas que atrelam a
populacgdo vulneravel a habitacdo em areas de risco (Tabela 1).

Tabela 1 — Informagdes dos territdrios vulneraveis do Aparecidinha e Flores do Campo, 2023

APARECIDINHA FLORES DO CAMPO
Numero c!e familias 569 205
entrevistadas
Homens: 48,8% Homens: 48%
Total de pessoas 1540 589
Mulheres: 51,2% Mulheres: 52%
Numero médio das familias 2,7 2,9
Renda média das familias 924,20 793,27
Renda per capita média 341,50 276,10

Fonte: Londrina — COHAB-LD, 2023. Organizado pelos autores.

Os dados da tabela 1 s3o referentes a uma pesquisa realizada pela COHAB-LD com as
familias residentes nos territdrios Flores do Campo e Aparecidinha, sendo possivel destacar a
vulnerabilidade econémica que essas pessoas enfrentam, visto que, em ambos os casos, a renda
familiar média é inferior a um saldrio minimo; posto que a média de integrantes das familias
aproximam-se a trés pessoas, culminando em uma renda per capita média baixa, que ndo
consegue garantir as necessidades bdsicas dessa populacao.

Essa condicdo é mais emergente em situagcdes de membros com deficiéncias (53
pessoas no Aparecidinha e sete pessoas no Flores do Campo), que necessitam do uso de
aparelhos de assisténcia (14 pessoas no Aparecidinha e nenhum no Flores do Campo) ou que
possuem problemas de salde (258 pessoas no Aparecidinha e 39 no Flores do Campo) (Londrina
— COHAB-LD, 2023).

A possibilidade de mudanga de condig¢Ges de vida torna-se impraticavel na medida em
que os fatores de renda e escolaridade sdo baixos, quesitos importantes para adquirir vinculo
empregaticio formal ou exercer fungdes com melhor remuneragao (figura 1).
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Figura 1 — Grafico sobre faixa etaria, escolaridade e renda
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Fonte: Londrina — COHAB-LD, 2023. Organizado pelos autores.

Na ocupacdo Aparecidinha, a maior parte da populagdo estd na faixa etdria adulta,
entre 18 e 59 anos, o que corresponde a 58% da populagdo, sequenciado por 33% de criangas e
adolescentes (0 a 17 anos) e 9% de idosos (260 anos). Dentre essa composicao etdria predomina
a renda de 1 a 2 salarios minimos (44%), com 22% dos habitantes ndo possuindo renda. Essa
composicdo pode estar relacionada ao nivel de escolaridade, pois 840 pessoas (54,5%) possuem
ensino fundamental incompleto, por ndo terem oportunidade de conclusdo ou por ainda
estarem cursando.

No territdrio do Flores do Campo, a estrutura de faixa etdria, renda e escolaridade se
assemelham as condi¢cbes do Aparecidinha, visto que os adultos entre 18 e 59 anos
compreendem 54% dos entrevistados, sendo 42% de criangas e adolescentes entre 0 a 17 anos
e 4% de idosos com idade igual ou superior a 60 anos. Com relagdo a renda familiar total,
predominam os saldrios de meio a um saldrio minimo (34%), sequenciado pela renda de 1 a 2
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salarios minimos (31%). Nos dados referentes a educacdo, predominam as pessoas que nao
completaram o ensino fundamental ou que ainda o estdo cursando (41%).

Dessa forma, pode-se afirmar que a barreira do baixo nivel educacional, havendo, nos
dois casos, a predominancia de pessoas que ndo concluiram o ensino fundamental, acaba
interferindo nas possibilidades de emprego, sobrepondo-se a dificuldade de acesso aos demais
espacos urbanos devido a problematica da mobilidade, seja pela impossibilidade de posse de
um transporte privado, seja pela insuficiéncia do transporte publico.

4 AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E EPIDEMIOLOGIA
IMPLEMENTADAS NOS TERRITORIOS VULNERAVEIS

A implementagao de politicas publicas de saude e assisténcia social direcionadas a
territérios especificos é essencial para promover justica social e reduzir desigualdades. Essas
politicas, quando executadas efetivamente, visam garantir acesso a servicos badsicos,
melhorando significativamente a qualidade de vida das populages vulneraveis. Para tanto,
além da formulagao, é fundamental levar em consideragao a maneira de implementa-las. Isso
porque,

[...] a politica ndo pode ser implementada de maneira centralizada e homogénea para
todo o territério intraurbano ou a partir da sede do poder. Ela deve ser implementada
em territdrios cujas pessoas estejam em situagdes de vulnerabilidade e/ou excluidas
socialmente. Por isso, hd o carater da descentralizagdo como meio de intervengdo na
realidade para minimizar as desigualdades sociais (Lindo, 2011, p. 82).

Na cidade de Londrina, os servigos de saude, epidemioldgicos e de assisténcia social
encontram-se organizados por area de abrangéncia, englobando os bairros. Os equipamentos
de Saude encontram-se distribuidos conforme as zonas da cidade. Em se tratando das Unidades
Basicas de Saude/UBS, Londrina contava com 54 até 2022, ofertando atendimento
descentralizado e estando localizadas conforme proximidade a uma quantidade da populagdo:
7 unidades na Zona Central, para atender 139.659 pessoas; 8 unidades na Leste, para o total de
79.987 habitantes; 11 unidades na Norte, para 107.734 habitantes; 7 unidades na Oeste, para
atender a demanda de 120.606 pessoas e 9 unidades na Zona Sul, para atender o total de 95.927
pessoas. E também havia 12 UBS nos distritos de Londrina, para um quantitativo de 28.938
pessoas.

Na Zona Norte, recorte espacial desta pesquisa, havia 11 UBS responsdveis pelo
atendimento de saude da populagdo, como consultas médicas, curativos, tratamento
odontoldgico, vacinas e coletas de exames laboratoriais. Além disso, ha fornecimento de
medicagdo bdasica e também encaminhamentos para especialidades, dependendo do que o
paciente apresentar (Londrina, 2024). Os moradores dos territdrios vulneraveis tém acesso as
UBS, recebendo todos os atendimentos a que tém direito.

Na figura 2, é possivel verificar que as Unidades Bdsicas de Saude mais préximas dos
territérios vulneraveis denominados de Aparecidinha e Flores do Campo sdo respectivamente
as Unidades UBS Chefe Newton e UBS Aquiles Stenghel. O Hospital Zona Norte é o equipamento
mais proximo em casos de complicagdes médicas e, em se tratando de cirurgias e atendimentos
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especializados, o transporte do paciente é realizado para outros hospitais da cidade que
atendem via SUS.

Figura 2 — Em destaque equipamentos de satde e assisténcia social na Zona Norte de Londrina/PR

-51.17 -51.14
v ’ e
)
N
NiS= 4
X
N THI +
r =
[ ; —~\
T i tal =
i N
TN
___\[T &
N
D o
“.‘
- —1 1
E=EE =
= T
[ | = 1
== ]
- ] s I AT
Equipamentos urbanos Habitagdo N
E Hospital ‘ CRAS -Ocupagoes irregulares A
@Aparecidinha
+ UBS — Arruamento 800 0 800 1600 km
@Flores do Campo
Elaborador: Mantovan (2024) / Fonte: IPPUL (2022), Londrina (2022), IBGE (2019) / Datum: Sirgas 2000 geografico

Fonte: IPPUL, 2022; Londrina, 2022; IBGE, 2019. Elaborado por Mantovan, 2024.

A territorializacdo das UBSs na Zona Norte, em tese, permitiria um enfoque setorial e
personalizado conforme, discutido por Delgado (2007), ao passo que a maior quantidade de
familias residindo nos territdrios vulneraveis e expostas a uma série de doencas ocasionadas por
falta de saneamento, agua encanada e condi¢Ges precdrias de construtibilidade da casa,
encontram-se nesta porcdo da cidade, conforme apontado por Veiga, Antonello e Alievi (2022):
Zona Norte da cidade, aproximadamente 49,93%, na Zona Sul, 30,82%, na Zona Leste, com
14,77% e, por fim, havia nas Zonas Oeste e Centro, respectivamente os percentuais de 3,79% e
0,66% familias vivendo em situagdo precaria.

No entanto, a demanda maior por atendimentos primdrios em épocas de epidemias e
o déficit de funciondrios, bem como de alguns equipamentos bdsicos, tém comprometido a
eficiéncia dos servigos prestados, comprometendo assim o enfoque mais personalizado de
atendimento.

Ainda na figura 2 pode-se verificar a presenga de dois equipamentos para atendimento
social, o CRAS Norte A e o Norte B. As fung¢des da Assisténcia Social, de acordo com a PNAS/2004,
sdo: a protecdo social hierarquizada entre protecdo basica e protecdo especial; a vigilancia
social; e a defesa dos direitos socioassistenciais. Esses servicos sdo realizados via aparelhos
publicos, localizados préximos aos territdrios que mais demandam atengdo. Os servigos do CRAS
(Centro de Referéncia da Assisténcia Social) ou CREAS (Centro de Referéncia Especializado da
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Assisténcia Social) tém papel fundamental na concretizacdo das ac¢des sociais, ja que sdo
estruturas prediais descentralizadas localizadas, estrategicamente nos territérios proximos a
populagdo.

A porgdo norte da cidade abrangida pelos dois territérios de CRAS somam um total de
115.271 habitantes e a soma de atendimentos/acompanhamentos realizada pelos dois CRAS
mencionados totalizaram 39.152 pessoas atendidas, ou seja, pelo menos 33,9% das pessoas
residentes na Zona Norte da cidade sdo acompanhadas pelos CRAS, segundo dados do
diagndstico socioterritorial (Londrina, 2023). Vale ressaltar que essa regidao possui alta demanda
pelos servicos ofertados, tendo em vista que destes 33,9%, a maior parte (84,2%) possui renda
per capita de até R$218,00 (Londrina, 2023). Isso evidencia a importancia dos CRAS na prestagdo
de servigos assistenciais a popula¢do, que enfrenta dificuldades basicas de sobrevivéncia. A
atuacdo dos CRAS é, portanto, essencial para garantir o minimo e proporcionar melhores
condigdes de vida aos habitantes destes territérios.

Por fim, outro servico fundamental para a salde diz respeito ao trabalho do
Departamento de Epidemiologia e Informagées em Saude (DEPIS), que se encontra
territorializado em todas as zonas de Londrina, via Agentes de Combate a Endemias (ACE), que
tém realizado um trabalho constante de visitas a cada residéncia dos bairros, buscando vistoriar
possiveis focos de proliferagdo de doengas como a dengue, por exemplo, e orientando os
moradores a como proceder para eliminar esses focos e também como agir em caso de
sintomas.

Estes profissionais trabalham em conjunto com as equipes de Atengdo Basica do SUS
e da comunidade local, estabelecendo uma ligacdo direta com os moradores para oferecer
orientagdes e compartilhar informacGes sobre o combate a doencas endémicas (dengue,
malaria e doenga de Chagas, por exemplo) nas residéncias e desempenhando um papel
fundamental na prevencdo e controle dessas doengas por meio da inspeg¢do e tratamento dos
focos. O trabalho do Agente de Combate a Endemias engloba diferentes abordagens, as quais
nao seguem uma padronizagao, mas sim, um enfoque segmentado por tipo de doenga, a medida
gue percorrem os quarteirées da unidade territorial estabelecida (Silva et al., 2024).

Por fim, as responsabilidades do ACE permitem que o mesmo intervenha nas
condigdes de salde e vida da populagdo de maneira qualitativa dentro do recorte espacial,
visando o bem-estar dos cidad3dos de acordo com o contexto socioecondmico e de investimentos
nas politicas publicas de saude e assisténcia social implementadas no territério vulneravel em
qguestao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou a complexidade inerente a implementagao de politicas
publicas de Saude, Epidemiologia e Assisténcia Social em territérios vulneraveis, como é o caso
de Aparecidinha e Flores do Campo na Zona Norte de Londrina-PR. Foi possivel compreender
que, apesar dos esforcos do CRAS Norte A e Norte B, do Departamento de Epidemiologia e
Informagdes em Saude (DEPIS) e da Secretaria da Saude municipal, persistem desafios
significativos.
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Os principais obstaculos identificados relacionam-se a gestdo das politicas publicas
conforme a legislacdo vigente, a manutencdo da eficiéncia dos servicos prestados e ao
enfrentamento de problemas sociais complexos que afetam diretamente a qualidade de vida da
populacdo local. A auséncia da regularizacdo de posse de propriedade da terra urbana emerge
como um fator critico que agrava a vulnerabilidade socioeconémica dessas areas e impde
barreiras adicionais a conducdo e implementacdo de politicas publicas essenciais.

Neste contexto, a pesquisa reforca a necessidade de uma atuacdo estatal mais
assertiva e adaptada as realidades locais, que considere as particularidades dos territérios
vulnerdveis e promova uma distribuicdo mais equitativa dos recursos e servicos. E imperativo
que as politicas publicas sejam desenhadas e executadas de maneira a garantir ndo apenas a
cobertura, mas também a efetividade no atendimento as demandas especificas dessas
comunidades.

Por fim, ressalta-se a importancia de estudos continuos que acompanhem a evolugdo
das politicas publicas em territérios vulneraveis, oferecendo subsidios para ajustes e melhorias
constantes. A esperanga reside na capacidade de transformagdo social que politicas bem
fundamentadas e implementadas podem gerar, contribuindo significativamente para a redugao
das desigualdades e para a promocado do acesso e uso dos servicos de maneira justa.
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