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RESUMO

As areas urbanas estdo se expandindo rapidamente e a caréncia de um planejamento urbano apropriado tem
resultado em impactos ambientais, comprometendo a saude das cidades e de seus habitantes. Nesse contexto, o
conceito de Cidades Inteligentes, através da utilizagdo de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs), pode
auxiliar gestores publicos a tragarem estratégias mais assertivas para os problemas das cidades por meio da
mensuragdo de indicadores urbanos. Dessa forma, o objetivo desta pesquisa é analisar os indicadores de salde e
mobilidade de Passo Fundo-RS e sua relagdo com os dados epidemioldgicos da COVID-19. Na metodologia realizou-
se uma comparacao dos indicadores de salide e mobilidade de Passo Fundo com os indicadores das cidades de médio
porte do Sul do pais mais bem classificadas no Ranking Connected Smart Cities de 2021, 2022 e 2023. Logo ap0s, foi
realizado o levantamento dos indices de contaminados e de ébitos decorrentes da COVID-19 nestas mesmas cidades.
A partir dos resultados, foi possivel verificar que algumas das principais fragilidades em relagdo a mobilidade sdo o
transporte publico e baixo incentivo a mobilidade ativa. Na drea da saude, a cidade apresentou alguns resultados
satisfatdrios, mas carece de investimento em programas de salide da familia e atualizagdes no processo de consultas
médicas online. Em relagdo aos dados epidemiolégicos, percebeu-se que as cidades melhor classificadas no Ranking
tiveram um melhor enfrentamento da pandemia implementando as TICs no processo de gestdo de consultas.

PALAVRAS-CHAVE: Saude Urbana. Cidades Inteligentes. Mobilidade Urbana.

1 INTRODUCAO

O crescimento urbano desordenado e sem o devido planejamento pode afetar na
distribuicdo da forma urbana, na sua eficiéncia, equidade e sustentabilidade, assim como em
aspectos econ6micos (Marques et al., 2021). Segundo Almeida, Cota e Rodrigues (2020), a
auséncia de planejamento e infraestruturas adequadas acarretam na proliferacdo de doengas
infectocontagiosas. Dessa forma, o ambiente urbano pode se tornar um grande gerador de
doengas, tais aspectos também estdo relacionados a fatores sociais.

Neste sentido, além de problemas ambientais, a urbaniza¢do pode influenciar na
desigualdade, ocasionando problemas de violéncia e desequilibrio econdmico na distribui¢do de
renda, demonstrando a nocente realidade das grandes cidades (Shan; Ann; Wu, 2017; Furtado
et al., 2020). A exemplo disso, a pandemia do novo Coronavirus (COVID-19) evidenciou tais
problemas sociais, como a fome, falta de saneamento e amparo as familias necessitadas.
Apresentando os primeiros casos em 2019 na China e se disseminando mundialmente de forma
rapida (Thombre; Agarwal, 2021). Assim, a COVID-19 reforcou o caos instaurado na sociedade,
demonstrando a crise da gestdo publica nas diferentes esferas governamentais (Paixdo et al.,
2020).

Desta forma, a complexidade e dinamicidade das cidades exige que os métodos de
planejamento e gerenciamento das infraestruturas e servigos publicos estejam em constante
transformagdo para enfrentar as consequéncias e os desafios do meio urbano, bem como para
formular estratégias e planos para o futuro (Castells, 2009). Pensando no futuro, as cidades
inteligentes preocupam-se com o desenvolvimento da populagao, do meio ambiente e da cidade
como um todo (Guimaraes; Junior; Lima, 2021). As cidades inteligentes tornam-se uma estrutura
de apoio aos governantes municipais, visando um melhor planejamento urbano, maior
assertividade nas tomadas de decisGes e melhoria da qualidade de vida urbana.

Com a utilizacdo de tecnologias da informacdo e comunicagdo (TICs), torna-se possivel
a coleta dos dados e o armazenamento dos mesmos, sendo possivel acompanhar a evolucgdo das
cidades e contribuir com mudancas para adequacdo e melhoramento da infraestrutura urbana.
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Como o préprio quadro epidemioldgico da COVID-19 instaurado nas cidades, onde os dados sdo
o combustivel de combate a crise, aumentando a resiliéncia, j3 que passam a equipar os
governantes com as ferramentas necessdrias para gerir suas cidades de forma efetiva
(FACCHINA, 2020). Neste sentido, os governos podem utilizar os dados urbanos coletados a
partir das TICs como beneficio para buscar o desenvolvimento de cidades mais inteligentes e
praticas mais sustentaveis, eficientes e resilientes (Bibri, 2019).

Dessa forma, esta pesquisa tem como objetivo analisar os indicadores urbanos de
saude e mobilidade de Passo Fundo, utilizando como referéncia os dados do Ranking Connected
Smart Cities de 2021, 2022 e 2023, bem como comparar tais indicadores com os indices das
cidades de médio porte do Sul do Brasil melhor classificadas no ranking. Além disso, o estudo
visa analisar uma possivel relagao dos indices da pandemia da COVID-19 com a infraestrutura
urbana destes municipios, tendo em vista os indicadores urbanos de mobilidade e saude
levantados. Ademais, apresenta-se algumas diretrizes de mobilidade desenvolvidas a partir dos
resultados encontrados nesta analise.

2 METODOLOGIA

Este trabalho sucedeu-se por meio de pesquisa qualitativa, exploratdria,
fundamentada em um estudo de caso de analise dos indicadores de Saude e Mobilidade da
cidade de Passo Fundo. Desta forma, esta pesquisa possui natureza aplicada, a qual visa buscar
conhecimento que possa ser utilizado na mitigacdo de problemas reais, conforme as seguintes
etapas apresentadas na Figura 1.

Figura 1 — Processos metodoldgicos.
PESQUISA PESQUISA PESQUISA ANALISE DOS
BIBLIOGRAFICA DOCUMENTAL EXPERIMENTAL RESULTADOS

TEORICO

CENSD (2010)
RCSC (2021/2022/2023)
| MINISTERIO SAUDE COVID-10 BRASIL(2024)

__________________________________________

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

2.1 Objeto de Estudo

Localizada no norte do estado do Rio Grande do Sul, a cidade de Passo Fundo (Figura
2) se caracteriza por ser um polo educacional, médico e econdmico. Possui uma populagédo
estimada de 206.215 pessoas (IBGE, 2023). Além disso, possui uma rede urbana de municipios
pequenos, tornando-se referéncia na dindmica socioeconémica e populacional das cidades
préximas (Ferreto, 2012; Muller, 2021).

533



C Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades

ISSN 2318-8472, v. 12, n. 86, 2024

Figura 2 - Mapa de Localizagdo de Passo Fundo-RS.

1.000 3.000 5.000 1.000 X 5,000 7.000 9.000 11,000 13.000

5.000

3.000

1:69340285 '

1.000 3.000 5.000
1.000 3.000 5.000

A

g

5.000
5.000

3.000
3.000

1,000
1.000

1:10633580

1.000 3.000 5.000

1.000 3.000 5.000

5.000

Bl PASSO FUNDO 01: CENTRO 0.5 0 0.5 1 km
B RIO GRANDE DO SUL 025 VERA GRUZ e

g g

" s S BRASTL 03: BOQUEIRAQ W
— PRINCIPAIS VIAS DE PASSO FUNDO (4. pETROPOLIS N %

- s ) . SIRGAS 2000

g g BAIRROS ESTRUTURADORES 05: SAO CRISTOVAO 1BGE 2010

= = Org. Arq. Jdlia Brum Campestrini

1:226260
1.000 3.000 5.000

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Ainda conforme demonstrado na Figura 2, Passo Fundo se desenvolveu a partir de dois
eixos principais, sendo eles o da Avenida Brasil e o da Avenida Presidente Vargas, na qual foi
implantada a ferrovia que trouxe grande desenvolvimento para a drea (Prefeitura de Passo
Fundo, 2014). Desta forma, em vermelho localiza-se as duas avenidas responsaveis pela
estrutura da cidade, que atualmente possui 22 setores, divididos entre bairros, loteamentos e
vilas.

Desse modo, a cidade de Passo Fundo se torna objeto de estudo, com o objetivo de
investigar o desenvolvimento da cidade perante a drea da salde, em comparagdo com as
cidades de médio porte da regido Sul do pais melhores classificadas no RCSC de 2021, 2022 e
2023, conforme apresentado na Tabela 1, com o intuito de compreender as necessidades e
potencialidades das cidades analisadas em relagdao aos servigos de saude publica.

Tabela 1 - Classificagdo das cidades de Médio porte da regido Sul (RCSC, 2021).

CIDADE POSICAO DO POSICAO DO POSICAO DO
RANKING 2021 RANKING 2022 RANKING 2023
Balnedrio Camborit (SC) 120 15¢@ 11°
Blumenau (SC) 162 21¢ 162
Jaragud do Sul (SC) 17¢ 282 310
Maringa (PR) 259 209 43¢0

Passo Fundo (RS) - - -
Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de 2021, 2022 e 2023.

Conforme apresentado na Tabela 1, foram selecionadas as quatro cidades mais bem
classificadas do sul do pais para a compara¢do com o municipio de Passo Fundo, sendo trés delas
localizadas no estado de Santa Catarina e uma no Parand. Em seguida, elaborou-se a
comparac¢ao das mesmas com base na investigacdo dos dados de indicadores urbanos do RCSC
apresentados na préxima secao.
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2.2 Ranking Connected Smart Cities (RCSC)

O método proposto para a avaliagdo deste estudo consiste na coleta de dados a partir
de fontes referenciadas nas Tabelas 2 e 3, as quais apresentam os indicadores dos eixos de
Salude e de Mobilidade do Ranking Connected Smart Cities (RCSC, 2023), mensurados durante
os anos de 2021, 2022 e 2023, assim como as unidades de medida previstas para cada indicador.

Em sintese, conforme mostra a Tabela 2, os indicadores do RCSC, para o eixo de saude,
sdo relacionados a oferta de leitos, profissionais qualificados, cobertura de atendimento,
investimentos publicos, mortalidade infantil e atendimento médico de forma remota. Esse
ultimo indicador foi listado somente no ano de 2021, logo apds o cendrio da pandemia da COVID-
19, no qual com o isolamento foi necessario o uso de novas estratégias para o atendimento

médico da populac¢do, sendo utilizada a internet como um meio de comunicagdo.
Tabela 2 - Indicadores urbanos do Eixo de Saude do Ranking Connected Smart Cities (RCSC).

EIXO INDICADOR UNIDADE FONTE
Leitos por mil habitantes # / mil habts Datasus
w Médicos por 100 mil habitantes # /100 mil habts CNES
\g Cobertura Populacional da Equipe de Saude da Familia % Datasus
< Despesas per Capita Paga com Saude RS / habts Siconfi
Obitos / mil nascidos vivos (local de residéncia) # / mil nascidos vivos Datasus
Agendamento Online de Consulta na Rede Publica de Saude - IBGE - P. M.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de 2023.

Além do levantamento de dados de indicadores de saude, foi realizado um
aprofundamento do estudo de salde dos municipios através do levantamento dos dados
epidemioldgicos da COVID-19. Foram investigados o nimero de pessoas infectadas e que vieram
a oObito por conta do Coronavirus, em especifico nas cidades analisadas. Esses dados foram
coletados junto a pagina dedicada ao monitoramento do COVID-19 do Ministério da Saude
(Ministério da Saude, 2024).

A Tabela 3 apresenta os indicadores de Mobilidade do Ranking Connected Smart Cities
(RCSC, 2023), tendo sido levantados os dados dos dez indicadores apresentados na tabela. Tais
indicadores analisam o transporte publico e individual, ciclovias, emissdo dos veiculos, outros
modais de transporte, idade média da frota de veiculos, conexdes interestaduais, destinos
aeroviarios, bilhete eletronico de transporte publico e semaforos inteligentes.

535



C Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades

ISSN 2318-8472, v. 12, n. 86, 2024

Tabela 3 - Indicadores urbanos do Eixo de Mobilidade do Ranking Connected Smart Cities (RCSC).

EIXO INDICADOR UNIDADE FONTE
Automoveis por Habitante # /1000 habts Denatran / IBGE
Idade Média da Frota de Veiculos anos Denatran
Onibus / automdveis # Denatran
w Outros modais de transporte coletivo KM / 100 MIL HABTS Levantamento
<D( Ciclovias KM / 100 MIL HABTS Levantamento
2 Conexdes interestaduais Destinos ANTT
8 N2 de aeroportos com voos regulares em raio Aeroportos Horans
= de 100 km
% de veiculos de baixa emissdo % Denatran
Bilhete eletrbnico transporte publico - IBGE
Semaforos inteligentes - IBGE

Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de 2023.

A partir da coleta desses dados, buscou-se compreender se os indicadores urbanos
analisados possuem inter-relagdo com os dados da COVID-19 e se as cidades classificadas como
inteligentes pelo RCSC obtiveram um melhor enfrentamento a pandemia em relagdo a cidade
de Passo Fundo.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados obtidos a partir do levantamento de
dados a respeito dos indicadores de Salude e sua relagdo com os dados da COVID-19, assim como
também as anadlises dos indicadores de Mobilidade de Passo Fundo e das demais cidades
analisadas.

3.1 Analise dos indicadores urbanos de saude

O primeiro indicador de salde mensurado foi o de “Leitos por 1000 habitantes”,
demonstrado no Grafico 1. A partir do Grafico 1, nota-se que Passo Fundo possuia um indice
maior de leitos por habitantes em 2021, um dos momentos mais vulnerdveis no enfrentamento
da COVID-19. Conforme diminuiram os casos de COVID-19, também diminuiu o nimero de leitos
nas cidades analisadas.

No Grafico 2, na comparagdo de “Médicos por 100 mil habitantes”, os resultados obtidos
demonstraram que houve crescimento significativo deste indice a cada ano. Esse aumento
possivelmente ocorreu devido a necessidade de atendimento médico em fung¢do da pandemia
da COVID-19. Com o cendrio da pandemia, muitos médicos recém formados foram trabalhar nas
emergéncias, auxiliando no atendimento de pacientes com Coronavirus (Destefani, 2021).
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Gréfico 1 - Indicadores de Leitos/1000 habitantes Grafico 2 - Indicadores de Médicos por 100 mil
nos Rankings de 2021, 2022 e 2023. habitantes nos Rankings de 2021, 2022 e 2023.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de
2021, 2022 e 2023. 2021, 2022 e 2023.

A respeito do indicador de “Cobertura populacional da Equipe de Saude da Familia”
(Gréfico 3), Passo Fundo apresentou indices abaixo de 30% nos trés Ultimos anos, carecendo de
mais planejamento na area. De acordo com o Grafico 3, as cidades melhores classificadas em
relacdo a esse indicador foram Blumenau e Maringa, demonstrando preocupa¢do com o servico.

A quarta andlise avaliou as “despesas per capita pagas com saude”. Segundo o Grafico
4, durante os trés anos de andlise do Ranking, Passo Fundo apresentou indices baixos em
investimentos com despesas de saude em relacdo as outras cidades analisadas, apresentando
maior investimento durante o ano de 2023, fator que pode estar relacionado com o Indicador
Cobertura Saude da Familia, apresentado no Grafico 3, uma vez que quanto maior o
monitoramento, acompanhamento e direcionamento, mais recursos e profissionais o governo
municipal esta destinando a tal demanda.

Grafico 3 - Indicadores de Cobertura Populacional da Grafico 4 - Indicadores de Despesas pagas com saude
Equipe de Saude da Familia nos Rankings de 2021, nos Rankings de 2021, 2022 e 2023.
2022 e 2023.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de
2021, 2022 e 2023.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de

2021, 2022 e 2023.

A quinta analise mensura o indicador do “ndimero de dbitos por mil nascidos vivos” por
ocorréncia no municipio. Conforme apresentado na Tabela 4, os indices de 2021 apresentaram
um baixo nimero em comparac¢do com os anos de 2022 e 2023.
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Tabela 4 — Obitos/mil nascidos vivos (local de residéncia)

CIDADE 2021 2022 2023
Balnedrio Camboriu (SC) 0,7 2,5 2,1
Blumenau (SC) 2 53 8,1
Jaragud do Sul (SC) 0,8 7 4.4
Maringa (PR) 1,2 4,1 4,4
{ Passo Fundo (RS) 1,5 5,7 7,1}

Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de 2021, 2022 e 2023.

O ultimo indicador foi acrescentado ao eixo de Saude no Ranking de 2021 e analisa as
cidades que apresentaram agendamento online de consulta na rede publica de saude. Segundo
o estudo, Passo Fundo ndo possui agendamento online, Maringa possuia apenas no ano de 2022
e as demais cidades possuem, sendo possivel observar diferentes métodos utilizados pelas
cidades para evitar aglomeragdes e contaminagdes durante o periodo de pandemia. Esse
indicador é importante para verificar os possiveis métodos que as cidades adotaram, em
especial durante a pandemia da COVID-19, para evitar a aglomeracgao e a disseminagao do virus.

Além disso, a fim de investigar se existe alguma relagdo dessas informag¢des com os
indicadores de Saude das cidades analisadas, foram coletados os dados epidemioldgicos da
COVID-19, conforme apresentado na Tabela 5. Utilizou-se uma data de corte para a coleta (20
de margo de 2020 a 31 de dezembro de 2023). Os dados foram coletados junto ao Ministério da
Salde — Dados da COVID-19 (Ministério da Saude, 2024).

Tabela 5 - Relagdo dos dados da COVID-19 até o dia 31 de dezembro de 2023.

N2 DE
N2 DE N2 DE CASOS N2 DE MORTALIDADE
CIDADE CONTAMINADOS A
HABITANTES ACUMULADOS (100 MIL HAB.) OBITOS (100 MIL HAB.)
Balnedrio Camboriu (SC) 142.295 39.099 27.477 516 362,63
Blumenau (SC) 357.199 121.969 34.146 847 237,12
Jaragua do Sul (SC) 177.697 65.369 36.787 478 269,00
. Maringa_(PR) 423.666 150.964 35.633 1875 442,57
i___Passo Fundo (RS) 203.275 77.645 38.197 836 411,27

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Ministério da Saude (2024).

A partir dos dados da Tabela 5, observamos, na primeira coluna, a populagdo da
cidade, esse dado nos auxiliard a compreender o contexto da pandemia em cada uma delas, ja
que, apesar de serem classificadas como de mesmo porte, muitas vezes tém uma diferenca
populacional significativa. Na segunda coluna, o nimero de casos confirmados no recorte
temporal estabelecido. Na sequéncia, é apresentada a relagdo de contaminados por 100 mil
habitantes, um dado que equipara as populagdes. Em relagdo ao nimero de ébitos, Maringa e
Passo Fundo sdo as cidades que apresentaram maiores numeros de ébitos por COVID-19.
Blumenau e Jaragua do Sul apresentaram indices menores de mortalidade, em relagdo as demais
cidades analisadas, o que pode estar relacionado a procura de melhoria nos servigos ofertados,
com um maior acompanhamento na saude bdsica e por meio de programas de atengdo, bem
como maiores investimentos por habitante no ambito da saude.

Assim, relacionando os dados epidemioldgicos com os indicadores de saude das
cidades, é possivel que haja uma relagdo da infraestrutura da cidade na recuperagdo e no
atendimento da populacdo. Contudo, cabe ressaltar que as atitudes da popula¢do em relagdo a
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disseminacado do virus e seus cuidados, bem como a¢Ges e campanhas de prevencdo das cidades
analisadas, ndo foram aprofundadas neste estudo, todavia também podem influenciar nestes
indices.

3.2 Andlise dos indicadores urbanos de mobilidade

O primeiro indicador de mobilidade analisado foi o de “Automéveis por Habitantes”,
apresentado no Grafico 5. A partir do Grafico 5, é possivel perceber que as cidades analisadas
tiveram um aumento pouco significativo de automédveis por habitantes nos ultimos anos,
destacando um maior aumento no ano de 2023 para Blumenau e Maringa. A procura de veiculos
particulares aumentou apds a pandemia de 2020, em fungao da busca de seguranga, visto que
o transporte publico se torna um meio de aglomeracdo (NZN, 2021).

A sétima andlise apresentou o indicador de “Ildade Média da Frota de Veiculos”
(Gréfico 6). Esse indicador busca apresentar melhor qualidade e velocidade no ambito do
transporte publico, acarretando também na saude, ja que os veiculos mais antigos trazem
maiores consequéncias para a qualidade do ar, aumentando os indices de polui¢gdo. Desse modo,
segundo a presente pesquisa, Balneario Camboriu apresentou os veiculos mais novos, ja as
demais cidades apresentaram maior desafio na atualizacdo dos veiculos durante os trés ultimos
anos.

Grafico 5 - Indicadores de Automdveis por Gréfico 6 - Indicadores de Idade Média da Frota de

Habitantes nos Rankings de 2021, 2022 e 2023. Veiculos conforme os RCSC de 2021, 2022 e 2023.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de
2021, 2022 e 2023.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de

2021, 2022 e 2023.

A proxima verificagdo pondera a proporgdo de 6nibus em relagdo a quantidade de
automoveis. Conforme a andlise, as cinco cidades analisadas apresentaram o indice de 0,01 de
onibus por automdveis nos anos de analise, o que indica uma grande quantidade de veiculos
particulares em relacdo ao meio de transporte coletivo.

Em relagdo ao indicador de “Outros Modais de Transporte Coletivo”, o qual esta
relacionado a transportes coletivos diferentes do tradicional (6nibus), as cinco cidades
analisadas ndo possuiam modais de transporte coletivo suficientes em relagdo a quilémetros
por mil habitantes até 2022, fator que passou a ser contabilizado no ano de 2023. Todavia, os
indices ainda sdo baixos, tornando-se necessarias medidas e iniciativas das cidades analisadas
para a melhoria e readequacgdo do transporte publico ofertado, buscando incentivar o uso
desses meios.
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Conforme os resultados do Grafico 7, Passo Fundo e Maringd possuem menores
indices de quilometragem de ciclovias por 100 mil habitantes, enquanto as demais cidades
demonstram estar com maiores investimentos neste meio de locomog¢do, em especial a cidade
de Jaragud do Sul, que contabilizou nos trés anos de anadlise cerca de 50 km de ciclovias por 100
mil habitantes. Essa andlise permite maior visibilidade em relagdo a preocupacdo das cidades
com a mobilidade ativa do municipio, garantindo o direito a locomoc¢dao de modo acessivel e
seguro.

O Gréfico 8 tem o objetivo de informar a quantidade de destinos rodoviarios para fora
do estado. Em Passo Fundo, os destinos interestaduais foram diminuindo de 2021 a 2023, o que
pode estar relacionado ao aumento de veiculos particulares e a diminuicdo de horarios de
Onibus rodovidrios durante e depois do periodo de pandemia. Nesse quesito, Balnedrio
Camboril e Maringd possuem o maior nimero de conexdes interestaduais entre as cidades
comparadas no ano de 2021; entretanto, também tiveram seus destinos diminuidos apds 2022.

Gréfico 7 - Indicadores de km de ciclovias conforme Grafico 8 - Indicadores de conexdes interestaduais
o0s RCSC de 2021, 2022 e 2023. conforme os RCSC de 2021, 2022 e 2023.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de
2021, 2022 e 2023. 2021, 2022 e 2023.

A préxima andlise é referente ao indicador de “nimero de aeroportos num raio de 100
km” da cidade analisada. Para esse indicador, os nimeros se mantiveram constantes nas trés
mensuracbes (2021, 2022 e 2023), sendo respectivamente: 3 aeroportos para Balneario
Camborit/SC; 2 para Blumenau/SC; 2 para Jaragua do Sul/SC; 2 para Maringa/PR e nenhum para
Passo Fundo. No entanto, o aeroporto de Passo Fundo, que estava fechado desde 2021 para
obras de ampliacdo da pista e do terminal de passageiros, voltou a operar em abril de 2024.

A Tabela 6 apresenta os indicadores de Veiculos de Baixa Emissdo, nos quais Balneario
Camboriu aparece em primeiro lugar durante os trés anos de analise, enquanto Passo Fundo
demonstra indices abaixo das demais cidades, sinalizando a necessidade de alternativas que
visem a adocdo de veiculos alternativos mais eficientes e mais novos, como visto na analise do
Grifico 6.
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Tabela 6 - Indicadores de Porcentagem de veiculos de baixa emissdo conforme os RCSC de 2021, 2022 e 2023.

Porcentagem de veiculos

. .~ 2021 2022 2023
de baixa emissao
Balnedrio Camboriu (SC) 0,26% 0,74% 1,09%
Blumenau (SC) 0,07% 0,16% 0,26%
Jaragua do Sul (SC) 0,06% 0,14% 0,23%
Maringa (PR) 0,07% 0,17% 0,25%
{___Passo Fundo (RS) 0,03% 0,09% 0,15% ‘

Fonte: Elaborado pelos autores com base no RCSC de 2021, 2022 e 2023.

A pesquisa inclui uma andlise do “Indicador de Bilhete eletrénico de transporte
publico”, no qual Passo Fundo ainda ndo adotou essa tecnologia. Desse modo, sugere-se que
futuramente o municipio possa melhorar os transportes publicos e aumentar sua quantidade,
como visto no Indicador de Onibus por Automéveis, e buscar introduzir sistemas de automacio,
visando seguranga e uma melhor qualidade de vida para seus cidad3dos.

Por ultimo, o Ranking Connected Smart Cities também analisa o Indicador de
Semaforos inteligentes. Neste levantamento, todas as cidades analisadas apresentaram o uso
dessa tecnologia. A coleta de informagdes através do uso de Semaforos Inteligentes pode ser
utilizada para alertas de seguranca, assisténcia aos motoristas e controle de trafego (Aquino, et
al. 2015).

3.3 Relagbes entre indicadores de mobilidade e de satide

O mapa apresentado a seguir (Figura 3) busca compreender a relagdo da mobilidade
urbana ativa de Passo Fundo em relacdo aos principais pontos de unidades de saude no
municipio, de modo a encontrar facil acesso de locomocgdo. A Lei n? 12.587/12 de Mobilidade
Urbana (2013, p. 9), tem como um dos seus objetivos “promover o acesso aos servigos basicos
e equipamentos sociais; e proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagcdo no que
se refere a acessibilidade e a mobilidade”. Para esse levantamento, foram utilizados os mapas
de transporte coletivo e de ciclovias para realizar um mapeamento desses dados juntamente
com os pontos de saude levantados através do uso da ferramenta Google Maps (2022).
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Figura 3 - Mapa de Estudo de Mobilidade e Pontos de Saude de Passo Fundo-RS.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Conforme apresentado na Figura 3, é possivel perceber que Passo Fundo permite
maior acessibilidade aos servigos de saude por meio de transporte publico, dado satisfatério,
visto que auxilia na facilidade de locomoc¢ao dos cidadaos, bem como na saude urbana por meio
da relagdo com o meio ambiente urbano, diminuindo o trafego excessivo de veiculos
particulares e liberagdo de gases poluentes no ar. Contudo, em relagdo a mobilidade ativa
(Ciclovias), o municipio abrange as regides central, leste e sudeste, tornando-se necessdria
maior cobertura nos demais bairros da cidade.

Embora Passo Fundo apresente resultados positivos, é necessario que o planejamento
da mobilidade do municipio continue sendo revisado, para que o desenvolvimento das
infraestruturas e servigos urbanos do municipio possa ofertar maior seguranca, acessibilidade,
bem-estar e sustentabilidade aos seus cidadaos.

Com base nos dados dos indicadores e dados oficiais da Prefeitura Municipal de Passo
Fundo, foram elaboradas diretrizes para a melhoria da mobilidade urbana na cidade de Passo
Fundo. Em alinhamento com o Plano Municipal de Mobilidade Urbana (Passo Fundo, 2014) e o
Programa “Passo Fundo vai de Bici”, foi elaborado um mapa com o atual quadro de ciclovias e
estagGes de compartilhamento. A partir deste diagndstico, sdo apresentados, no mapa da Figura
4, os eixos de estimulo a mobilidade.

542



C Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades

ISSN 2318-8472, v. 12, n. 86, 2024

Figura 4 - Mapa de Propostas para a Mobilidade Ativa de Passo Fundo-RS.
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Conforme apresentado na Fig. 4, os eixos de indugdo para a criagdo da malha ciclovidria
encontram-se junto a Av. Brasil, tanto no sentido Bairro Boqueirdo como no Bairro Petrépolis.
O terceiro eixo de indugdo encontra-se junto ao bairro Sdo Cristdvao. Vale ressaltar que, além
da malha cicloviaria, toda a estrutura necessaria de estacdes de compartilhamento, sinalizacdo
e informagOes também serdo necessdrias.

Outro importante ponto analisado por meio dos indicadores é o elevado coeficiente
de automoveis por habitante, combinado com a elevada idade da frota de veiculos e o pequeno
indice de automdveis com baixa emissdo. Perante esses indices, uma solu¢do que poderia
otimizar e mitigar estes efeitos € um maior incentivo a utilizagcdo de transporte publico. Como
uma forma de incentivar a utilizagdo deste meio, esta a bilhetagem por meio de cartdo
eletronico, criacdo de aplicativos de acompanhamento de rotas em tempo real, equipamentos
de monitoramento (GPS) e acessibilidade universal.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa apresentou um levantamento e andlise dos indicadores urbanos de
Mobilidade e Saude da cidade de Passo Fundo e das quatro cidades de médio porte da regido
Sul do Brasil que melhor se classificaram no Ranking Connected Smart Cities de 2021, 2022 e
2023.

A partir dessas andlises iniciais, foi possivel perceber as fragilidades e potencialidades
de Passo Fundo. Sendo assim, comparado aos outros quatro municipios, Passo Fundo possui
alguns indices que necessitam de maior atengdo, em especial nos indicadores de “Cobertura
populacional da Equipe de Saude da Familia”, “Despesas pagas com saude”, “Idade Média da
Frota de Veiculos” e “Km de ciclovias por 100 mil habitantes”.
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No que diz respeito aos dados da COVID-19, nota-se uma mudanga significativa entre
os trés anos de analises no eixo salde e mobilidade; entretanto, é necessario como pesquisa
futura investigar outras questdes nas cidades analisadas que podem ter influenciado nos indices
de contaminados e mortos pela COVID-19, como estratégias de combate a disseminacdo e até
guestdes culturais, para maior embasamento e entendimento dessas analises.

Por fim, mesmo possuindo resultado regulares, torna-se importante incentivar Passo
Fundo no ambito de novas estratégias de reforco a saude, de modo a prestar servicos de
qualidade para os seus cidaddos, bem como investimentos e iniciativas na area de mobilidade,
principalmente no transporte publico e em sistemas de automacdo, buscando proporcionar aos
cidaddos uma maior flexibilidade de locomocdo e melhor qualidade de vida.

Desse modo, mensurar e monitorar os indicadores urbanos de cidades inteligentes
torna-se uma alternativa interessante para as cidades, pois eles podem auxiliar os gestores
publicos a terem um maior entendimento e transparéncia da situacdo atual de suas cidades,
para que seja possivel tragar novas estratégias de melhorias e de adequa¢do para o
planejamento urbano.
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