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RESUMO

O presente artigo procura trazer algumas reflexées sobre a tematica em torno das Politicas Publicas,
e as principais areas de risco que estdo concentradas em quatro localidades no Distrito Federal:
Fercal, Sol Nascente (Ceilandia), Vila Rabelo e Vicente Pires, devido & ocupacéo irregular, sem a
necessaria infraestrutura. Este tema vem ocupando cada vez mais a agenda politica do governo
brasiliense, frente aos constantes acidentes que vem vitimando parcela significativa da populacio
que reside em areas improprias para a ocupacdo. Destacamos principalmente alguns marcos
regulatérios e diretrizes gerais sobre politica urbana contidas na constituicdo Federal de 1988; a Lei
N° 10.257, de 10 de julho de 2001 o Estatuto da Cidade; a criacdo do Ministério das Cidades (2003)
assim como as diretrizes do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC).
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IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLICIES FOR RISK
MANAGEMENT AREAS: ACTION CIVIL DEFENSE OF THE
FEDERAL DISTRICT (DF)

ABSTRACT

This article tries to give some reflections on the theme around Public Policy, and the main areas of risk
that are concentrated in four locations in the Federal District: Fercal, Rising Sun (Ceilandia), Vila
Rabelo and Vicente Pires, due to the illegal occupation without the necessary infrastructure. This topic
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has been occupying increasingly political agenda brasiliense government, compared to constant
accidents that comes victimizing significant portion of the population living in areas unsuitable for
occupation. Mainly highlight some regulatory frameworks and guidelines on urban policy contained in
the Federal Constitution of 1988; Law No. 10.257, of July 10, 2001 the City Statute; the creation of the
Ministry of Cities (2003) as well as the guidelines of the National System of Civil Defense (SINDEC).).

Keywords: Public Policy, Risk Areas, Urban Space.

APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA AREAS
DE GESTION DE RIESGOS: ACCION DEFENSA CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL (DF)

RESUMEN

Este trabajo intenta dar algunas reflexiones sobre el tema en torno a las politicas publicas, y las areas
clave de riesgo que se concentran en cuatro lugares en el Distrito Federal: Fercal, Rising Sun
(Ceilandia), Rabelo Village y Vicente Pires, debido a la ocupacién irregular sin la infraestructura
necesaria. Este tema ha estado ocupando cada vez mas la agenda politica del gobierno de Brasilia,
frente a los accidentes constantes que viene victimizando porcién significativa de la poblacién que
vive en zonas no aptas para la ocupacion. Principalmente destacar algunos marcos normativos y
directrices sobre politica urbana contenidas en la Constitucién Federal de 1988; la Ley N ° 10.257, de
10 de julio de 2001, el Estatuto de la Ciudad; la creacién del Ministerio de las Ciudades (2003), asi
como los lineamientos del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINDEC).

Palabras-clave: Politicas Publicas; Areas de riesgo; Espacio Urbano.

INTRODUCAO

O conceito de Politicas Publicas é amplo e de dificil definigdo por existir
uma grande extensdo na discursdo no campo teorico. Com isso, definir o conceito
de Politicas Publicas é uma tarefa ardua por causa da relacdo com 0s aspectos
sociais, histéricos, econdémicos, levando uma gama de possibilidades analiticas.
Contudo, devemos observar as Politicas Publicas além das medidas legislativas.

Seguindo a concepcdo que as politicas publicas € um auxiliador nas
tomadas de decisdes, com isso, sua implementacdo ndo pode ser um entrave para o

desenvolvimento econdmico, sendo assim, um promovedor de ganhos para esfera
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produtiva. As acdes das politicas publicas devem compensar os desajustes sociais,
ampliar e efetivar os direitos garantidos constitucionalmente, respaldar os setores
vulneraveis e minimizar os conflitos de interesses de grupos.

As politicas publicas para areas de risco do Distrito Federal sao
gerenciadas pela Secretaria de Estado da Defesa Civil do Distrito Federal. A Defesa
Civil € um conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas
destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e
restabelecer a normalidade social.

Por fim, podemos entender que politica publica pode se definida como
diretrizes e principios de ac¢des e programas, implementado pelo Estado, podendo
ter a participacdo da esfera privada ou a sociedade organizada, tendo por objetivo
garanti o minimo de direito aos cidadaos. As acdes e programas podem beneficiar
0S ramos educacionais, sociais, ambientais, culturais, econdmicos e entre outros. As
politicas publicas estéo interligadas ao direito garantido constitucionalmente ou pelas
necessidades de melhorias e manutencdo da sociedade como um todo, desde o
publico ao privado.

Desta forma o presente artigo procura trazer algumas consideracdes
sobre o conceito e definicdo de Politicas Publicas bem como aquelas criadas no
ambito da esfera federal que tem por objetivo principal equacionar o dramatico
cenario da populacdo que reside em areas sujeita a desabamento, enxurrada,
inundagédo, contaminacéo, eroséo e incéndio, as denominadas areas de risco dentro

do Distrito Federal.

CONCEITOS BASICOS DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas podem ser definidas segundo Seccchi (2010) por
duas abordagens. Sendo a abordagem estatista e a abordagem multicéntrica. Na
concepcado de Theodoulou (1995, p. 2) a politica publica tem uma abordagem
estatista quando
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[...] a primeira ideia que alguém se depara € que a politica publica deve
distinguir entre o que os governos pretendem fazer e o que, na verdade eles
realmente fazem; que a inatividade governamental é tdo importante quanto
a atividade governamental. O segundo elemento é a nocado de que politica
publica envolve idealmente todos os niveis de governo e ndo é
necessariamente restrito aos atores formais, informais atores também s&o
extremamente importantes. (THEODOULOU, 1995, p. 2)

Seguindo a abordagem estatista segundo Appio (2005) as politicas
publicas podem ser entendidas como “instrumentos de execugdo de programas
politicos baseados na intervengcdo estatal na sociedade com a finalidade de
assegurar igualdade de oportunidade aos cidadaos, tendo por escopo assegurar as
condicdes materiais de uma existéncia digna a todos”.

Dentro da abordagem multicéntrica, de acordo com Heidemann (2010),
aponta que “A perspectiva de politica publica vai além da perspectiva de politicas
governamentais, na medida em que o governo, com sua estrutura administrativa,
nao é a Unica instituicdo a servir a comunidade politica, isto €, a promover politicas
publicas”.

Dentro da concepcédo multicéntrica a participacdo da sociedade para
formulacéo das politicas publicas tem um papel importante na tomada de decisdo. A
participacdo da sociedade € garantida por lei. Segundo a Lei Complementa n.° 131
(Lei da Transparéncia), de 27 de maio de 2009, quanto a participacdo da sociedade,

assim determina:

| — incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracéo e discusséo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos;”
Il — liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria
e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; (BRASIL, 2009)
Entretanto, outros autores definem politicas publicas sem estarem ligadas
a abordagem estatista ou multicéntricas.
Segundo Guareschi (2004, p. 24) em seu artigo “Problematizando as
praticas psicolégicas no modo de entender a violéncia” entende-se por Politicas

Publicas sendo
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[...] o conjunto de agBes coletivas voltadas para a garantia dos direitos
sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de
determinada demanda, em diversas areas. Expressa a transformacéo
daquilo que é do ambito privado em agBes coletivas no espacgo publico.
GUARESCHI (2004, p. 24)

Ja Souza apud Oliveira (2006, p. 24) em seu artigo titulado “Politicas
Publicas: uma revisdo da literatura” aponta que ha varias definicdes para politicas
publicas. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e segundo Lynn (1980), como
um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo veio Lynn: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida
dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer”.

As politicas publicas é o instrumento formulador para a orientagdo de
tomada de decisdes para o bem estar publico. Contudo Rua (2009, p.20) afirma que
‘embora uma politica publica implique decisdo politica, nem toda decisao politica
chega a construir uma politica publica”.

Souza (2006) ao elaborar uma revisao conceitual das Politicas Publicas
destaca que esta vem adquirindo importancia significativa tendo em vista alguns
fatores que contribuiram para a visibilidade dessa tematica, entre eles destaca a
adocéao de politicas restritivas de gastos por parte dos governos, principalmente dos
paises em desenvolvimento como o Brasil, devido as mudancas decorrentes da
substituicdo de politicas Keynesianas por politicas restritivas a intervencdo do
Estado na economia e nas politicas sociais.

As Politicas Publicas sdo entendidas segundo a autora “como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou
analisar essa agao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas acgles (variavel dependente). A formulacdo de politicas

publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus
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propasitos e plataformas eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo resultados
ou mudancgas no mundo real (Souza, 2006, p.26).

Souza (2006, p. 36) sintetizando as diferentes definicbes sobre politicas
publicas destaca os seguintes elementos que as perpassam: A Politica Publica
possibilita “distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz”
envolvendo distintos “atores e niveis de decisao” tais como participantes formais e
informais. Portanto constitui-se como uma acao intencional tendo em vista 0s
objetivos a serem atingidos; assim, as politicas publicas posteriormente a sua
formulacéo e definicdo sdo expressas mediante planos, projetos, base de dados e
programas, sendo postas em agao e submetidas a avaliagdo e acompanhamento.

A CRIACAO DO MINISTERIO DAS CIDADES E AS POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Maricato (2006, p. 214) “a proposta do Ministério das
Cidades veio ocupar um vazio institucional que retirava completamente o governo
federal da discussao sobre a politica urbana e o destino das cidades”.

A Ultima proposta de politica urbana implementada pelo governo federal,
anterior a criacdo do Ministério das cidades, se deu no regime militar (1964-1985).

A criacdo do Ministério das Cidades representa a possibilidade de
mudanca no cenario urbano brasileiro, pois este através da criacdo e implementagéo
de politicas publicas voltadas para intervir no verdadeiro caos urbano de muitas de
nossas cidades, principalmente no tocante as areas de risco, pode representar um
alternativa para evitar o caos urbano.

Alguns projetos e acbes merecem destaque, pois de certa forma
procuram mitigar as situacdes precaria de habitacdo de muitas familias, por meio do
Programa de Urbanizac&o, Regularizacéo e Integracdo de Assentamentos Precarios
objetiva destinar recursos para o estados e municipios, para que estes executem
acOes necessdrias para que se possa garantir seguranca, condi¢cbes sanitérias e
habitabilidade para a populacéo brasileira que reside em areas inadequadas.
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Tal programa esta associado com um conjunto de ac¢des, uma delas é a
Acéo de Apoio a Prevencdo e Erradicagdo de Riscos em Assentamentos Precérios
gue procura garantir a seguranca da populacéo de baixa renda que reside em areas
de risco.

Estas Politicas Publicas séo financiadas por transferéncias de recursos do
Orcamento Geral da Unido, com o objetivo de executar agdes de reducao de riscos,
tais como o treinamento e capacitacao de equipes.

Pode-se citar outras acdes que, implementadas pelo Ministério das
Cidades que tem por objetivo garantir um ambiente urbano com qualidade de vida
para seus moradores, principalmente a parcela da populagcdo de menor renda,
dentre elas temos:

O Programa Drenagem Urbana Sustentavel, que procura “promover a ges
tdo sustentavel dadrenagem urbana com ac¢fes estruturais e ndo estruturais dirigida
S a prevencdao, ao controle ea minimizacao dos impactos provocados por enchentes
urbanas e ribeirinhas”

e o Programa Terra Urbanizada Para Todos, que tem por objetivo principal“apoiara i
mplementacdo do Estatuto da Cidade, ampliacdo do acesso, porparte da populacdo
de menor renda, a terra urbanizada”.

Segundo Oliveira outro instrumento de gestdo de areas de risco em

ambientes urbanos;

[...] sdo os Planos Municipais de Reducdo de Risco (PMRR) estes planos
devem deve apresentar critérios técnicos e gerenciais que permita aos
gestores municipais, a criacdo e implementacéo de acdes estruturais e ndo-
estruturais, adequadas aos prazos e recursos contidos no orgamento
municipal, estadual e da Unido. (OLIVEIRA, 2012)

O objetivo maior de um PMRR, é o de erradicar, controlar e reduzir as
situacdes de risco associadas da dinamica superficial e que colocam em perigo a
vida e os bens materiais das populagbes inseridas nestas areas. Sendo um
instrumento de gestdo urbana de fundamental importdncia para o controle e

mitigagao dos riscos nas cidades brasileiras.
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A iminéncia de um desastre provocado por processos da dinamica
superficial como, enchentes e inundagbes, escorregamentos, solapamentos de
margens, ou fortes vendavais, no Brasil como em muitos outros paises tem na
Defesa Civil a instituicdo responsavel por realizar acbes de mitigacdo, socorro e
reconstrucdo apos um evento extremo que tenha provocado danos para a
sociedade. De acordo com Calheiros (2007) a Defesa Civil caracteriza-se como um
conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e de reconstrucao
destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populacdo e
restabelecer a normalidade social .

Com o Decreto N° 5.376 de 17 de Fevereiro de 2005 e revogado pelo
Decreto n® 7.257, de 4 de agosto de 2010 , que dispde sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), que reune 06rgaos especificos da administracao publica,
juntamente com as entidades privadas e a comunidade responsaveis pelas acbes de
defesa civil em todo o territério nacional, o SINDEC esta sob coordenacdo da
Secretaria Nacional de Defesa Civil, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional.

Desta forma o SINDEC é composto por um conjunto de 06rgaos
especificos, setoriais e de apoio, cujo objetivo é planejar e promover a defesa
permanente contra desastres, naturais ou provocados pelo homem, e atuar em
situacdes de emergéncia e em estado de calamidade publica. Integra, no territorio
nacional, acdes de 6rgdos e entidades publicas e privadas, em interacdo com a
comunidade, visando prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes
atingidas e recuperar areas deterioradas por eventos adversos (Calheiros, 2007, p.
10).

O Sistema Nacional de Defesa Civil tem por finalidade, conforme Brasil
(2010):

| — planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais,
antropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais;

Il — realizar estudos, avaliar e reduzir riscos de desastres;

[Il — atuar na iminéncia e em circunstancias de desastres;

IV — prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes afetadas, e
reabilitar e recuperar os cenarios dos desastres;
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V — promover a articulagdo e coordenar os 6rgdos do SINDEC em todo o
territério nacional. (BRASIL, 2010)

Embora seja um 6rgéo responsavel pela elaboracdo de a¢bes que vao
desta a formulacdo de estratégias para a reducdo de desastres até as de
reconstrucdo pés evento, o que se percebe no Brasil é que na maioria dos casos a
Defesa Civil em muitos municipios atua principalmente no que se refere ao auxilio e
reconstrucao apés o desastre.

E necessario que nos paises em desenvolvimento aprimore-se
mecanismos que interfiram sobre a vulnerabilidade dos elementos expostos ao risco
através de instrumentos de gerenciamento, pois assim teremos subsidios técnicos
como referéncia para a planejamento de um projeto de desenvolvimento que
realmente posso melhorar a qualidade de vida em muitos assentamentos de nossas

cidades.

O GERENCIAMENTO DAS AREAS DE RISCO PELA SEDEC/DF

O Sistema de Defesa Civil do Distrito Federa foi criado em 8 de junho de
1983, por intermédio do Decreto n°® 7.544, com a finalidade de coordenar as medidas
destinadas a prevenir as consequéncias nocivas de eventos desastrosos e a
socorrer as populagdes e areas atingidas por esses eventos.

No dia 22 de dezembro de 1983, foi editado o Decreto n® 7.822, que
organizou e regulamentou as atividades do Sistema de Defesa Civil do Distrito
Federal, tendo por objetivo, promover a prevencdo e a minimizacao de riscos e a
preparacdo para os desastres no territorio do Distrito Federal; articular, mobilizar e
coordenar meios para a reducdo dos desastres, a resposta e a reconstrugcédo de
cenarios atingidos, envolvendo a comunidade nas ac¢Oes de identificacdo de
ameacas, vulnerabilidades e recursos, na busca de soluc¢des para os problemas que
afetam a vida, o patriménio e o meio ambiente, visando a elevagdo do moral e a

melhoria do bem-estar da populacgéo.
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Entretanto a Secretaria de Estado da Defesa Civil do Distrito Federal —
(SEDECDF) foi promulgada no dia 01 de janeiro de 2011, por meio do Decreto n°
32.716. A SEDECDF ¢é o Orgdo da Administracéo Direta do Distrito Federal, tendo
atuacao e competéncia para defesa civil.

A SEDECDF prevé que seja implementado um modelo de Protecéo Civil,
onde se desenvolva na populagéo a capacidade de percepcéo de risco e avaliacao
de ameacas, com o fim de reduzir a vulnerabilidade das pessoas e de abrir novos
canais de comunicacdo entre sociedade e governo, visando minimizar riscos e
consequentemente os desastres.

A SEDECDEF utiliza a seguinte metodologia de avaliacdo para definir o
grau de periculosidade das éareas de risco. Risco Muito Alto: desabamento,
enxurrada, inundacdo, contaminacdo, erosado e incéncio. Risco Alto: assoreamento,
erosdo, enxurrada, alagamento e doencas. Risco Médio: contaminacdo do solo,
contaminacdo do Lencol Freéatico e doencas.

No ultimo levantamento da SEDECDF no ano de 2013 foi constatado que
existem 33 areas consideradas de risco, em 15 Regibes Administrativas, por
estarem localizadas em solo arenoso, argiloso ou proximos a encostas ou a beira de
rios. Nesses locais existem cerca de 2.051 residéncias consideradas em situacéo de
alto risco.

Além disso, nesse mesmo levantamento foi registrado a diminuigdo de
quatro areas de risco, em relacdo ao levantamento de 2012: Condominio Privé,
Bernardo Sayéo, Parque Ecologico do Riacho Fundo | e Varjao

Esses locais de risco, ndo sdo areas com construcdes planejadas, foram
ocupados irregularmente em pontos propicios a erosado do solo e, portanto, sujeitos
a deslizamentos e desabamentos.

As principais areas de risco estdo concentradas em quatro localidades:
Fercal, Sol Nascente (Ceilandia), Vila Rabelo e Vicente Pires, devido a ocupacéo
irregular, sem a necessaria infraestrutura.

O o6rgao realiza também o constante monitoramento dos locais,

averiguando a iminéncia do perigo e o crescimento dos riscos. Diante da
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preocupagao permanente com a vida das pessoas, a Defesa Civil fez 345
notificacdes e 88 interdigdes no ano de 2013.

Nessa atuacdo, eminentemente preventiva, a Defesa Civil tem contado
com o envolvimento de liderancas comunitarias, administracdes regionais, a parceria
com a Casa Civil e outros envolvidos no planejamento e desenvolvimento urbano a
fim de determinar a existéncia e o grau de vulnerabilidade e exposicdo a essas
ameacas. A Defesa Civil lembra que é fundamental oportunizar conhecimento e
capacitar as pessoas para minimizar os desastres, especialmente as que estdo em
areas de riscos.

O oOrgdo realiza também o constante monitoramento dos locais,
averiguando a iminéncia do perigo e o crescimento dos riscos. Além disso, informa
tanto os moradores quanto o governo sobre o que pode ser feito nas regides.

Principais problemas encontrados no mapeamento realizado no ultimo
levantamento: Ocupacao irregular do solo; Falta de sistema de drenagem de aguas
pluviais; Falta de saneamento basico; Lixo e entulho; Esgoto a céu aberto; Estrutura
precéria das casas; Ma fixacdo dos telhados das casas; Aguas servidas sdo jogadas
nas encostas; Casas proximas a erosdo; Lixo e esgoto jogados em cérregos; Dificil
acesso dos bombeiros.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos constatar que na ultima década, uma série de iniciativas foram
implementadas por parte do poder publico federal que estdo contribuido para
efetivar o que ja estava previsto pela Constituicdo Federal de 1988 mas necessitava
de regulamentos para que estas leis pudessem ser colocadas na pratica e produzir
politicas publicas eficientes para a gestdo do ambiente urbano, ressaltando que
estas estdo sendo desenvolvidas com a participacdo da sociedade civil organizada.

A participagédo da sociedade deve ser contemplada em todas as etapas,
desde a elaboracédo até a fase de acompanhamento dos projetos, pois somente

assim teremos um processo realmente democratico de gestao urbana.
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Desta forma € necessario que essas politicas se efetivem com um dialogo
permanente entre os gestores publicos, instituicbes de pesquisa e a comunidade, e
assim venham a contribuir para o gerenciamento efetivo das areas de risco em
nossas cidades, trazendo mais seguranca para as comunidades afetadas pelos
desastres naturais, que infelizmente ainda continuam a provocar mortes, prejuizo

econdmico e ambiental.
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