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RESUMO

Este trabalho objetiva trazer algumas reflexdes acerca da metodologia participativa desenvolvida e
das dificuldades estruturais encontradas na elaboragdo do Plano Diretor Participativo (PDP) do
municipio de Lima Duarte, na Zona da Mata de Minas Gerais. Este plano foi desenvolvido através de
um convénio firmado entre Prefeitura do municipio e a Universidade Federal de Juiz de Fora entre os
anos de 2012 a 2014 e envolveu distintas areas de conhecimento técnico e académico, além de
moradores do municipio, que contribuiram com o planejamento local, ao repassar sua experiéncia a
partir da vivéncia da cidade. A experiéncia aqui relatada e analisada trata da realidade de um
municipio de pequeno porte e segue o planejamento sugerido pelo Estatuto da Cidade. Cabe assim,
discutir este processo de elaboragéo, que passou por dificuldades bastante comuns em experiéncias
de planejamento em cidades com perfis semelhantes relacionados a estrutura administrativa, cultura
politica e capacidade de articulagao.

PALAVRAS-CHAVE: Participagdo Social e Plano Diretor Participativo e Estatuto das Cidades.

EXPERIENCE OF SOCIAL PARTICIPATION IN THE
PREPARATION OF ‘PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DE LIMA DUARTE’

ABSTRACT

This paper aims to bring some reflections on participatory methodology developed and structural difficulties in
the preparation of a management plan (Plano Diretor Participativo - PDP) in the city of Lima Duarte, Zona da
Mata, Minas Gerais. This plan was developed through an agreement between the municipality and
‘Universidade Federal de Juiz de Fora’, between the years 2012 to 2014 and involved different areas of technical
and academic knowledge, and county residents who have contributed to the local planning to pass on their
experience about the city. The experience here reported and analyzed deals with the reality of a small city and
follows the plan suggested by the ‘Estatuto da Cidade’. It therefore, necessary discuss this process, which went
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through quite common difficulties in experiences of planning in cities with similar profiles related to the
administrative structure, political culture and joint capacity.

KEY-WORDS: Social Participation, ‘Plano Diretor Participativo’, ‘ Estatuto das Cidades’

EXPERIENCIA DE PARTICIPA CION SOCIAL EM LA
PREPARACION DEL ‘PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DE LIMA DUARTE’

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo hacer algunas reflexiones sobre metodologias participativas desarrolladas y
dificultades estructurales en la preparacion de un plan de gestion (Plano Diretor Participativo - PDP) en la
ciudad de Lima Duarte, Zona da Mata de Minas Gerais. Este plan fue desarrollado a través de un acuerdo entre
el municipio y ‘Universidade Federal de Juiz de Fora’, entre los afios 2012 a 2014 y envolvio diferentes dreas de
conocimiento técnico y académico, y los residentes de la ciudad que han contribuido a la planificacion local para
transmitir su experiencia a partir de la ciudad. La experiencia aqui reportada y analizada con la realidad de una
ciudad pequefia sigue el plan sugerido por el Estatuto de la Ciudad. Por lo tanto se discute este proceso, que
paso por dificultades bastante comunes en las experiencias de planificacion en ciudades con perfiles similares
relacionados con la estructura administrativa, la cultura politica y la capacidad conjunta.

PALABRAS-CLAVE: participacion social, ‘Plano Diretor Participativo’, ‘Estatuto das Cidades’.

INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho é trazer algumas reflexbes acerca da metodologia
participativa desenvolvida e das dificuldades estruturais encontradas na elaboragao
do Plano Diretor Participativo (PDP) do municipio de Lima Duarte, na Zona da Mata
de Minas Gerais.

O plano em questéao foi desenvolvido através de um convénio firmado entre
a Prefeitura do municipio e a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) através
do Centro de pesquisas Sociais, entre os anos de 2012 a 2014. Nesta oportunidade,
a UFJF disponibilizou bolsistas de diversas areas de conhecimento e convidou
profissionais ligados a area académica para compor o corpo técnico interdisciplinar

que auxiliou 0 municipio em todo o processo.
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Assim, a experiéncia aqui relatada e analisada trata da realidade de um
municipio de pequeno porte, planejada a luz do Estatuto da Cidade. Cabe assim,
discutir este processo de elaboracdo, que passou por dificuldades bastante
correntes na questdo da participagao social, em experiéncias de planejamento em
cidades com perfis semelhantes. Estas dificuldades estdo geralmente relacionadas a
estrutura administrativa, cultura politica e capacidade de articulagdo dos agentes
sociais destes municipios.

Um Plano Diretor conta com as diversas areas de conhecimento para
compreender a multiplicidade de fungdes que uma cidade comporta. E, além dos
detentores destes conhecimentos, o planejamento municipal abarca os atores
ligados a sua administragao e presentes na vivéncia cotidiana da cidade.

A cidade, por estar envolvida nos processos de socializacdo das pessoas
que a constituem, ndo pode ser vista como uma constru¢do artificial. Segundo
Lefebvre (1991), ela é a materializagdo da vivéncia de seu espago e por isso, apesar
de ser identificada como um produto, ela carrega os elementos da vida social que ali
se desenvolve, ndo é apenas uma construgao fisica.

Para que a Funcao Social da Propriedade urbana seja o mote das politicas
de desenvolvimento urbano, o plano diretor precisa ser amplamente debatido pela
populacdo em todo seu processo. Deve-se assim, estabelecer um planejamento
participativo continuo, como forma de garantir a gestdo democratica da cidade, o
que na pratica, geralmente, é seu maior desafio.

Para tanto, sera apresentado o municipio de Lima Duarte e a elaboracao de
seu Plano Diretor como objeto de estudo; as normas e conceitos norteadores da
metodologia aplicada ao projeto; a relagdo estabelecida entre estes conceitos e as
particularidades deste municipio; além do relato dos momentos de participagéo
social efetiva; a fim de refletir acerca das condi¢cdes de participacdo comunitaria e
sua metodologia institucionalizada, assim como os desafios da pratica participativa

no planejamento urbano.
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O MUNICIPIO DE LIMA DUARTE EM MINAS GERAIS

Localizado a sudeste do estado de Minas Gerais, Lima Duarte integra a
Regiao de Planejamento da Zona da Mata, em plena Regido das Conclusdes da
Serra da Mantiqueira. Conforma-se em uma area de 850 Km? em Regiao
Montanhosa e de hidrografia abundante.

A cidade atualmente possui uma populagdo urbana de 11.309 e rural de
4.399, totalizando 15.708 habitantes, segundo dados do Censo IBGE — 2000. Ela é
conformada pelo Distrito Sede e mais trés distritos, Sdo Domingos da Bocaina,
Conceicao do Ibitipoca e Sao José dos Lopes, tendo atrativos turisticos
consolidados, ou em potencial, em todos estes distritos.

Nos anos 1980, ha a entrada de um novo e promissor setor econébmico no
municipio, o turismo, que vem crescendo cada vez mais na regido a partir da criagao

do Parque Estadual de Ibitipoca em seu territério.

Figura 1: Localizagdo do municipio de Lima Duarte e sua divisao em distritos
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Fonte: Produto 03 - Leitura da realidade local, PDP. 2014.
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Com a pratica do eco turismo nota-se uma valorizagdo crescente da terra,
principalmente no Distrito de Conceicéo do Ibitipoca, onde esta localizado o Parque.
Contudo, este cenario potencializa a existéncia de grandes conflitos econémicos, e
de uso da terra, motivados pela valorizagcdo e especulagdo imobiliaria, que tem
acompanhado o turismo local. Estes conflitos interferem diretamente na participacéao
social, eles trazem para estes espacos interesses econdmicos pessoais que
imobilizam os interesses coletivos e a preocupacdo com a funcéo social da terra no
municipio.

Ainda no panorama econdmico, a cidade possui uma produgao agropecuaria
consideravel e, cooperativas de produgdo agricola familiar e de laticinios, com
producao relativamente grande para o porte do municipio.

Apesar da proximidade com a cidade de Juiz de Fora, polo regional, e a
facilidade de acesso as estradas federais e estaduais, o municipio possui
dificuldades de ligagao intramunicipal e inter-regional, a principio por se tratar de um
municipio extenso e por possuir vias de ligagdo de qualidade ruim, agravadas pelo
terreno geralmente acidentado, sdo estas, questdes que dificultam de certa forma a

circulacao das informagdes em seu territorio.

A PARTICIPAGAO SEGUNDO O ESTATUTO DA CIDADE: METODOLOGIAS E
ACAO

Em 2001, apés doze anos de lutas sociais, foi aprovado o Estatuto da
Cidade, avaliado como uma das grandes conquistas do Movimento pela Reforma
Urbana desenvolvido nos anos de 1980. Este é o nome dado a Lei Federal n°
10.257, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) e trata da politica urbana no Brasil.

Com base no principio da fung¢ado social da propriedade e gestdo democratica
da cidade, a lei contém normas de ordem publica e interesse social regulando
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0 uso da propriedade urbana de modo a garantir o bem coletivo, a seguranca
e o bem-estar dos cidaddos. (SAULE JUNIOR e UZZO; 2009. pag. 6).

Um dos grandes avancos trazidos pelo Estatuto da Cidade estda em seu
capitulo IV que trata da “Gestdo democratica da cidade”. Este capitulo apresenta
instrumentos de participagéo social, como a criagdo de 6rgaos colegiados de politica
urbana, debates, audiéncias e conferéncias, além da possibilidade de proposicao de
politicas publicas, projetos de leis e programas de desenvolvimento urbano, através
da iniciativa popular, representando a base metodolégica que guia a gestéo
democratica das cidades. O Estatuto traz, ainda, a obrigatoriedade de envolvimento
social no desenvolvimento dos planos diretores municipais, ponto fundamental nesta
abordagem.

Por apresentar diretrizes gerais de politica urbana, o Estatuto, deixou a
cargo de cada Municipio efetivar os dispositivos que deverdo regulamentar o Plano
Diretor, segundo as caracteristicas locais. O Plano €, na maioria das vezes, 0 mais
completo instrumento de planejamento dos municipios, trazendo com ele diversas
ferramentas para colaborar com sua aplicacéao.

De acordo com o Estatuto das Cidades, a participagcdo no desenvolvimento
dos planos diretores deve ser realizada através da promocgao de audiéncias publicas
e debates com a presenca e participagdo da populagdo, e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, e da publicidade e do acesso
de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos. A nao
observancia destes pontos pode acarretar ndo sé na ndo aprovagao da lei, mas
também na sangdo, por improbidade administrativa dos agentes publicos
responsaveis.

E importante destacar que além da participacdo popular na elaboragdo do
Plano Diretor, o sucesso de sua implementacdo depende do entendimento por parte
da populagdo dos instrumentos possiveis de serem aplicados em sua cidade. A
fiscalizagdo também esta sujeito a participacao, assim como a cobranga de atitudes

e politicas estipuladas pelo Plano.
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De acordo com o Ministério das Cidades, o processo de elaboragdo do
Plano Diretor pressupbe a realizacdo de, pelo menos, quatro etapas: apresentacio
da metodologia, leitura da realidade municipal, selegdo e pactos em relagao a temas
prioritarios e elaboragéo do projeto de lei do plano diretor.

Assim, construindo uma metodologia sobre este processo, as etapas de
trabalho se distribuiram em: Plano Executivo; Leitura Técnica e Comunitaria da
Realidade Municipal; Diagnostico Consolidado; Discussdo de Propostas com a
comunidade; e Caderno do PDP com as metas, propostas e diretrizes para os temas
prioritarios e definicdo de instrumentos e planos complementares.

Deste modo, para o desenvolvimento do PDP de Lima Duarte, a equipe
técnica elaborou um cronograma de participagdo comunitaria, buscando através de
ferramentas de comunicagdo continua, mobilizagdo, divulgagcdo, e discussao
coletiva, aproximar a sociedade deste processo, que sera descrito no item que se

segue.

RESULTADOS: OS DESAFIOS DA PARTICIPAGAO COMUNITARIA

Ao iniciar os trabalhos, foi feita uma audiéncia na sede municipal, onde as
definigdes e objetivos de um plano diretor foram apresentados aos moradores do
municipio, destacando a importancia da participagdo comunitaria no processo.
Foram discutidas as melhores estratégias de comunicagdo e divulgagédo, assim
como apresentado e discutido o cronograma de agdes; ferramentas como, e-mail e
informativos nas redes, sociais foram levantados como possiveis canais de
comunicacdo, além da necessidade de contato constante com as liderancas
comunitarias de cada localidade do municipio.

Além disso, reuniram-se os técnicos da prefeitura e representantes do
legislativo, buscando mobiliza-los e capacita-los para que a elaboragédo do plano

contasse desde o principio com a participagao destes setores.
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Figura 2: Audiéncia de Abertura do processo de elaborag¢dao do PDP

Fonte: Produto 04 — Relatério de Participagdo Social e Mobilizagdo Comunitaria, PDP. 2012.

Nesta sequéncia, foram desenvolvidos levantamentos documentais, visitas
de campo, com diferentes focos, de acordo com as Areas de Concentracdo e de
Conhecimento Técnico, além de entrevistas especificas com os atores locais e
técnicos da prefeitura. Ao fim de todos os levantamentos, foi realizada a analise,
organizacado e leitura do material coletado, com o auxilio dos bolsistas de areas
multidisciplinares envolvidos no projeto, que resultaram na confecgédo dos relatorios
técnicos.

Em paralelo, foram desenvolvidos materiais de capacitacdo comunitaria para
serem distribuidos pela internet e através da prefeitura as comunidades urbanas e
rurais, partindo do entendimento de que a discussao feita com uma comunidade
desinformada ou despreparada € um simples cumprimento de etapas, sem efeitos
no desenvolvimento social do municipio. O material de capacitagdo consistia de
cartilha de formagao e conhecimento dos instrumentos trabalhados, além de folders
com informacdes especificas a cerca de temas considerados prioritarios a partir das
informacodes coletadas.

Assim que este pré-diagnéstico alcangou um nivel de consisténcia de

informacgdes, foi organizado um material para ser apresentado a populagdo no
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formato de oficinas comunitarias, com o intuito de despertar o interesse nos
assuntos que seriam discutidos, analisados, complementados e criticados.

As oficinas foram marcadas em cinco localidades diferentes dentro do
municipio, com o intuito de atingir de forma mais abrangente o territério de Lima
Duarte, buscando alcangar, assim, o maior numero possivel de representantes
locais e dos moradores destas comunidades como um todo.

Nestas oficinas, o projeto foi apresentado e as informagbes preliminares
expostas. Em cada comunidade, a coleta de informacgdes e criticas foi variada. Além
disso, novas questdes e temas surgiram.

Durante estas discussbes, a populagdo era convidada a expor sua opiniao
acerca de temas gerais como saude, educagao, turismo, lazer, cultura, etc., dentro
daquela localidade. Através de diferentes formas de abordagem a comunidade
expressou anseios e metas para o distrito e para o municipio como um todo, e com o
auxilio da equipe técnica, comegou-se a explorar o que era possivel fazer através
das leis urbanas, das propostas de politicas publicas e dos instrumentos de
planejamento, que podem estar presentes no plano diretor, e as diferentes opinides
foram debatidas entre os moradores.

Figura 3 E 4: Oficinas Comunitarias em Sao Domingos da Bocaina e em Sao José dos Lopes
da esquerda para a direita

Fonte: Produto 04 — Relatério de Participagao Social e Mobilizagado Comunitaria, PDP. 2013.
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Nestas oficinas foram escolhidos os representantes que vieram a compor o
Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo. Este Nucleo foi responsavel por facilitar
a comunicacdo entre o corpo técnico e a comunidade, além de fiscalizar o
andamento do projeto e seus produtos. Toda a documentacdo e relatoria foram
disponibilizadas para a populagdo através da prefeitura e da equipe técnica,
contando com o auxilio da internet, pelas redes sociais ou correio eletrénico, ao
longo de todo o processo.

O Documento produzido apds este momento, que refletia a Leitura da
realidade municipal, foi repassado ao nucleo gestor e para a equipe da
administracdo publica para avaliagdo e revisdo. O nucleo gestor recebeu a
incumbéncia de levantar, nas associacbes e localidades, que representam, as
discussdes sobre o material.

As etapas seguintes seguiram estratégias de mobilizagdo e discussao
semelhantes, com oficinas comunitarias e reunides com o nucleo gestor, que
objetivaram debater as potencialidades e solugdes dos diferentes temas
relacionados ao desenvolvimento urbano, e, por fim, audiéncias publicas que tinham
o intuito de aprovar cada etapa do trabalho publicamente.

Os canais de comunicacéo via internet foram utilizados como ferramentas de
aproximagao. Além da utilizagdo do correio eletrénico, foi criada uma pagina e perfil
em rede social, como forma de atingir mais rapidamente os moradores,
principalmente os jovens, que costumam estar mais conectados a esta forma de
comunicagao. Alguns elementos destes canais foram ampliados por sugestdo da
prépria comunidade, como a abertura de um grupo especifico para discussdes das
propostas levantadas, nesta mesma rede social.

Entretanto, a metodologia planejada e aplicada esbarrou em problemas de
diversas naturezas.

A participagao comunitaria, ainda que, tendo como premissa o fortalecimento
do tecido social, buscando delegar a sua populagao o protagonismo da intervengao

na projegcdo de suas demandas e interesses, competindo em condi¢ées de
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igualdade e regras comuns a todos os cidadaos, sofre influéncias de agentes
externos e esta subordinada ao desejo de envolvimento dos cidadaos.

Assim, mesmo havendo um método de abordagem claro e inclusivo, a
participacdo social € distinta em cada municipio. Algumas experiéncias sao
colocadas como positivas e replicadas, mas em cada lugar assumem resultados
diferentes. Desta forma, ndo existe uma receita para que o publico compareca, para
que participe e se envolva efetivamente, e para que a importancia dada a cada
ponto seja tal qual a planejada.

No tocante a particularidade de Lima Duarte, na elaboragdo do Plano
Diretor, considera-se que a participacao foi bastante relativa, especialmente as
reunides nas comunidades rurais, apesar da nogao de planejamento em longo prazo
ser por vezes desconsiderada e substituida por problemas imediatos.

Tais fatos séo justificados, ora pela falta de conhecimento acerca das
possibilidades que a legislagdo e o planejamento trazem, ora pela falta de espagos
de participagcédo das gestdes publicas. Desta forma, quando se abre o espago para a
participagdo, a concentragdo de demandas pontuais e imediatas € insurgente e
predominante. Apesar da tentativa de capacitagdo, a comunidade vem de uma
cultura assistencialista e pouco participativa.

E importante destacar que esta ndo é uma realidade especial de Lima
Duarte, mas uma questdo recorrente em muitos municipios brasileiros, onde a
participagao social €, ainda, muito imatura. De forma geral, no Brasil, ndo existe uma
cultura onde as solugbes urbanas vém da base social para os gestores. O
planejamento tem um histérico de solugdes verticais, onde os técnicos possuem as
solugdes e a comunidade assume o papel de espectador.

Outro conflito enfrentado nos espacos de participacdo do processo de
elaboracdo do plano se estabeleceu no envolvimento do poder executivo e
legislativo nas reunibes e oficinas comunitarias. A priori, a participacdo destes
setores é de fundamental importancia para o desenvolvimento do PDP, ja que este

envolvimento pode dar agilidade ao momento de discussao posterior, e até reduzir a
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necessidade de revisdes e alteragbes do projeto de lei na camara, por exemplo,
sendo realmente fiel aos interesses da populagao.

Esta participagdo deve ser consciente da importancia deste momento e da
duracdo do plano diretor, vendo-o vinculado nao aquela gestdo, mas ao
planejamento do municipio de forma global, e por um periodo que vai além da
gestdo em si.

E necessario, portanto, o preparo técnico e conceitual dos vereadores,
técnicos, secretarios e prefeitos a respeito da necessidade de um planejamento que
entenda as necessidades do municipio em longo prazo, do contrario, os pontos
individuais prevalecem, as solu¢des imediatistas acabam sendo destacadas e o
proposito da elaboracido do plano se perde nestas questdes.

Na experiéncia de Lima Duarte, talvez por uma falta de aparelhamento
destes técnicos aos objetivos do plano, as questbes emergenciais e 0os problemas
pontuais da gestdo ocuparam a maior parte de muitos dos debates desenvolvidos,
sendo a participacdo da comunidade, por vezes, talhada por discursos e solucdes
imediatistas que envolviam mais propriamente a acdo emergencial da estrutura ja
existente da gestéo.

A isto se soma a falta de preparo técnico para desempenho das fungdes de
alguns dos indicados para conduzir as secretarias e departamentos da
administracdo municipal, sendo estas escolhes guiadas por questdes absolutamente
politicas, desconsiderando, por muitas vezes, o conhecimento especifico da fungao
a ser desempenhada.

Volta-se a heranga tdo marcante do ‘paternalismo’ e do ‘clientelismo’,
elementos existentes em nosso pais que, desde a época colonial, que representam
a utilizacdo de solucdes provenientes de uma pessoa _ um pai, um “protetor”
daquela comunidade, que mantem sua subordinagdo a ele _ ndo advém da

coletividade

® Os temas do ‘paternalismo’ e do ‘clientelismo’ sdo tratados em diversos textos de autores, tais como
Erminia Maricato e Florestan Fernandes, a fim de explicitar as relagcbes de dependéncia que se
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Além destes problemas citados, bastante recorrentes em muitos municipios
brasileiros, como ja mencionado, houve um agravante na experiéncia aqui descrita
que se refere a mudancga de gestdo, ainda na segunda etapa do desenvolvimento do
projeto. A troca de gestdo, somada a permuta dos partidos a frente da
administracdo, pode ser considerada uma causa extremamente relevante ao se
tratar das distorgdes de objetivos, prioridades e perspectivas de planejamento de
cada gestéo.

Ao longo da realizagcao das oficinas realizadas, os problemas que envolvem
os caminhos da participagdo comunitaria foram percebidos pela equipe técnica e,
suas possiveis solugdes, foram discutidas, conforme as possibilidades de acido da
mesma.

Questdes como falta de compromisso, por parte da administragao local em
divulgar a marcagao de reunides, oficinas e audiéncias, com a abrangéncia
necessaria, trouxe a necessidade de constantes alteragdes de datas para realizacao
das atividades.

Além disso, a extensdo do municipio foi um entreposto para reunides mais
constantes do nucleo gestor com a equipe técnica. Consequentemente, o repasse
para as comunidades foi mais contido do que o planejado.

Os canais criados na internet constituem um importante avango no contato
imediato e abrangente para divulgacédo e informacéao, entretanto, em um municipio
com tamanha extensdo rural, como é o caso de Lima Duarte, este método deixa a
desejar em sua eficiéncia, sendo atingidas pessoas de nucleos ja mais mobilizados,

que sao também alcangados por outros meios.

configuram entre as diferentes classes sociais no Brasil, assim como entre os paises capitalistas
periféricos e centrais, e que sdo as principais responsaveis por manter o subdesenvolvimento e a
estagnacdo econdmica e social. Alguns dos titulos sdo “Metropole na periferia do capitalismo:
ilegalidade, desigualdade e violéncia” (1995), da primeira, e “Capitalismo dependente e classes
sociais na América Latina” (2009), do ultimo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A participagao popular na elaboragao de politicas publicas é recente no pais,
em consequéncia disso, observou-se, através das oficinas, a falta de senso
comunitario das pessoas, a dificuldade de se pensar nos problemas gerais do local e
ndo pontuais. E importante deixar claro para a populacdo que esse & o momento
para acompanhar e fiscalizar o cumprimento das proposi¢gées do plano diretor, ja
que sao essas as pessoas diretamente afetadas pelo plano.

Objetiva-se despertar e orientar o efetivo envolvimento da populagdo nas
questdes publicas e a compreensao por parte das autoridades locais de que o plano
diretor vai além de uma gestdo, com resultados a longo prazo. Nao basta dizer a
comunidade qual o seu papel, € necessario expor instrumentos que existem para tal
participacao e orienta-la sobre como utiliza-los.

Uma das solugdes para esta questdo poderia ser, por exemplo, uma
capacitacdo mais aprofundada, comegando na educagao jovem, para que O Senso
coletivo e a consciéncia politizada se torne a base de cada cidadao.

Entretanto, € um equivoco colocar como simples culpada a comunidade e
sua falta de articulacdo ou preparacdo para a participacdo democratica, pois é
recorrente a existéncia de espagos de representacao corrompidos e falidos, como os
proprios conselhos municipais, nos quais € necessaria uma grande reestruturagao.

Além disso, s&o realizadas mudangas na lei, ja no ambito do poder
legislativo, que muitas vezes, desmerecem todo o trabalho técnico e comunitario, em
algumas ocasides, motivadas por interesses econdmicos particulares, praticas
consolidadas ao longo da histdria do Brasil.

A participacao da universidade nestes espacos se mostra importante, por, de
um lado, preparar os académicos para a atuacgao profissional, fortalecendo um olhar
voltado para as necessidades sociais e, por outro, da troca de conhecimentos com a
comunidade, que busca se instrumentalizar para participar e efetivar as politicas

para melhoria de seu municipio.
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A metodologia aplicada deve ser debatida e aperfeicoada, buscando uma
melhor integragdo e dialogo claro entre equipe técnica, administracdo publica e
comunidade. Momentos como este evento, entre outros, proporcionam discussoes e
trocas de informagdes e experiéncias entre académicos e profissionais que
contribuem para evoluir e repensar cada vez mais os instrumentos de participagao
popular.

E importante destacar que, além da participacdo popular na elaboragdo do
Plano Diretor, o sucesso de sua implementagcdo depende do entendimento por parte
da populagdo dos instrumentos possiveis de serem aplicados em sua cidade. A
fiscalizacdo também depende da participagao, assim como a cobrancga de atitudes e
politicas estipuladas pelo Plano.

A acao do Estado na criacdo de normas e na manutencao da ordem pode
equilibrar o interesse coletivo frente ao individuo. Entretanto, é preciso lembrar, que
o Estado age ndo somente como mediador, mas como agente direto na produgéo do
espaco urbano.

Neste sentido, Maricato (2011) enfatiza a tradigéo arbitraria da aplicagao das
leis do Brasil, chamando a atencdo que, o funcionamento das politicas publicas e
garantia da funcdo social da propriedade sobre os interesses privados ndo é
somente uma questao legislativa, mas de transformag¢des nas praticas sociais e

politicas.
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Enderecos digitais do Plano Diretor Participativo de Lima Duarte:

Perfil — PDP Lima Duarte:
https://www.facebook.com/pdplimaduarte.planodiretor?ref=ts&fref=ts

Grupo de debates - Plano Diretor Participativo de Lima Duarte - Debates:
https://www.facebook.com/groups/497156773678203/

Pagina - Plano Diretor Participativo de Lima Duarte/MG:
https://www.facebook.com/PDPLimaDuarteMG?ref=ts&fref=ts
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