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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir os efeitos dos elementos que estruturam a ocupagao do territério na borda
de uma cidade de porte médio no Sul do Brasil, no periodo de 2200& Os elementos como o suporte geofisico,

a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), os corredores de desenvolvimento e as aglomeracdes urbano
industriais sdo importantes, pois influenciam no desenvolvimento das localidades e estruturam as dinamica
regionais. O objeto de interesse € o municipio de Passo Fundo/RS, enquantopmtadea regido do Conselho
Regional de Desenvolvimento Producao. Esta regido se caracteriza, na economia e na paisagem, por estar inserida no
espaco predominantemente vold® ao agronegdcio globalizado. Como resultado, foi possivel observar que os
elementos estruturadores, como a RMPA, influenciam na ocorréncia de vetores de crescimento. As rodovias regionais
concentram os estabelecimentos de empresas. Na borda, estd@bdadi as atividades industriais e comerciais e as
areas de agricultura urbana voltada a matriz do agronegocio globalizado. Os fenbmenos observados sdo complexos,
e de maneira nenhuma se buscam simplifica¢des, uma vez que, ao discutir as transformacdésdi@sneeja por
caracteristicas locais e elementos regionais ou pelo agronegdcio, este artigo busca colaborar com os planejadores na
tomada de decisdo com uma visao geral dos efeitos que estas estruturas podem causar na borda de uma cidade
média inseridano contexto do agronegacio.

PALAVRAEHAVEelementos estruturadores; matriz do agronegécio; borda urbana; cidade média.

ABSTRACT:

This paper aims to discuss the effects of the elements that structure the occupation of the territory on the edge of a
mediumsized city in southern Brazil, between 2000 and 2018. Elements such as geophysical support, the Porto Alegre
Metropolitan Region RMPA), development corridors and urbiadustrial agglomerations are important as they
influence the development of localities and structure regional dynamics. The object of interest is the municipality of
Passo Fundo / RS, as a hub city in the regiomefRegional Council for Production Development. This region is
characterized, in the economy and landscape, by being inserted in the space predominantly focused on globalized
agribusiness. As a result, it was possible to observe that the structuring étereech as the RMPA, influence the
occurrence of growth vectors. Regional highways concentrate business establishments. On the border are located the
industrial and commercial activities and the areas of urban agriculture focused on the globalizediagsibuasatrix.

The observed phenomena are complex, and by no means seek simplifications, since in discussing the transformations
fostered, either by local characteristics and regional elements or by agribusiness, this article seeks to collaborate with
decison-makers on an overview. of the effects that these structures can have on the edge of an average city inserted
in the context of agribusiness.

KEYWORDStructural elements; agribusiness matrix; urban border; Average city.

RESUMEN

Este documento tieneomo objetivo discutir los efectos de los elementos que estructuran la ocupacion del territorio

en el borde de una ciudad mediana en el sur de Brasil, entre 2000 y 2018. Elementos como el apoyo geofisico, la Regién
Metropolitana de Porto Alegre ( RMPA), tmsredores de desarrollo y las aglomeraciones urbadastriales son
importantes ya que influyen en el desarrollo de localidades y estructuran la dindmica regional. El objeto de interés es
el municipio de Passo Fundo / RS, como ciudad central en la dgji€Consejo Regional para el Desarrollo de la
Produccién. Esta region se caracteriza, en la economia y el paisaje, por estar insertada en el espacio
predominantemente enfocado en los agronegocios globalizados. Como resultado, fue posible observar que los
elementos estructurantes, como el RMPA, influyen en la aparicion de vectores de crecimiento. Las carreteras
regionales concentran establecimientos comerciales. En la frontera se encuentran las actividades industriales y
comerciales y las areas de agricuét urbana centradas en la matriz de agronegocios globalizada. Los fenémenos
observados son complejos y de ninguna manera buscan simplificaciones, ya que al analizar las transformaciones
fomentadas, ya sea por caracteristicas locales y elementos regiomgbes agronegocios, este articulo busca
colaborar con los tomadores de decisiones en una vision general. de los efectos que estas estructuras pueden tener en
el borde de una ciudad promedio insertada en el contexto de los agronegocios.

PALABRAS CLAMEmMentos estructurantes; matriz de agronegocios; borde urbano; Ciudad media.
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1 INTRODUCAO

O processo da urbanizagao brasileira teve inicio e concesg@o longo da regido costeira. Um
momento importante no processo de ocupacdo do territério, segundo S&h883) ocorreu

entre as décadas de 1940 e 1980, quando houve uma verdddegesao quanto ao lugar de
residéncia da populagéo brasileira: a taxa de urbanizacéo passou de 26,35% para 68,86%. Neste
periodo ocorreram de forma simultdnea dois processae metropolizacdo e
desmetropolizacédo, com a polarizacdo das aglomeracdes wibdnstriais e o crescimento das
cidades grandes (principalmente as metropoles) e das cidades médias. A cidade de Sao Paulo
representa até os dias de hoje a polarizagdo mais intensa, muito devido & importancia industrial,
mas principalmente por produzir,oletar e classificar informacdes proprias e de outros,
perfazendo dela a capital onipresente do territério brasileiro.

A parte do Brasil que é agricola mantém seus processos gragas a estrutura e as relacdes
estabelecidas com a cidade, pois esta abrigaiaglades e 0s servicos necessarios para o ciclo
produtivo. As cidades médiase configuram como importantes polos que dio suporte a
producdo agricola, atuando decisivamente no processo produtivo com insumos e
assessoramentos técnico e tecnoldgico, aléen tér papel importante na colheita, no
armazenamento e no escoamento da producgéo. A cidade de Passo Fundo é a principal cidade
do norte doestado do Rio Grande do Sul, além de seadas precursoras no cultivo de precisao

de monocultura de gréos (trigogjg e milho).

A interface entre o tecido urban@ zona rural e de cultive, os elementos estruturadores

ocorre na borda urbana. Por isso o estudo da borda urbana requer o esforco combinado de
estudiosos em diferentes disciplinas, de modo a desenhar oomguntura coerente da
variedade de forgas, condi¢gfes e influéncias que moldam a cidade contemporéanea. As bordas
S0 essenciais para as pessoas que estao presentes dentro e ao longo delas, pois sao entidades
multidimensionais e transescalares que tém ogumtial de contribuir para a amplificacdo ou a
eliminacdo da diferenca sociomaterial na cidédd2SSIFOVA, 2013)

Este artigo busca discutir de que maneira os elementos estruturadores da Regido Sul do Brasil
contribuem para definicho da borda urbana de Passo Fundo. Portanto, por meio da
sistematizacdo e da descricdo dos mais significativos elementos observados,ajsecur
responder a seguinte pergunta: de que maneira os elementos estruturadores influenciaram a
formacéo da borda urbana de Passo Fundo/RS no periodo de 2000 a 2018? Para responder a
questdo, foram elencados os elementos que estruturam o territorio, e, pada um dos

! ParaSantos(2010), sdoas cidades que ndo séo capitais estadudis, mais de 100 mil habitantes e
estdo se tornando centros regionais de servigos.

Segundo Amorim Filho e Se(2D01) ndo ha uma ideia consensual do aegiamas cidadesnédias uma
classificac¢éo indistinta que categorize. O critério demografico apenas identifica o grupfaiga que
pode conter cidades médiasEsse critéridem sido o mais utilizado pela complexidade de relacionar
atributos que apresentam grande variabilidad®mo relacdes externas, estrutura interna e problemas
sociais das cidades médias.
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elementos, foram descritos os efeitos que geram na escala regional. Para compreender o
contexto em que a cidade de Passo Fundo esta inserida, foram analisados os efeitos do
agronegécio, e, para isso, foi utilizado o recorte espacial peHitotinistrativo do Conselho
Regional de Desenvolvimento Producéo (Corede Producéo).

2 ELEMENTOS ESTRUTURADORES DO TERRITORIO

Os elementos estruturadores do territorio na escala regional, ou seja, a interface entre conjunto
de ndcleos urbanos e suas im@lacbes regionais, sdo listados na sequéncia, mas néo
necessariamente por hierarquia ou na sua totalidade. Os elementos analisados no trabalho sao
0 suporte geofisico, sistemas de logistica, as amplas paisagens, a configuracao rural extensiva,
os polos (nidades metropolitanas, aglomeracdes urbandustriais, cidades médias e
pequenas)k os corredores de desenvolvimentéstes elementos permitem ler problemas de
gestao regional, relacdes com os grandes equipamentos indutores do territério, estrutura
histodrica, ciclos de expanséo, forgcas econdmicas, mecanismos de planejamento, pressoes,
conflitos, coninuidades e descontinuidadéSIANETTI, 2013)

As regides sdo a base ou a arena para os conflitos, ais quartem da defesa de uma
reivindicacdo territorial de algum grupo socibda multiplas raizes para as relacdes sociais
regionais que incluem a incidéncia territorial da estrutura de classes, o padrao territorial dos
setores de producdo e os graus difeceais de desenvolvimento das forcas produtivas entre
regibes e de desenvolvimento das relagdes sociais de producgdo entre regides. Outro fator
determinante é a acdo do Estado no apoio ou, por vezes, na negligéncia para com uma regido
(MARKUSEN, 1983)

Um instrumento eficaz para compreender as diferencaskassificagdo ou a simplificacdo dos
elementos que estruturam a ocupacéo de um determinado territqras aosisematizar ese
viabiliza a discussdo de fenbmenos complexos e relativamente consensuais. A sistematizacéo
dos elementos é uma forma de identificar, categorizar e descrever como ocorrem os fluxos e a
localizag&o de fixo$20is sabese do papel dsuporte geofisicgue condiciona e estrutura a
ocupacao e o uso do territorio, por apresentar caracteristicas variaveis que necessitam ser
moldadas por a¢Bes antropicBBANGARI et al., 2012)

Um dos principais elementos estruturadores do territorio séo as unidades metropolitanas, pois
apresentam comglxas relacdes internas e externasoy (2000 apud Soares, 2018ytro fator
AYLRNIFYGS S | aaStSen2 RS fdzAFNBa¢s jdzS |+ Gdz
qualificadodSANTOS; SILVEIRA, 2006)

A partir dos anos 1970, tem inicio o fendmeno chamado de desmetropolizacdo.-t@pie
movimento de desconcentracdo daoducgdo industrial nas areas metropolitanas, uma das
manifesta¢des do desdobramento da diviséo territorial do trabalho do B&SNTOS; SILVEIRA,
2006) Com o crescimento dos nucleos urbanos, ocorre 0 processo daergigdes urbano
industriais, que sdo concentracdes urbanas de porte médiondustrias buscaram melhores
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localizagcbes (do ponto de vista do capital) no territorio, o que significou possuirem ligacdes
rapidas e eficientes com as metropo(@&OARES, 2018)

Algumas teorias explicaram os processos que ocorreram no territério, coEracadeamento
produtivo, que explicaos efeitos das diferencas de desenvolvimento em regifes de um mesmo
pais e das consequentes pressdes sobre localidades circunvizinhas, 0 queerastdgioes
desenvolvidas e subdesenvolvidas. Emanam desse ponto inicial dois efeitos: fluentes e de
polarizacdo. Os efeitos fluentes representam os beneficios recebidos por uma regido
subdesenvolvida advindos do transbordamento do desenvolvimento de ueatpaor
desenvolvida. O efeito de polarizacdo representa o ganho de competitividade da regido
desenvolvida e, consequentemente, de poder de barganha que esta tem sobre as regides menos
desenvolvidas(MADUREIRA, 2015Eske tém a propriedale de gerar atratividade as
aglomerag6es urbanas pela oferta de postos de trabalho, de servigos diversificados, de bens ou
de qualidade devzida que egundo Stamm et a{2017) a polarizagdo pode ser de crescimento

ou de desenvolvimento

O efeito da causagéo circular acumulativa, que indica a tendéncia de o sistema social ndo se
modificar espontaneamente, ao contrario, as desigualdades e os desequilibrios tendem a se
aprofundar. A heterogeneidade de regides dentro de um mesmo paisveeadatuacdo das
forcas de mercadayue fortalecem as desigualdadesp equilibrio somente seria possivel com

a intervencdo regional via politica publi@LIVEIRA; LIMA, 2012)

Outro elemento importante na escala regional sdo os corredores de desenvolvimento, por
interligarem os polos derescimento. M contexto da regido de Passo Fursdm sinbnimos de
infraestruturaviaria, que conectam o sistema de aglomeracdes urbanas principais e secundarias,
o qual geralmente carece de uma estratégia expli¢f@RTAS et al., 200A) importancia dos
corredores de desenvolvimento segundo Pané?2806) esta relacionada ao suporte dado ao
crescimento que se efetua segundo uma direcéo.

2.1POLOS DE CRESCIMENTO REGIONAL

A RMPA exerce o maior efeito gelarizacdo e, assim sendo, configgecomo o principal
elemento estruturador da Regidao Sul do Brasil. Segundo Soares (2015), a polarizagdo da RMPA
ocorre por dimenséao, qualificacdo e especializagdo. Seu efeito se define pela difusédo regional
das dinamias metropolitanas, além da interacdo com outras areas metropolitanas. A relacdo
da RMPA com aregido de Passo Fundo pode ser analisada pela regido de inflB&i2008)

a cidade de Porto Alegre é a metropole mais influente do sul do Brasil

O municipio de Passo Fundo tem inflansobre um universo de 1,08 milhées de habitanées
aprincipal centralidade urbana da regido, ordena e comanda a rede de cidades através de suas
hierarquias, e a malha de infraestrutura, especialmente o sistema de transportes, determina,
em Ultima esck, o ordenamento do territorio e tem forte articulagcdo como as distribuicdes
demogréfica e econdmica dentro do municipio (DINIZ, 2017).
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As aglomeracdes urbarindustriais Serra Gaucha, Lajeddstrela, Novo Hamburgdale do Rio
dos Sinos, Santa Cruz dal,S.itoral Norte, Gramad@anela e Taquaf@arobélgrejinha, que
sdo mais proximas da RMPA e sdo atendidas pelos principais corredores de desenvolvimento
(BR116 e BRLO1), apresentam vantagens locacionais pelos efeitos de polarizagéo e fluéncia.
Como cosequéncia, estas areas tém grande intensidade de fluxos nas relagcdes com a
metrépole, além de concentrar mais de 60% do PIB, cerca de 70% do PIB industrial e mais de
50% da populagcédo do Rio Grande do (SWARES, 2018) rodovia BR386 faz a conexdo da
regido de Passo Fundo com os aglomerados de Lajestlela e com a RMPA. Figural
apresenta os elementos estruturadores presentes na Regido Sul.
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O principal corredor delesenvolvimento da Regido Skila rodovia BR16, que congrega
grandes superficies comerciais, além de configurar uma zona descontinua de novas
centralidades ao longo das aglomera¢des urbanas.-AlBRna direcdo norte, € um corredor
preferencial de longalistancia que faz a conexdo da RMPA com Curitiba e Sdo Paulo e, na
direcdo sul, faz a ligacdo da RMPA com o aglomerado urbano PRlot&randg SOARES,
2018).

A rodovia BR85 é o corredor de desenvolvimento que conecta a regido de Passo Fundo na
direcdo leste a BR16, BRLO1, RMPA, Floriandpolis, Curitiba e Sdo Paulo. Cabe ressaltar que a
BR101 néo so faz a ligagdo da RMPA ao aglomerado urbano dal Ntwote do Rio Grande do

Sul, mas principalmente é uma via importante na ligacdo com as cidades costeiras brasileiras.
Outro corredor de desenvolvimento importante é a ERR8/BR470, que conecta a regido de
Passo Fundo aos aglomerados da Serra GauarRMPA. A aglomeracao urbaimalustrial da

Serra Galcha, cuja cidade principal é Caxias do Sul. A cidade de Passo Fundo, pela posi¢céo
estratégica e por se configurar como um centro nodal, apresenta vantagem® pela
promocao decrescimento em razdo dasntagens locacionais especigisjs s& responsaveis

pelo incremento do comérci(MADUREIRA, 2015)

Os movimentos migratérigsor sua vezém diferentes determinantes. Em primeiro lugar, pelas
forcas de atracdo e repulséo das micegioes e dos Estados. Em segundo lugar, pelos efeitos
da prépria dinamica interna de cada Estado. Por fim, pelos efeitos das politicas sociais, que, ao
melhorar as condi¢cfes de vida da populagéo, reduzem a pressao migratéria. Esses efeitos sao
conjugadoscom a dindmica econdémica e agem no sentido de uma nova reconfiguracdo
demografica e urbana do paidINIZ, 2017)

2.2 A MATRIZ DO AGRONEGOCIO GLOBALIZADO

O principal elemento que estrutura a ocupacao e o usardeerritdrio € o suporte geofisico.

Neste estudo, o enfoque baseado no conceito da Ecologia da Paisagem busca compreender a
paisagenregional através da compreenséo da matriz do agronegdeara Casimir(2009) a

matriz € o tipo de paisagem mais extenso e mais conectado, portanto desempenha um papel
dominante no funcionamento da Paisagem. A matriz é o fundo, e isso vale para qualque
mosaico terrestre, incluindo florestas, secas, cultivadas e areas subuiBgDR&AN, 1995)

Os principais padrdes e principios observados nas regides do agronegécio evidenciam as etapas
de producédo, armazenamento e distribuicdo dos produtnsiculando todas as etapas do
processo produtivo em suas diferentes escalas geogrdfitdsS, 2015)

2 A paisagem e a regido sdo mosaicos terrestres. Todos 0s mosaicos sdo compostos por elementos
espaciais, mistura de ecossistemas locais ou de tipos de uso do solo, oteldrasico e na escala mais
ampla, composta por um padrdo néo repetido da paisagem, de alto contraste e granulagdo grossa
(FORMAN, 1995)

3 O agronegocio pode ser considerado como um modelo econémico que se caracteriza pela
reestruturacao prodtiva da agropecudria e esta em curso nas Ultimas déc@ldaS; PRGENO, 2007)
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Um dos efeitos das regides produtodisagronegdécio globalizado séo os circulos de cooperagéo

e 0s circuitos espaciais da producdo de importantes commodities que sdo predominantes sobre
os demais, cada vez menos resistentes as ingeréncias exégenas e aos novos signos do periodo
histérico atual comandado por algumas empresas hegemoénicas do €etdAS, 2015)

A MATRIZ DO AGRONEGOCIO GLOBALIZADO: O CONTEXTO DE PASSO FUNDO
Para compeender os efeitos da matriz do agronegoécio globalizado na formagdo da borda

urbana de Passo Fundo, foi proposto um recorte espacial petitiounistrativo: foram
analisados o Cored@roducéo e os municipios que o compdem. O Corede Producéo é composto
por 21 municipios, que podem ser observados Figura2. A regido conta com 338.049
habitantes; os municipios de Passo Fundo (184.826 hab.), CarazhBta7(fhab.) e Marau

(36.364 hab.) concentram 82% do total de habitantes, os demais municipios apresentam uma
média de 3.200 habitantg$BGE, 2010)

Quanto a taxa de urbanizacéo, a do Rio Grande do Sul é de 85,1%, e a do Corede Producéo é de
87,9%. As cidades de Passo Fundo (97,5%), Carazinho (98,2%) e Marau (86,8%) s&o urbanizadas
acima da média, as demais cidades do Corede Producéo apresentam taxa média de 48,1%. Os
dados populacionais podem ser relacionados a procura ou a disponibilidade de emprego, pela
tendéncia de reducé@o do numero de habitantes nas cidades pequenas e de aumaeritiade

de Passo Fundo devido ao efeito da polarizacao.

4 O Rio Grande do Sul foi dividido em 28 unidades que constituem os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes). Segundo lei estadual de 1994, o conselho permite a participacdo da
sociedade civil no debate do desenvolvimento regidrtNAMORE, 201.0)
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A taxa de crescimento populacional entre os anos 2000 e 2010 no Brasil foi de 11,5%; no Rio
Grande do Sul, de 4,7%; e no Corede Producao, de 6,7%. As cidades que apresentaram maiores
indices de crescimento foram Marau (22%), Nova Alvorada (13,4%) e Raskp (B,9%);

dezoito municipios apesentaram crescimento abaixo da média do Rio Grande do Sul (4,7%); e
doze apresentaram decréscimo. Este fendbmeno pode ser explicado pela diminuicao da taxa de
natalidade que vem ocorrendo no Estado e, principalmente, peboesso de migracdo para

outras localidades em busca de emprego e renda.

Para analisar os aspectos econdmicos a porcentagem de pobres e o indice de Gini. Quanto ao
percentual de pobrés o Brasil em 2000 tinha 27,9% das pessoas nesta condi¢do; em 2010, o
indice diminuiu para 15,1% Rio Grande do Sul, em 2000, tinha 15,5% das pessoas em condicao

5 O percentual de pobres se refere a propor¢do dos individuos com renda dorpieilieapitaigual ou
inferior a 140 reais mensais em agosto de 2010. O uniwdgsadividuos é limitado aqueles que vivem
em domicilios particulares permanentes.
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