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A gestdo dos Terrenos de Marinha e a utilizagdo do espaco: discussdes acerca do
histérico e da participa¢dao popular nas propostas atuais

RESUMO

Objetivo — Analisar e discorrer acerca da importancia dos Terrenos de Marinha na gestdo territorial no Brasil,
considerando-se a importancia de tais espagos para todas as dimensdes da sustentabilidade, promovendo discussGes
sobre as propostas que tentam impactar na propriedade de tais terrenos e regulamentagdes. Para tanto, busca-se
compreender a participa¢do da populagdo para fortalecer as analises.

Metodologia — O artigo possui cardter qualiquantitativo, com natureza exploratéria e sendo considerado uma
pesquisa bibliografica/documental, baseada em materiais ja publicados, bem como legisla¢des, projetos de lei e
dados governamentais. Ademais, o aspecto quantitativo é reforcado ao utilizar a ferramenta Wayback Machine para
verificar a adesdo popular na discussdo do assunto, corroborando a ideia da adesdo da populagdo na discussao.
Originalidade/relevancia — Tratando-se de uma pauta que estd em discussdo em projeto de Lei na atualidade, com
um tema que veio a tona de forma muito intensa nos Gltimos anos, trazendo polémicas e reportagens nas grandes
midias, mas que ainda ndo é alvo de amplas discussGes em artigos cientificos. O presente estudo possui relevancia
académica ao promover a discussdo sobre tal assunto e possiveis consequéncias, que tem potencial de afetar
fortemente a sociedade e a sustentabilidade em geral.

Resultados — Os resultados apontaram o intenso predominio da participagdo popular de forma contraria a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) ne 3, de 2022, com os votos “ndo” prevalecendo de forma intensa, tanto
numericamente quanto em porcentagem.

Contribui¢des teéricas/metodolégicas — Os achados do estudo alcangaram o objetivo principal de discorrer sobre o
assunto, a partir da fundamentagdo tedrica que da embasamento a discussdo dos Terrenos de Marinha, e ressaltando
a importancia de que o assunto seja debatido em pesquisas cientificas.

ContribuigGes sociais e ambientais — Ao reforcar a importancia dos terrenos supracitados, a analise cuidadosa da
participa¢do popular e dos referenciais tedricos e documentais apontam a relevancia do assunto para a gestdo
ambiental e sustentavel, com os achados indicando os impactos sociais, ambientais e econémicos, verificando-se o
panorama geral sobre o assunto.

PALAVRAS-CHAVE: Faixa costeira. Terrenos da Unido. Preservagao.

The management of Marine Lands and the use of space: discussions on historical
context and public participation in current proposals

ABSTRACT

Objective — This study aims to analyze and discuss the importance of Marine Land in territorial management in Brazil,
considering their significance for all dimensions of sustainability. It promotes discussions about proposals that seek
to impact the ownership and regulations of these lands, emphasizing public participation as a means to strengthen
the analysis.

Methodology — The article adopts a qualitative and quantitative approach, with an exploratory nature. It is based on
bibliographic/documentary research, including previously published materials, legislation and government data.
Moreover, the quantitative aspect is reinforced by utilizing the Wayback Machine tool to examine public engagement
in discussions on the topic, supporting the idea of active public participation in the debate.

Originality/Relevance — Addressing a topic currently under discussion in a legislative bill, the study explores an issue
that has gained significant attention in recent years, generating controversies and media coverage but remaining
underexplored in scientific literature. The study holds academic relevance by fostering discussions about the topic
and its potential consequences, which could profoundly impact society and sustainability as a whole.

Results — The findings revealed a strong prevalence of public opposition to Constitutional Amendment Proposal (PEC)
No. 3, of 2022, with "no" votes predominating significantly in both absolute numbers and percentages.
Theoretical/Methodological Contributions — The study achieved its primary objective of addressing the topic through
a theoretical foundation that supports the discussion of Marine Lands, highlighting the importance of further scientific
inquiry into this matter.
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Social and Environmental Contributions — By emphasizing the importance of the aforementioned lands, the careful
analysis of public participation alongside theoretical and documentary references underscores the relevance of this
topic for environmental and sustainable management. The findings point to the social, environmental, and economic
impacts of the issue, providing an overarching view of the subject.

KEYWORDS: Coastal zone. Federal lands. Preservation.

La gestion de los Terrenos de Marina y el uso del espacio: discusiones sobre el
contexto histdrico y la participacion popular en las propuestas actuales

RESUMEN

Objetivo — Este estudio tiene como objetivo analizar y discutir la importancia de los Terrenos de Marina en la gestion
territorial en Brasil, considerando su relevancia para todas las dimensiones de la sostenibilidad. Promueve debates
sobre las propuestas que buscan impactar la propiedad y regulacion de estos terrenos, destacando la participacion
popular como un medio para fortalecer el anélisis.

Metodologia — El articulo adopta un enfoque cualitativo y cuantitativo, de caracter exploratorio. Se basa en una
investigacion bibliografica/documental, incluyendo materiales previamente publicados, legislaciones, proyectos de
ley y datos gubernamentales. Ademas, el aspecto cuantitativo se refuerza mediante el uso de la herramienta Wayback
Machine para examinar la participacidon popular en las discusiones sobre el tema, apoyando la idea de una activa
participacién ciudadana en el debate.

Originalidad/Relevancia — Al abordar un tema que actualmente esta en discusidn en un proyecto de ley, el estudio
explora una cuestion que ha ganado atencidn significativa en los Ultimos afios, generando controversias y cobertura
medidatica, pero que sigue siendo poco discutida en la literatura cientifica. Este estudio tiene relevancia académica al
fomentar debates sobre el tema y sus posibles consecuencias, que podrian impactar profundamente en la sociedad
y la sostenibilidad en general.

Resultados — Los resultados revelaron una fuerte prevalencia de la oposicidon popular a la Propuesta de Enmienda
Constitucional (PEC) n.2 3, de 2022, con los votos “no” predominando significativamente tanto en nimeros absolutos
como en porcentajes.

Contribuciones Tedricas/Metodoldgicas — El estudio alcanzd su objetivo principal de abordar el tema a través de una
base tedrica que respalda la discusion sobre los Terrenos de Marina, destacando la importancia de que el tema sea
objeto de investigaciones cientificas.

Contribuciones Sociales y Ambientales — Al destacar la importancia de los terrenos mencionados, el analisis
cuidadoso de la participacidén popular junto con los referentes tedricos y documentales subraya la relevancia de este
tema para la gestion ambiental y sostenible. Los hallazgos apuntan a los impactos sociales, ambientales y econdmicos
de la cuestidn, ofreciendo una visién general del tema.

PALABRAS CLAVE: Zona costera. Terrenos federales. Preservacion.
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1 INTRODUCAO

Os Terrenos de Marinha no Brasil sdo areas de relevancia na conformacdo e
delimitacdo espacial nas areas litordneas do pais, cuja definicdo é histoérica e ocorrida a partir do
Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946, que versa sobre os bens da Unido e
providéncias correlatas (Brasil, 1946), definindo em seus Artigos 22 e 32 que:

S3o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢ao da linha do preamar-médio de
1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das
marés. [...];

[...] S3o terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos
de marinha. (Brasil, 1946, n. p.).

A definicdo de tais terrenos, naquele contexto, por si sé demonstra a relevancia dessas
areas nacionalmente, ao longo do tempo, sendo um assunto que se mantém em voga até a
atualidade, levando-se em consideragdo o fato de que “o conceito dos Terrenos de Marinha
define uma dimensao fisica, demarcavel em planta ou carta topografica e alocavel no espago
concreto, geométrico” (Schmitz; Nicolodi; Gruber, 2023, p.1).

Quanto a tematica, veio a tona na atualidade uma discussao que tem gerado polémicas
e amplos debates acerca das Areas da Marinha e suas respectivas regulamentag¢des, mais
especificamente com a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3, de 2022, na Camara dos
Deputados, cuja proposicdo visa modificar tais areas e acrescidos e suas respectivas
propriedades (Brasil, 2022) e consequentemente formas de gestdo ambiental. Essa proposicado
ocasionaria em impactos significativos na demarca¢do espacial no pais e também para a
sociedade, a qual também sofreria fortemente com os efeitos de tal modificagao.

Guiando-se pelo questionamento de: como a propriedade e gestdo das Areas da
Marinha pela Unido se relaciona com o direito de apropriacdo dos espacos e com medidas
socioambientalmente adequadas? Este artigo tende a embasar a ideia da importancia da
atuacdo da Unido e do Poder Publico nestes espacos, realizando analises criticas acerca dos
interesses de propostas presentes que podem interferir no uso democratico dessas areas.

1.1 Objetivos

Tendo em vista a relevancia de debater o citado assunto e a sua inter-relagdo com as
dindmicas sociais, ambientais e ecoldgicas, dentre outras, o objetivo principal do presente artigo
é analisar e discorrer sobre a importancia das Areas da Marinha e do respeito a suas
especificidades, correlacionando com a importancia da perpetuacdo da gestao cuidadosa desses
terrenos, enfatizando a importancia de tal atuagdo, promovendo discussdes relacionadas as
medidas que alteram e impactam a propriedade e devidas regulamentacgdes.

Desta forma, visando alcancar o objetivo supracitado, o presente trabalho busca
conceituar e aprofundar acerca desses terrenos, para em seguida abordar as relagées quanto a
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sustentabilidade nestes, e suaimportancia, promovendo discusses acerca do assunto debatido
e controverso, na atualidade, conjuntamente com o aspecto populacional.

2 REFERENCIAL TEORICO

Os Terrenos de Marinha, juntamente com os seus acrescidos e com as praias
litoraneas, correspondem a terrenos de dominio da Unido, conforme explicitado no texto.
Almejando-se compreender melhor o conceito e a sua gestdao, bem como a transformacdo do
panorama, percebe-se a necessidade de compreender como tais areas foram demarcadas, como
ocorre sua respectiva gestdo e os demais aspectos, a serem tratados a seguir.

2.1 A Delimitagdo das Areas da Marinha

Constituindo terrenos de propriedade da Unido, considerando-se uma medida de 33
metros a partir do preamar médio de 1831, como descrito pela Legislagdo vigente, corroborando
adescricdo de Rochaetal. (2015) que também evidencia que tal medicdo levou em consideragdo
aquele ano e mais especificamente o Rio de Janeiro, o que define um desafio quanto a
identifica¢do de tal linha do preamar.

Desta forma, evidencia-se o carater complexo e que demanda cuidados diante da
delimitacdo e atuagao, considerando-se tanto as diferengas entre regides quanto as mudangas
ao longo do tempo. Quanto a tais desafios, cita-se brevemente que as inovagdes tecnoldgicas e
técnicas para levantamentos e referenciamentos geodésicos e topograficos surgem como um
otimizador, sendo “[...] utilizados na investigacdo das mudancas da posicdo da linha de praia
para fins da demarcacdo do terreno de marinha” (Rocha et al., 2015, p. 1724).

Em resumo sobre a linha preamar, conforme evidenciado por Schmitz; Nicolodi e
Gruber (2023), trata-se de um conceito amplamente relacionado ao de praias, e cuja defini¢do
remota desde o Brasil Colénia e a questdo territorial. Também de forma sintética, a Figura 1
(abaixo) ilustra e demonstra, na pratica e em um recorte de uma determinada regido urbana,
como se configura tal distribuicdo local das areas de praia, da marinha, dos respectivos
acréscimos e também dos terrenos que ndo sdo pertencentes a Unido, aqui denominados
alodiais (SPU, 2021; Schmitz; Nicolodi; Gruber, 2023).
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Figura 1 —Delimitagdo das diferentes dreas de terrenos de marinha em uma cidade

TERRENOS ALODIAIS LLTM | LPM
TERRENOS DE MARINHA

ACRESCIDOS DE MARINHA <
PRAIA -
Fonte: Adaptado de Rodrigues (2016).

Tragando um paralelo com o contexto internacional, visando evidenciar a relevancia
da delimitagdo das referidas dreas, pode-se comparar como o panorama de Portugal, onde
também “[...] ha o resguardo de uma faixa de terras marginais, sob titularidade do dominio
publico, em harmonia com a legislacdo brasileira” (Romiti, 2012, p. 29). Porém, no caso de
Portugal ha a diferenca quanto a contagem da area, sendo neste realizada a delimitacdo de 50m,
e ademais quanto a regras de gestdo, conforme elucidado também por Romiti (2012).

Analisando-se brevemente a tematica de forma global, verifica-se um panorama geral
no qual o “[...] direito de acessar e desfrutar da zona costeira, especialmente da praia, é um
principio juridico secular em muitos paises e uma parte fundamental da Gestdo Integrada da
Zona Costeira” (Alterman; Pellach, 2022, p. 1, traducdo nossa), demonstrando os aspectos
histdricos e territoriais intrinsecos ao assunto.

2.2 A Gest3o das Areas da Marinha no Brasil

Governamentalmente, a gestdao dos terrenos de marinha estd atrelada a Secretaria de
Coordenagdo e Governanga do Patrimdénio da Unido (SPU), a qual se atribui tal competéncia.
Porém, conforme pontuado por Brasil (2018), em certas ocasides a responsabilidade quanto a
gestado e fiscalizacdo, pode ser relacionada ao poder municipal.

Tal afirmacdo permite inferir acerca da multidisciplinaridade em tal atuacdo, assim
como ocorre na gestdo de outras dreas. Em alguns contextos, porém, “podendo essa
sobreposicdo de responsabilidade entre os diferentes drgdos originar conflitos” (Brasil, 2018, p.
30), tendo em vista a possibilidade da ocorréncia de interesses diversos entre os agentes em
guestdo. A Figura 2, além de retomar caracteristicas intrinsecas da delimitagdo entre as areas,
também ilustra essas relagdes percebidas na gestdo em diferentes areas.
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Figura 2 — Areas relacionadas a gestdo dos terrenos na costa brasileira

Municipio 33 metrosde  Praia (Unido) Mar (Uniao)
Marinha (Unido)
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de Praia
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T~ - 2
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Projeto Orla (Municipio, Estado, Unido)
L] )
Plano Diretor (Municipio)

ZEEC e PGZC (Municipio e Unido — 12 Milhas Nauticas)

Nota: ZEEC = Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro; PGZC = Plano de Gestdo da Zona Costeira.

Fonte: Scherer (2013 apud Brasil, 2018, p. 30).

Quanto aos aspectos inerentes a gestdo promovida pela SPU, Dantas (2019) cita os
trés aspectos correlatos a sustentabilidade, que correspondem as dimensdes sociais, ambientais
e econOmicas, que podem ser verificados nos Terrenos de Marinha. Diante do exposto, é
evidenciado o fato de que a prépria atuacdo da referida Secretaria cumpre papel indispensavel
para que os ambientes abordados tenham seus aspectos respeitados e considerados durante a
gestdo integrada, fortalecendo a ideia da fungdo socioambiental dos espagos pertencentes a
Unido, incluindo-se ai os terrenos de marinha (Dantas, 2019).

Tendo-se em vista todo o histérico do tema, reforca-se a ideia de “analisar a
materialidade produzida em razdo da existéncia bissecular dos terrenos de marinha” (Dantas,
2019, p. 392). Tal observagdo, trazida para o contexto atual, embasa a importancia de trazer a
tona os debates ocorridos especialmente nos Ultimos anos, o que sera analisado mais
detalhadamente no decorrer do presente trabalho.

2.3 O quantitativo dos terrenos de marinha no Brasil

Segundo dados fornecidos pela Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU, 2024 apud
Croquer, 2024) ha aproximadamente 584,7 mil terrenos de marinha no pais. Essas areas,
conforme abordado introdutoriamente, pertencem a Unido, e o governo permite que pessoas e
empresas ocupem esses espacos mediante ao pagamento de taxas e impostos, como o
Laudémio e o Foro que geraram, em 2023, cerca de RS 1,1 bilhdo em receitas para o governo,
conforme também registrado por Croquer (2024). No total, esses terrenos de marinha cobrem
uma drea de aproximadamente 24,5 mil km? e sua distribuicio é apresentada
guantitativamente nas Figuras 3a e 3b. Ressalta-se que devido a presenga de terrenos de
marinha em dreas ao redor de rios e lagoas, o estado do Amazonas possui a maior extensao
dessas areas.

Vale lembrar que também temos outro instrumento juridico que é o Cddigo Florestal
brasileiro (Brasil, 2012a; Brasil, 2012b) que institui as Areas de Preserva¢do Permanentes - APP.
Vale destacar no presente caso as APP Hidricas que também sdo definidas por uma faixa de 50
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m em torno de nascentes, variando de 30 a 500 m em torno de rios, 30 a 100 m em torno de
corpos d 'agua como lagoas e represas que sobrepde em algumas situacdes os terrenos de
marinha. Sdo dreas sensiveis e que cumprem papel de protecdo das aguas funcionando como
uma barreira fisica a poluentes advindos do escoamento superficial e do ar, evitando também o
assoreamento desses corpos d’agua (Rocha et al., 2019).

Figuras 3a e 3b — Terrenos de marinha e distribuigdo pelo Brasil, respectivamente

Os terrenos de
marinha no Brasil

Escala (em km?): @100 @ 1.000

@ %g*®
® e * ol
[
c. o0

Estados com maiores areas de Terrenos de Marinha

AM: 6.793.565m? PA:5.225.131m? BA: 3.876.455m? RJ:2.294.002m? AP:
1.453.803 m?, MA: 1.230.944 m? PE: 1.056.927m?, CE: 758.666 m* RN: 502.168 m?,
PR:482.625m? PI: 443.309m? RS: 408.444m? SC: 277.884m? SP:252.463m? SE:
208.262m? PB:188.910m? ES: 118.059m? AL: 123.186 m?, GO: 35.147 m?, MG:
19.417m? RO: 11.287 m? MT: 331 m? DF: 153 m? AC: 12m? TO: 1m?

Fonte: Adaptado de SPU (2024 apud G1, 2024).

3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A atuacdo diante do presente artigo possui abordagem com cardter qualiqualitativo, o
gue serd abordado mais detalhadamente adiante, e levando em consideracgdo os procedimentos
de Gil (2022), com natureza exploratdria no que tange os objetivos e as delimitacdes dos estudos
e informacgGes coerentes com o tema. Baseando-se ainda na perspectiva do mesmo autor, trata-
se principalmente de uma pesquisa bibliogrifica/documental, delineada majoritariamente a
partir de materiais ja publicados, acrescentando-se ai os estudos acerca da legislagcdo e de
documentos governamentais.

Para evidenciar a interpretacdo quanto as fontes de consulta utilizadas, guia-se
também a partir da visdo de Marconi e Lakatos (2021), destacando-se a utilizacdo de fontes
secunddrias, como por exemplo artigos e outros materiais cientificos. Porém, como se trata de
uma temdtica em discussdao atualmente, faz-se necessario a consulta também a fontes
primarias, que “[...] sdo aqueles de primeira mao, provenientes dos prdprios érgdos que
realizaram as observagdes” (Marconi; Lakatos, 2021, p. 45), uma vez que para a compreensao
plena, é fundamental compreender a legislacdo e as propostas debatidas nos érgdos
governamentais.
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Aprofundando-se acerca da etapa bibliografica da pesquisa realizada, imprescindivel
para o embasamento tedrico e para a compreensao da evolucdo da pesquisa e das abordagens
guanto ao assunto ao longo do tempo, utilizaram-se como base de dados o Portal de Periddicos
da CAPES e o Google Scholar, sendo realizadas em ambas consultas a partir dos descritores
principais “Terrenos de Marinha” e “Areas da Marinha”, inicialmente a partir do operador
booleano “OR”, tendo em vista as diferentes maneiras para se referir ao mesmo assunto. Em
sequéncia, visando expandir as fontes de consulta, foram pesquisados também termos
correlatos e exploradas novas combinag¢des. Quanto aos artigos de periddicos consultados, foi
dada preferéncia, inicialmente, aos produzidos nos ultimos 10 anos, porém ndo se limitando
totalmente a esse recorte temporal, uma vez que a tematica se perpetua ao longo dos anos e é
interessante a apresentacdo de um histérico, principalmente considerando tratar-se de um
conceito presente no Brasil ha tanto tempo, o qual tém sido alvo de tentativas de mudancas. Tal
etapa retoma a proposta de Gil (2022) para a realizagdo. Concomitantemente, a etapa
documental da pesquisa abarca “[...] documentos oficiais, arquivos publicos, imprensa e
arquivos [...]” (Gil, 2022, p. 75), encontradas em meio digital.

Visando otimizar a compreensdo dos procedimentos adotados durante toda a
elaboracgdo do presente trabalho, o Fluxograma 1 apresenta abaixo, de maneira resumida, as
etapas do processo que, englobando as etapas de identificacdo iniciais, na qual ocorre a
delimitacdo do assunto, o subsequente delineamento que permite a fundamentagdo e a
expansdo da compreensao para adiante correlacionar o estado atual desses terrenos e o que
estd sendo abordado e, a partir disso, promover analises criticas e discussdes que, por fim,
promovem como resultado a identificagdo da importancia dessas areas.

Fluxograma 1 — Resumo do Delineamento adotado

; Terrenos de Marinha : P
= : oa D 5
IDENTIFICACAO Cardter exploratorio oS ou Jconsideracces
principais Areas daMarinha importancia do tema

P B,
o Do %,
Q.B‘;\ 0‘3‘3\ OC‘Z/,,] i/:.e
& £%
Fi ” =

REFERENCIAL \revdeaeanes| N\ legsiecio
BIBLIOGRAFICO E «  Google Scholar *  Projetos de Lei
DOCUMENTAL G mprcticall]

Correlagdes

DISCUSSAO

Fonte: Autores (2024).

Ademais, no intuito de atingir os objetivos propostos e acrescentar ao trabalho
também um olhar mais quantitativo, soma-se ao procedimento metodolégico a interpretacdo e
verificagdo critica sobre a participagdo popular nas votagdes e no desenvolvimento do assunto,
considerando-se a existéncia de uma consulta popular referente a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 3, de 2022, por meio digital, através do portal digital do Senado Federal (Brasil,
2022).

Para tanto, na etapa a qual o paragrafo anterior se refere, foi utilizado o Wayback
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Machine, que corresponde um arquivo digital de vdrias paginas da internet ao longo do tempo,
armazenando capturas dos respectivos conteudos, conjuntamente com os dados numéricos que
permitem perceber o panorama acerca dos assuntos e seus contextos. Tal ferramenta “[...]
contém mais de 424 bilhdes de péaginas da web, tornando-se o maior arquivo acessivel ao
publico no mundo” (Bowyer, 2021, p. 43, tradugdo nossa). Essa estratégia permite tornar mais
robusta a proposta para discussdao do assunto, além de fundamentar os resultados provisérios
e as consideragdes.

Em tal website, realiza-se a insercdo do link da pagina do Senado Federal no qual a
Proposta de Emenda a Constituicdo n2 3, de 2022 (Brasil, 2022) esta disponivel para pesquisa
com participacdo do publico e verifica-se, historicamente, a difusdo e a adesdo popular na
consulta. Em seguida, selecionam-se algumas datas que permitem a compreensdo dos
resultados, levantam-se dados numéricos no dado momento para otimizar a correlagao com as
discussdes.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Levando-se em consideracdo o papel exercido pelas Areas da Marinha no territdrio
brasileiro e todo o embasamento tedrico e metodoldgico trazido até aqui, busca-se entdo
compreender as Propostas da Emenda a Constitui¢do (PEC) que tém sido alvo de amplos debates
na atualidade, e a posterior andlise do assunto.

4.1 A questao dos Terrenos de Marinha nas ultimas décadas

Sell e Baruffi (2015), abordaram a utilizacdo dos bens publicos da Unido, conforme a
legislagao correlata, juntamente com suas alteragdes introduzidas. Tais leis ressaltam que os
ocupantes devem seguir os regulamentos e pagar uma taxa anual de ocupagdo. A Unido, com
determinadas excegbes, cobra taxas como o foro, o laudémio e a taxa de ocupagdo, conforme
disposto nos decretos e leis pertinentes (Sell; Baruffi, 2015). Quanto ao laudémio, que é alvo de
muitas discussdes e divergéncias ao longo do tempo, este corresponde a uma taxa que incide
sobre o valor do imdvel e benfeitorias, devida na transferéncia onerosa, conforme o Decreto-
Lei n2 2.398/87 (Brasil, 1987) e suas alteracgdes.

O assunto “terrenos de marinha” é complexo, conforme também descrito por Sell e
Baruffi (2015), que além de abarcar tais dinamicas, ja traziam tais discussGes acerca das relagGes
presentes naquele contexto, podendo-se perceber a partir disso a perpetuacao de conflitos de
interesses ao longo do tempo. As referidas disputas entre envolvidos quanto as referidas areas
sdo diversas, e ao longo do tempo, varias tentativas de alterar leis e até mesmo a Constituicdo
Federal (Brasil, 1988) foram surgindo em varios lugares e com diferentes interpretacées.
Considerando-se a complexidade da questdo, Propostas de Emendas a Constituicdo (PEC)
comecaram a surgir, o que sera abordado a seguir, conjuntamente com as visGes acerca dos
diferentes envolvidos.
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4.2 Breve apresentagdo da Proposta da Emenda a Constituicdo n2 3 de 2022

A PEC 03/2022 (Brasil, 2022) tem sido apresentada e tramitada ha alguns anos, porém
foi no ano de 2024 que as discussOes vieram a tona de forma mais intensa na imprensa, na
internet, nas redes sociais e em outros meios. Analisando tal PEC ao longo do tempo, cita-se que
ela é de autoria da Camara dos Deputados, onde foi discutida na década anterior sob a
denominacdo PEC 39/2011 (Brasil, 2011). Portanto, pode-se considerar a Proposta mais recente
como uma continuidade da anterior, considerando-se a parte principal da ementa que “revoga
oinciso VIl do caput do art. 20 da Constituicdo Federal e 0 § 32 do art. 49 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias [...]” (Brasil, 2022, p. 2).

Trazendo um breve resumo sobre a PEC, aponta-se que os respectivos artigos
propdem o estabelecimento de novas formas de propriedade para os terrenos de marinha, o
gue, para além do dominio da Unido em determinadas areas, possibilitaria ainda a transferéncia
de propriedade para Estados, Municipios, e até mesmo para os ocupantes e foreiros de tais
espacos e, ademais, cessOes de areas (Brasil, 2022). O documento aborda ainda as formas de
transferéncia de tais propriedades, que em sintese poderiam ser gratuitas ou onerosas, de
acordo com o contexto e as especificidades, vedando ainda “[...] a cobranga de foro e de taxa
de ocupacdo [...], bem como de laudémio sobre as transferéncias de dominio, a partir da data
de publicagcdo desta Emenda Constitucional” (Brasil, 2022, p. 3). Em sintese, os principais pontos
dessa proposicdo modificam tais terrenos, possibilitando trocas de propriedades e abarcando
aspectos financeiros que sao palco de polémicas e discussdes, e as afetagGes trazidas a partir
disso provocaram uma mobilizagdo nacional, o que sera debatido a seguir.

4.3 Discussoes atuais acerca da Proposta da Emenda a Constituicdo

A PEC 3/2022 e a sua tramitacdo, devido as modificacBes propostas e extinguindo o
dominio da Unido sobre os terrenos de marinha de forma geral, tem provocado diversos debates
entre os diferentes atores, o que pode ser percebido através de reportagens, pesquisas e que
se difundiu fortemente nas redes sociais e na imprensa.

Levando-se em consideracdo que o conteldo da referida PEC abarca partes de
privatizacGes de patrimonio publico da Unido, grande parte da sociedade chocou-se fortemente
com a tematica, uma vez que a percep¢do geral compreendeu a possibilidade destas medidas
em, caso aprovadas, interferir na utilizagdo dos espagos e além disso, de consistir em algo que
iria beneficiar alguns grupos em detrimento de outros, trazendo a preocupa¢do com as
interferéncias de que isso poderia trazer, até mesmo no acesso da populagdo em geral as praias,
conforme pontuado por Sudré (2023).

Retomando-se a perspectiva de Sudré (2023), percebeu-se que naquele contexto a
tramitacdo ja promovia a preocupacdo e debates acerca da democratizacdo dos espacos,
assunto sobre o qual a autora ressaltou que “nos ultimos dias, a mobilizacdo em defesa do livre
acesso as praias e areas marinhas tem crescido” (Sudré, 2023, s/p.). Tal percepcdo da autora é
corroborada pelo fato de que a tramita¢do da PEC ainda estd em andamento, com a consulta
publica acerca da proposicdo ainda em aberto, conforme pode ser observado em Brasil (2022),
e com a populagdo majoritariamente contrdria, o que sera abordado novamente a seguir.
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Outrossim, no que tange a audiéncia publica, foi possivel perceber, para além da
perspectiva da populagdo geral, sobre o que versou o Ministério da Gestdo e da Inovagao em
Servicos Publicos (MGI). Em sintese, o posicionamento contrario de tal ministério foi de
encontro com a parcela majoritaria da sociedade, uma vez que:

[...]o MGI, por meio da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) se posicionou
contrario a aprovagdo da PEC 3/2022, pois, caso ela seja aprovada, continuardo sob
dominio da Unido apenas as areas afetadas ao servigo publico federal. As outras areas
poderdo ser transferidas para o dominio pleno dos estados, municipios, e até
particulares, dependendo de sua utilizagdo e ocupagdo prévia (Brasil, 2024, n. p.).

Ultrapassando os aspectos referentes a propriedade, as andlises da SPU, que conforme
visto, tem atuac¢do quanto a gestdo das areas da marinha atualmente, englobam também as
intersecdes com as dimensdes da sustentabilidade, indicando que as faixas de seguranca e os
referidos terrenos contribuem na atuacdo diante das modificagdes no clima presentes na
atualidade e que consistem em outra grande preocupagdo (Brasil, 2024). Abarca-se ademais
aspectos referentes a especulacdo imobilidria e varios fatores correlatos que poderiam ter
amplas relagdes com a PEC. Exemplificando tais debates, a Figura 4 apresenta, segundo Altino
(2024) e considerando os aspectos territoriais descritos na etapa do referencial tedrico, os
terrenos de marinha em diferentes localidades, e cuja alteracdo de titularidades provoca
incertezas na sociedade, especialmente no tocante ao acesso democratico nas areas litoraneas.

Figura 4 — Os Terrenos de Marinha em diferentes locais
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Fonte: Altino (2024, s/p.).

Diante disso, é possivel discorrer acerca da imprescindibilidade de promover mais
debates sobre o assunto, ndo sé por atuarem como areas de transi¢cdo do interior com a praia,
conforme concluido por Schmitz; Nicolodi e Gruber (2023), como também devido a seu papel
multidimensional. Ademais, a importancia da atuacdo do poder publico integrada a gestao é
retomada a partir da perspectiva de Costa et al. (2023, p. 319), uma vez que que “[...] sem asua
atuacdo, a especulacdo imobilidria pode tomar dimensdes que no futuro serdo dificeis de
controlar”, para além de disputas que ja tém sido percebidas quanto a estes territérios, além
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dos efeitos que isso poderia trazer para os ecossistemas e a qualidade ambiental e ainda, as
possiveis afetacbes no que tange as possibilidades de utilizacdo dos espacos de forma
democratica.

A questdo das disputas também é abordada por Reis e Ataide (2015), apontando a
cobica que ocorre entre diferentes setores nesse tipo de espaco, usando como exemplo as orlas,
gue ademais apresentam “[...] ecossistemas diversos e formagdes fisiograficas frageis do ponto
de vista ambiental” (Reis; Ataide, 2015, p. 72), corroborando a importancia da preservagdo
dessas estruturas.

Expandindo as pesquisas, Romiti (2024) aponta que a gestdo deve envolver, além do
direito de acesso e da conservagao ambiental, os respectivos monitoramentos e controles, bem
como a atuagdo dos zoneamentos e planos diretores para proteger os espagos.

4.4 A evolugao da participagao popular e seu estagio atual

Apds compreender os conceitos e os aspectos qualitativos inerentes a tematica,
visando compreender e corroborar as analises trazidas até aqui, é interessante fazer também
uma verificagdo quantitativa, considerando-se a existéncia de uma pesquisa popular sendo
realizada desde o ano de 2022. Almejando obter tal panorama, conforme explicitado durante a
etapa de Metodologia, utiliza-se o website “Wayback Machine” (Internet Archive), que contém
séries de capturas e registros de varias paginas virtuais, dentre elas a da PEC (Brasil, 2022) no
arquivo, conforme ilustra a Figura 5.

Figura 5 — Linha do tempo sobre as vezes em que pagina da pesquisa publica foi salva
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Fonte: Wayback Machine (2024).

Essa linha do tempo permite tragcar um panorama sobre a maneira com que o assunto
tem se espalhado na imprensa e nas redes sociais, verificando-se que, apesar de estar em
votacdo desde 2022, foi mais especificamente no ano de 2024 que a PEC extrapolou a tramitagdo
“silenciosa” e se espalhou de forma intensa. Percebe-se que tal relagdo vai de encontro com o
numero de reportagens sobre o assunto e que isso, no website Wayback Machine, é refletido a
partir do enorme crescimento do numero de salvamentos da evolucdo da pesquisa,
comprovando o crescente interesse geral nesse contexto, considerando-se que, conforme
pontua Bowyer (2021), a pagina do arquivo virtual, por ndo ser capaz de armazenar a totalidade
de todas as paginas, tem as decisGes e atuagdes humanas como parametro que molda o nimero
de vezes em que algo é registrado e o interesse por tais registros.
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Considerando-se que a pagina foi salva 74 vezes, o presente trabalho, para trazer uma
abordagem mais estatistica, selecionou algumas datas (por vezes mais proximas e por vezes
mais distantes entre si), para ilustrar a votacgdo, considerando a disponibilidade de capturas no
site, e ressaltando-se que existem registros em diferentes dias, meses e horas distribuidos de
forma diferente, portanto tais andlises englobam o assunto parcialmente, mas de forma a
ilustrar as referidas estatisticas. A Tabela 1 deixa registrado o estagio da pesquisa publica em
algumas datas selecionadas, que permitem compreender as perspectivas do tema,
representando os votos “sim” (a favor da PEC) e os votos “ndo” (contrarios a PEC).

Tabela 1 - Acompanhamento histérico parcial dos votos favoraveis e contrarios a PEC

Data Votos “SIM” Votos “NAO” Total de votos
08 de margo de 2022 1 3 4
13 de novembro de 2022 36 64 100
16 de novembro de 2022 37 64 101
18 de agosto de 2023 72 486 558
27 de setembro de 2023 88 1.179 1.267
20 de abril de 2024 101 1.228 1.329
10 de maio de 2024 104 1.244 1.348
14 de maio de 2024 104 1.244 1.348
23 de maio de 2024 108 1.248 1.356
27 de maio de 2024 678 42.436 43.114
28 de maio de 2024 1.033 64.729 65.762
03 de junho de 2024 1.790 141.441 143.231
06 de junho de 2024 2.195 156.604 158.799
29 de julho de 2024 2.302 159.733 162.035
29 de agosto de 2024 2.307 159.769 162.076

Fonte: Adaptado de Brasil (2022), com o auxilio de Wayback Machine (2024).

A andlise numérica dessa tabela, apesar de ndo englobar todo o universo registrado,
corrobora a ideia de que o aumento do numero de vezes em que a pagina foi salva corresponde
aos momentos em que o assunto esteve no auge nas midias, e também corresponde,
numericamente, aos momentos na qual o nimero de votos, especialmente os “ndo”, cresceram
de forma rapida, o que comprova o interesse no assunto e a preocupagdo com os efeitos de que
a possivel aprovacao de tais propostas pode trazer.

Compreendendo criticamente os dados obtidos a partir do auxilio da ferramenta
também conhecida como “Internet Archive”, verifica-se a movimentagao reduzida no que tange
o numero de manifestagdes totais nos dois primeiros anos da abertura da PEC para consulta
publica e, ainda assim, desde os primdrdios da disponibilidade da mesma, percebe-se a
“impopularidade”, ou seja, o constante predominio de votos contrarios as propostas. Com a
“explosdo” do assunto, tal votacdo, especialmente os votos “ndo” para a PEC, cresceram
exponencialmente, se multiplicando rapidamente em um curto periodo de tempo e
comprovando a polémica trazida pelo assunto de forma coletiva. Visando trazer tais dados de
forma ainda mais ilustrativa e visual, o Grafico 1 apresenta, abaixo, a configuragdo e de tais votos
positivos e negativos quanto ao assunto, esclarecendo ainda mais o que foi abordado até aqui.
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Para gerar esse grafico foram utilizados todos os dados numéricos apresentados na Tabela 1,
promovendo uma abordagem esquematica.

Grafico 1 — Evolugdo dos votos “sim” e “ndo” sobre a PEC 03/2022
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Fonte: Elaborado com base em Brasil (2022), com o auxilio de Wayback Machine (2024).

A visualizacdo desses dados, de forma sintética, evidencia o predominio da populagado
de forma contraria a PEC, tanto em quantidade, com os votos “ndao” sendo imensamente
superiores aos “sim”, como também em porcentagem, demonstrando uma grande
homogeneidade na opinido dos cidad3dos nesse prisma.

Para além das analises trazidas, pode-se concluir que a participacdo da sociedade na
gestdo e nas tomadas de decisdo possui grande relevancia ndo s6 no que tange os Terrenos de
Marinha, como também nas demais situacdes. O estudo de Imbronito e Nascimento (2024)
exemplifica essa ideia sobre a mobilizagdo popular nos contextos e acdes, resumindo que os
espacos urbanos e a sustentabilidade “[...] se beneficiam ao contar com a participacdo das
populagdes, ao mesmo tempo que revalorizar os ecossistemas e integra-los a sociedade tem
impacto real na vida local, fortalecendo o sentido de reconhecimento e podendo
proporcionar beneficios econdmicos e ambientais duradouros” (Imbronito; Nascimento, 2024,
p. 395).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da compreensdo acerca da importancia dos terrenos de marinha,
historicamente, para o territério brasileiro e bem como as conexdes presentes com todas as
dimensbes da sustentabilidade, corrobora-se a visdo da necessidade da perpetuacdo de
estratégias de gestdo integrada e cuidadosa quanto a tais areas, ressaltando-se a importancia
da atuac¢do do poder publico em conjunto com a sociedade para garantir que os espacos
abarcados no presente artigo cumpram sua funcdo social, ambiental e também econémica.
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Em resumo, o levantamento bibliografico e documental realizado embasam tais ideias,
com a analise dos dados registrados na pesquisa publica sobre a PEC desde a etapa de sua
disponibilizagdo, do crescimento dos votos e até o panorama atual, com as andlises quantitativas
e qualitativas demonstrando a percepcdo da sociedade diante de tais propostas. A amplificacdo
da participagao popular dentre os atores envolvidos com o assunto permite potencializar a
discussdo e trazer perspectivas no que tange o andamento da tematica, uma vez que trata-se
de um assunto ainda em andamento e de forma controversa.

Considerando-se os desafios para lidar com os Terrenos de Marinha, especialmente
em um pais tdo grande e diverso como o Brasil, é importante que as discussdes se perpetuem,
ndo somente devido a legislagdo e devendo englobar os aspectos histéricos. A supracitada
gestdo integrada deve ser imprescindivelmente multidisciplinar, com planos que considerem as
especificidades de cada regido, certamente envolvendo os diversos atores e buscando, desde a
conscientizagdo e educacdo ambiental do povo até, nos aspectos técnicos, o constante
monitoramento ambiental e os mapeamentos e georreferenciamentos como ferramentas que
podem otimizar tal gestao.

Por fim, conforme as consideracdes até aqui apresentadas, entende-se que, tratando-
se de uma discussdo recente e no presente, a maior limitacdo para a pesquisa consistiu em certo
desafio para a obtencdo de materiais mais especificamente dos Ultimos dois anos,
principalmente no tocante a artigos cientificos publicados em periddicos e revisados por pares.
Tal percepgdo embasa a ideia de que os terrenos de marinha devem ser abordados em mais
pesquisas futuras, especialmente considerando a movimentagdo controversa que, apesar dos
votos populares, ainda ndo estd encerrada, respaldando a ideia de que essas analises e
discussGes devem se perpetuar, levando-se em consideragdo a importancia de tais areas para a
populacdo e para a sustentabilidade ambiental, econémica e social. Outra limitagdo consiste na
pesquisa internacional, que nao foi o enfoque principal do presente artigo devido a demanda
por debater de forma especifica a legislagdo brasileira no momento, tendo em vista a forga do
assunto no contexto de gestdo territorial nacional, sendo a compreensao sobre o panorama
global de forma geral e comparativa uma ideia e sugestdo para pesquisas futuras, podendo
fortalecer os debates.
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