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Desastres socioambientais em solo brasileiro — é possivel evitar quando o tema se
associa as aguas urbanas?

RESUMO

Objetivo — Debater o tema dos desastres socioambientais, explorando sua relagdo com as aguas urbanas e
enfatizando a importancia de salvaguardar sistemas de d4gua e saneamento diante das transformag&es climaticas,
visando a promogdo de cidades sauddveis e prosperas.

Metodologia — Fundamenta-se em um percurso de leituras tedricas, documentais e informativas, adotando uma
abordagem exploratdria que relne percepgdes, reflexdes e experiéncias sobre o planejamento territorial e a gestdo
urbana frente aos riscos e problemas socioambientais.

Originalidade/relevancia — O estudo insere-se no contexto do enfrentamento das crises climatica e ambiental,
abordando a lacuna tedrica relativa a integragdo das aguas urbanas como elemento central no planejamento
territorial e na mitigagdo de riscos socioambientais, articulando dimens&es de vida, educagdo, paisagem e justica
socioambiental.

Resultados — A andlise apontou a necessidade de estratégias de planejamento que incorporem, de forma articulada,
instrumentos capazes de responder aos desafios impostos pelos eventos extremos e pelas desigualdades
socioterritoriais, reforgando uma cultura de cuidados e novas formas de viver nas cidades.

Contribuigdes tedricas/metodoldgicas — Amplia a compreensdo do planejamento urbano-ambiental integrado as
aguas urbanas como componente estruturante, fornecendo subsidios para novas abordagens interdisciplinares e para
a incorporagao de indicadores socioambientais no processo decisorio.

Contribuigbes sociais e ambientais — Aponta caminhos para politicas publicas que priorizem a equidade
socioterritorial, a resiliéncia urbana e a protecdo dos sistemas hidricos, promovendo melhorias concretas na
qualidade de vida e no equilibrio ambiental das cidades.

PALAVRAS-CHAVE: Desastres socioambientais. Planejamento territorial. Aguas Urbanas.

Socio-environmental disasters on Brazilian soil — is it possible to avoid them when the
issue is associated with urban waters?

SUMMARY

Objective — To discuss the issue of socio-environmental disasters, exploring their relationship with urban waters and
emphasizing the importance of safeguarding water and sanitation systems in the face of climate change, with the goal
of promoting healthy and prosperous cities.

Methodology — Based on theoretical, documentary, and informational readings, adopting an exploratory approach
that brings together perceptions, reflections, and experiences on territorial planning and urban managementin the
context of socio-environmental risks and problems.

Originality/relevance — The study is situated in the context of addressing climate and environmental crises, tackling
the theoretical gap regarding the integration of urban waters as a central element in territorial planning and in
mitigating socio-environmental risks, while articulating dimensions of life, education, landscape, and socio-
environmental justice.

Results — The analysis pointed to the need for planning strategies that incorporate, in an articulated manner,
instruments capable of responding to the challenges posed by extreme events and socio-territorial inequalities,
fostering a culture of care and new ways of living in cities.

Theoretical/methodological contributions — Expands the understanding of integrated urban-environmental planning
with urban waters as a structuring component, providing inputs for new interdisciplinary approaches and for the
incorporation of socio-environmental indicators into decision-making processes.

Social and environmental contributions —Suggests pathways for public policies that prioritize socio-territorial equity,
urban resilience, and the protection of water systems, promoting concrete improvements in quality of life and
environmental balance in cities.
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Desastres socioambientales en suelo brasilefio - ¢es posible evitarlos cuando el
problema esta asociado a aguas urbanas?

RESUMEN

Objetivo — Debatir el tema de los desastres socioambientales, explorando su relacién con las aguas urbanas y
destacando la importancia de salvaguardar los sistemas de agua y saneamiento frente a los cambios climaticos, con
el objetivo de promover ciudades saludables y présperas.

Metodologia — Basado en lecturas tedricas, documentales e informativas, adoptando un enfoque exploratorio que
reune percepciones, reflexiones y experiencias sobre la planificacion territorial y la gestidén urbana ante riesgos y
problemas socioambientales.

Originalidad/relevancia — El estudio se sitla en el contexto del enfrentamiento de las crisis climdtica y ambiental,
abordando la brecha tedrica relacionada con la integracién de las aguas urbanas como elemento central en la
planificacidn territorial y en la mitigacidn de riesgos socioambientales, articulando dimensiones de vida, educacion,
paisaje y justicia socioambiental.

Resultados — El analisis sefiald la necesidad de estrategias de planificacion que incorporen, de manera articulada,
instrumentos capaces de responder a los desafios planteados por eventos extremos y desigualdades socioterritoriales,
fomentando una cultura de cuidados y nuevas formas de vivir en las ciudades.

Contribuciones tedricas/metodoldgicas — Amplia la comprensidn de la planificacién urbano-ambiental integrada con
las aguas urbanas como componente estructurante, aportando insumos para nuevos enfoques interdisciplinarios y
para la incorporacion de indicadores socioambientales en los procesos de toma de decisiones.

Contribuciones sociales y ambientales — Sefiala caminos para politicas publicas que prioricen la equidad
socioterritorial, la resiliencia urbana y la proteccién de los sistemas hidricos, promoviendo mejoras concretas en la
calidad de vida y en el equilibrio ambiental de las ciudades.

PALABRAS CLAVE: Desastres socioambientales. Planificacidn territorial. Aguas Urbanas.
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1 INTRODUGCAO

A iniciacdo a tematica ambiental, em consonancia com o que apregoa Dias (2016) emsua
obra Antropoceno IniciagGo a temdtica ambiental, passa a exigir, na atualidade, conhecimento
sobre as transformacgdes climaticas que ocorrem no mundo em func¢do da acdo humana. O
panorama que tece a trama que envolve o tema implica em compreender, diante das crises
contemporaneas, o entrelagamento de questdes como desigualdade de renda, oportunidades,
consumismo, riqueza, prestigio e poder, assim como valores, crencas e praticas sociais. O
impacto das crises multiplas e interligadas, enfrentadas pela popula¢gdo mundial, tende a elevar
as consequéncias politicas, ambientais, econdmicas e sociais.

Segundo estudos de Steffen et al. (2015), quatro das nove fronteiras planetarias foram
ultrapassadas, incluindo a mudanca climdtica e a perda de biodiversidade, cujos impactos
podem comprometer o sistema terrestre e levar a um colapso geral. Em vdrias regides,
observam-se fendmenos como ondas de calor, frio extremo, queimadas e inundagdes, eventos
que se tornam cada vez mais frequentes e cuja duragao e intensidade devem aumentar ao longo
deste século. Isso indica ndo apenas um risco a sobrevivéncia humana, mas também um
potencial “ecocidio” em larga escala (Alves, 2019).

Novos sentidos passam a ser atribuidos a preocupagao com o ambiente, concentrando-
se, ndo sO no viés emergencial, mas, sobretudo, na necessidade de enfrentar os desafios postos,
associados aos problemas urbano-ambientais, com um projeto politico que se revele, dentroda
escala e circunstancias a ele atribuido, enquanto compromisso com a sustentabilidade e a
inclusdo. Para a gedgrafa Livia de Oliveira (2017), o sentido que hoje se atribui ao termo “meio
ambiente” revela-se ndo sé como inseparavel das pessoas, mas também deve ser entendido
como resultante das suas experiéncias e vivéncias, de cardter emocional e afetivo, na perspectiva
de um meio ambiente sujeito, e ndo mais objeto.

Arelagdo entre o serhumano e o meio ambiente tem se transformado ao longo do tempo.
O gue antes era uma convivéncia harmoniosa e respeitosa, em que as sociedades reconheciam
sua dependéncia da natureza para a sobrevivéncia, evoluiu para uma dinamica de dominagdo,
na qual o homem explora os recursos naturais sob a crenga de que sdo ilimitados. Essa
abordagem resultou em uma série de problemas, criando uma relacdo conflituosa entre o ser
humano e o ambiente. Os estudos sobre percepcdo ambiental sdo uma forma de reexaminar
essa relacdo, buscando promover um vinculo mais respeitoso e servindo como ferramenta para
a preservacao cultural, contribuindo para a identidade e a cultura dos povos.

Historicamente, o meio ambiente era visto sob uma perspectiva geografica “tradicional”,
positivista, focada em suas caracteristicas fisicas e espaciais. Contudo, na década de 1970, os
estudos da geografia humanistica ganharam forga, introduzindo conceitos relacionados a
percepc¢do no debate sobre o meio ambiente, abordados por diversos profissionais de diferentes
areas. O gedgrafo Yi-Fu Tuan foi um dos pioneiros nesse campo, definindo o termo “topofilia”
como o “elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou ambiente fisico” (Tuan, 2012), fomentando a
articulacdo entre diferentes campos de saber.

A partir dessas ideias, ampliaram-se as pesquisas sobre como as pessoas se relacionam e
percebem o ambiente. Os individuos e grupos compreendem o meio ambiente mediante uma
ampla variedade de fatores, mas, de maneira resumida, suas percepc¢des sdo moldadas por suas
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experiéncias de vida, cultura, crencas e vivéncias pessoais. Assim, ndo sdo meros observadores,
mas participantes ativos do cendrio em que estdo inseridos, pertencentes a paisagem.

Nessa perspectiva, abordar o tema dos desastres socioambientais no contexto das dguas
urbanas se faz bem pertinente. Segundo Krenak (2022, p. 12), o “rio € um caminho dentro da
cidade”. Para o autor, sempre estivemos muito préximos aos rios, mas essa proximidade nem
semprefoi objeto de ensinamento, de cuidado, derespeito. Optou-se, muitas vezes, por silenciar
obarulho de suas dguas, de subtrair o deslocar de suas dguas da paisagem urbana, invisibilizando
seu curso, mesclando suas dguas as aguas do céu e as aguas da cidade. Tudo junto e misturado!
Uma verdadeira mutilacdo dos corpos hidricos em prol do desenvolvimento e crescimento das
cidades.

Nabusca por espaco para o desenvolvimentoautomobilistico, houve uma necessidade de
expandir o sistema viario com novas estradas, avenidas e ruas. Simultaneamente, a crescente
demandapor moradia levou a sociedade a buscar cada vez mais residéncias nas cidades. Nesse
contexto, alguns grupos foram privilegiados em detrimento de outros, que passaram a habitar
as periferias, ocupando dreas vulneraveis e despejando esgoto doméstico nos corpos hidricos,
tudo isso com a omissdo do poder publico no planejamento habitacional (Gorski, 2012).

Dessa forma, os rios comecaram a ser considerados obstdculos ao desenvolvimento
urbano, ocupando espagos que, na visdao da época, deveriam ser eliminados para dar lugar a
ruas e habita¢des. Desde os anos 1930, nas cidades brasileiras que enfrentavam um intenso
processo de urbanizagdo, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, iniciou-se a canaliza¢do e retificagdo
dosrios, muitos dos quais foram enterrados e removidos do espaco urbano, em nome da salde
publica e do controle de inundagbes. Esse processo se intensificou juntamente com a
urbanizagdo crescente, e, ao contrdrio do que se pensava, a canaliza¢gdo dos rios teve efeitos
prejudiciais, alterando radicalmente suas caracteristicas morfoldgicas, ambientais e biolégicas.

A canalizacdo diminui a biodiversidade natural dos rios, elimina a vegetacao ciliar tipica
das margens e ameaga a vida aquadtica, exposta a temperaturas elevadas. Além disso, a
retificacdo remove as sinuosidades naturais do leito dos rios, aumentando avelocidade dadgua
e comprometendo sua capacidade de drenagem. A substituicdo das bordas naturais por
estruturas de concreto aumenta a impermeabilidade e a erosao, além de remover o solo fértil
gue sustenta a vida aquadtica, contribuindo para o assoreamento e outras consequéncias que
desnaturalizam os rios e comprometem seu papel social e ecolégico, integrado ao ciclo
hidroldgico e a bacia hidrografica (Riley, 1998).

A chamada “infraestrutura cinza”, que abrange ac¢des e técnicas tradicionais de
engenharia, como a canalizagdo, mostra-se inadequada para resolver de forma isolada os
problemas que surgem com a urbanizacdo e a ocupacao do solo, muitas vezes desconsiderando
o planejamento ambiental e urbano. Embora necessaria, essa infraestrutura, que utiliza
sistemas artificiais que ignoram os ecossistemas existentes, reflete uma visdo ultrapassada de
dominio humano sobre a natureza, como se fosse possivel controlar seus processos naturais.

Essa perspectiva extrativista, que privilegia a técnicaem detrimento do equilibrio natural,
contribuiu para as crises urbano-ambientais que enfrentamos. Em consonancia com as diretrizes
da Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), é fundamental adotar
uma visdo que reconheca e valorize a natureza, permitindo seu papel ativo no desenvolvimento
das cidades, sem submeté-la.
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Em busca de cidades mais resilientes e sustentaveis que proporcionem melhor qualidade
de vida, seguranca e saude para suas populagdes, em 2015, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, composta por 193 Estados-membros, estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (Figura 1) e 169 metas globais que abrangem aspectos sociais, ambientais,
econdmicos e institucionais. Conhecida como Agenda 2030, essainiciativa propde acdes globais
adaptaveis as particularidades de cada pais ou localidade, atendendo as suas necessidades
especificas.

Figura 1 — Objetivos de desenvolvimento sustentavel
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Fonte: IDIS (2023).

No Brasil, as solu¢des para mitigar os impactos de eventos extremos nos sistemas de
infraestrutura urbana, frequentemente, emergem de uma preocupagao com 0s prejuizos
econOmicos, em vez de reconhecer a importancia da natureza e a dependéncia que todos os
seres vivos tém dela.

Segundo o relatério do Banco Mundial (Browder, 2021)}, as cidades prescindem de eleger,
com urgéncia, estratégias de adaptacdo e resiliéncia diante das mudancas climaticas em curso.
Para a instituicdo e seus especialistas, a crise climatica se revela como uma crise da agua,
reverberando nas acdes associadas ao desenvolvimento urbano. A triade clima, inundacdes e
secas tende a impulsionar tanto a gestdo dos recursos hidricos como a gestdo do risco de
catastrofes. Seguindo a linha do referido relatério, paisagens sustentdveis requerem cidades
resilientes e sensiveis a agua. E, por este prisma, ha necessidade de salvaguardar os sistemas de
agua e saneamento, movidos substancialmente por almejar cidades saudaveis e prdsperas.

A tragédia que o municipio de Petrépolis vivenciou em 2022 pode ser caracterizada como

1 Disponivel em: https://blogs.worldbank.org/en/water/time-adapt-changing-climate-what-does-it-mean-
water?CID=WAT_TT_Water_EN_EXT. Acesso em: 27 ago. 2024.
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um desastre socioambiental, de grande propor¢do para o municipio, que causou inundagdes,
deslizamentos e deixou centenas de mortos e desaparecidos?. Uma cidade montanhosa, com
vales ocupados serpenteando recursos hidricos, que nunca parece se responsabilizar aos efeitos
de deslizamentos e fortes chuvas, evidenciando a forte relagdo da natureza, da cultura e das
desigualdades associadas ao territério e ao seu processo de ocupacado. Sobretudo, porque, com
frequéncia, tais eventos acontecem exigindo solu¢des que protejam sua populagdo e expondo,
com insisténcia, a necessidade de um planejamento que venha a abordar, de forma integrada,
os problemas das desigualdades e dos desafios impostos pelas crises ambiental e climatica.

Especialistas apontam que o cenario da tragédia que pode ser testemunhadano Morro da
Oficina, no ano de 2022 (Figura 2), no bairro do Alto da Serra e em toda a cidade de Petrépolis,
foi reflexo de ocupacdo desordenada. Na histdria da cidade de Petrdpolis, o Morro da Oficina
constitui-se como o primeiro assentamento irregular a ocupar as encostas da cidade. Em um
entendimento, que seria construido somente a partir do século XX, o Plano Koeler® preservava
as encostas e o meio ambiente.

Petrépolis detém o titulo de primeira cidade planejada do Brasil. O plano elaborado pelo
engenheiro Julius Friedrich Koeler pretendia proteger os rios e evitar possiveis deslizamentos
das encostas, visto que a ténue capa arborizada de muitos terrenos ingremes e rochosos os
tornava predispostos a erosdao quando submetidos as chuvas torrenciais de verao.

Figura 2 — Desastre socioambiental Petrépolis — Morro da Oficina — 2022

Fonte: Petropolis (2022). Foto: Marcos Serra Lima/G1.

Neste sentido, confrontado com o desmatamento da cobertura vegetal e a fragilidade do
solo, tais areas tornaram-se areas de risco diante de fortes temporais e deslizamentos de terras.
Tal condicdo é agravada com eventos extremos, em razdo das mudancas climaticas. Apds o
ocorrido, o debate, que envolveu agentes publicos, especialistas e a sociedade em geral foi
centrado na perspectiva de como evitar tragédias dessa magnitude na regido. Uma vertente de

2 A noticia completa pode ser encontrada em: https://g1l.globo.com/rj/regiao-
serrana/noticia/2022/02/20/petropolis-imagens-da-tragedia.ghtml. Acesso em: 20 maio 2024.

3 0 projeto, criado pelo engenheiro alemao Julius Friedrich Koeler em 1843 a pedido do imperador Dom Pedro |, foi
o plano urbanistico que orientou a fundagdo de Petrdpolis, no Rio de Janeiro. O plano destacava a importadncia de
respeitar o relevo acidentado e orientar os cursos d’agua da regido. As diretrizes de Koeler previam a preservagdo
das margens dos rios e o controle da ocupagdo em encostas, buscando integrar o crescimento urbano as condigdes
naturais, de modo a garantir as encostas e as condigdes hidricas da nova cidade.
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especialistas apontou uma abordagem de prevencgado e evacuacgdo dessas areas com ocupacoes
irregulares. Alinhado a esse gesto, foi indicado o planejamento de uma politica habitacional
voltada para instruir tecnicamente tais constru¢des sobre as devidas precaugdes. Outra vertente
de especialistas ressaltou a necessidade de aprimorar politicas sociais vigentes a partir de
politicas rapidas, visando a criacdo de uma moldura protetiva diante do problema ambiental
urbano tratado como temporario.

Para Garcia (2022), o desastre socioambiental ndo pode ser classificado como natural.
Embora ndo deva se descartar a importancia dos componentes naturais, o discurso do poder
publico se sustenta exclusivamente na nocdo de desastre “natural”. Cria-se, entdo, a percep¢ao
de que a gestdo publica ndo tem responsabilidade, isentando-se, assim, de sua obrigacdo em
relacdo ao ocorrido. Faz-se necessario debater a desigualdade social, contextualizar o porquéde
€ssas pessoas ocuparem tais espacos, compreender que forgas as empurram para areas de risco
e como que o poder publico operaciona os seus sistemas de monitoramento e gestdo de aguas
para que o risco ndo se transforme em tragédia.

De acordo com a Defesa Civil do municipio, desde 1850, ja se registravam enchentes em
praticamente todas as esta¢des de verdo na cidade. Os primeiros relatos de vitimas fatais datam
de 1966, quando as enchentes causaram 80 mortes, seguidas por desastres significativos em
1988, com 171 dbitos, e, em 2011, com 73 vitimas.

Em virtude da ocorréncia de tragédias socioambientais no municipio, a Secretaria de
Defesa Civil de Petrépolis atua com algumas politicas de enfretamento. As politicas envolvem a
Secretaria de Habitagdo com o Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR)*, de 2017. Uma
vez regulamentado o Plano em referéncia, esperava-sea adogdo de intervencgdes fisicas e acées
organizacionais e regulatdorias com o objetivo de desenvolver iniciativas mitigadoras e
preventivas diante dos possiveis impactos de desastres naturais. Entre suas responsabilidades,
destaca-se a realizacdo do mapeamento das areas de risco em Petrépolis, fundamental para
subsidiar a redugao da vulnerabilidade socioambiental.

A politica publica do PMRR, desenvolvida pela Secretaria de Habitacdo de Petrépolis, foi
elaborada para estruturar e assegurar recursos do extinto Ministério das Cidades para a
regularizacdo fundidria. A primeira versdo do plano, de 2007, e sua revisdo, de 2017,
identificaram o Morro da Oficina como uma area de alto risco para deslizamentos. A revisdo de
2017 evidenciou uma urgéncia maior devido ao aumento das ocupag¢des e ao crescimento
desordenado da urbanizagdo na regido.

O documento hierarquizou as ocupag¢des de maior risco, prevendo reassentamentos,
melhorias habitacionais, melhorias em infraestruturas, urbanizacdo, recuperacdo de areas
degradadas e saneamento basico (Petrépolis, 2017). No entanto, apesar da elaboragdo do
documento e dos dados elaborados e apontados, as a¢des estruturantes ndo ocorreram.
Nenhuma ag¢do publica foi posta em pratica para evitar os riscos mapeados.

Eventos extremos representam desafios socioambientais e politicos de forma simultanea.
Esse é um momento que ndo prevé um olhar, uma observacdo demorada e lenta. Requer
urgéncia, mas requer também planejamento. Segundo o Centro Nacional de Monitoramento e

4 Disponivel em: https://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/defesa-civil/plano-municipal-de-reducao-de-
risco. Acesso em: 20 maio 2024.
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Alertas de Desastres Naturais — Cemaden®, o ano de 2023 bateu recorde de registros de
ocorréncias de desastres socioambientais, como transbordamentos de rios e deslizamentos de
terra®, preocupante cenario para a cidade de Petrdpolis, que lidera o ranking de alertas de
desastres ambientais emitidos pelo referido centro ao longo do ano passado.

Sdo Sebastido, no Litoral paulista, e Manaus foram as cidades atingidas com eventos
climaticos extremos e, no contexto de regides metropolitanas, a de Porto Alegre, mais
precisamente a regido que integra o Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul, e no Vale do Itajai,
em Santa Catarina, também foram objeto de alertas e experimentaram situacdes de extrema
vulnerabilidade diante da invasdo das aguas no ano de 2023. O Rio Grande do Sul vivenciou,
recentemente, em maio de 2024, uma tragédia ambiental sem precedentes, com enchentes
devastadoras que impactaram bairros e cidades inteiras, que ficaram submersos e destruidos,
obrigando o deslocamento de muitas pessoas para abrigos, com impactos ecolégicos, sociais e
econOmicos imensuraveis. Essa situagdo, para além de comogdo generalizada no pais inteiro,
criou um alerta para tragédias desse porte, cada vez mais frequentes na atualidade, levando ao
guestionamento: o que podemos fazer para evitar e reduzir os danos?

Adotar uma abordagem de planejamento integrada, que articule e combine medidas
estruturais e ndo estruturais, que oferecam, por um lado, solugdes rapidas e, por outro, solugdes
que optem por estratégias para lidar com os efeitos climaticos extremos. Pensar nas adequacgdes
e adaptacGes das cidades em relagdo aos impactos das mudancgas climaticas esuarelagdo escalar
e de frequéncia nos parece apontar para a reducdo de danos causados por enchentes e
inundacdes, tanto no Rio Grande do Sul como em outras areas no pais. Com planejamento,
investimentos continuos e capacitacdo de agentes publicos e privados poderemos proteger mais,
e melhor, vidas, propriedades e o meio ambiente. O fato é que investimentos pesados na area
de contencdo de riscos e desastres precisam ser abordados e absorvidos por Estados e
municipios o quanto antes, exigindo adequacao e comprometimento do nosso sistema politico.
Medidas como Mapeamento de Areas de Risco; Investimento em Infraestrutura; Preservacdo de
Areas Verdes e de Amortecimento; Educacdo e Conscientiza¢do dos Diferentes Segmentos da
Populagdo; Monitoramento e Sistemas de Alerta Precoce; Planejamento do Uso do Solo e
Ocupacdo Urbana Adequada e Resiliente; e Fortalecimento dos Atores Locais se apresentam
como um roteiro propositivo para enfrentar o problema das enchentes e inundacgdes.

A gestdo das aguas urbanas pode ser compreendida em um contexto dos desastres
socioambientais. No entanto, devemos ressaltar que, no debate das crises ambiental e climatica,
as municipalidades brasileiras ainda tratam os rios como sujeitos desprovidos de direitos, a partir
de uma visdo puramente tecnicista que apregoa o tamponamento dos corpos hidricos,
descaracterizando e afastando a sua frui¢gdo do convivio humano. No atual estagio da sociedade
capitalista, ao olhar paraas transformacgdes ocorridas no Cddigo Florestal, é possivel perceber a
perdada prote¢ao das matas ciliares, onde o tamanho das faixas de protegao foi reduzido. Agora,
também é possivel que proprietarios de dreas com matas ciliares desmatadas possam regularizar

5 Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais.

6 Pode ser visto na matéria intitulada “Petrdpolis lidera ranking de alertas de desastres ambientais emitidos pelo
Cemaden”. O Centro foi criado em 2011 e desde sua criagdo, o ano de 2023 é despontado como 0 ano com maior
incidéncia de alertas. Disponivel em: https://tribunademinas.com.br/noticias/brasil-e-mundo/24-01-
2024/petropolis-alertas-desastres-ambientais-cemaden.html. Acesso em: 22 maio 2024.
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sua situacdo mediante compensagdes, como o plantio de novas areas de vegetacdo e a
flexibilizagdo de usos.

Acosta (2016) defende o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos, atribuindo
a mesma dignidade e consideracdo que sdo dadas a seres humanos, permitindo que
ecossistemas sejam protegidos e percebidos ndo somente pelo seu valor econémico, mas por
seu proéprio valor intrinseco, em que a natureza, ao invés de ser tratada meramente como um
recurso a ser explorada, deve ser vista como um ente que tem direitos a existir, manter-sevivo
e regenerar-se.

Aplicar tal reconhecimento a gestdo das dguas propde que rios, lagos e aquiferos tenham
direitos a integridade ecoldgica, podendo manter suas fungdes essenciais, como a regulagao do
ciclo hidroldgico, a sustentacdo da biodiversidade, a qualidade das dguas e o uso humano; assim
como a cautela para evitar danos irreversiveis.

Porto-Gongalves (2006), por sua vez, postulou os corpos hidricos como elementos
fundamentais a vivéncia humana, enfatizando que eles vao muito além de meros recursos
naturais, sdo também marcos territoriais e sociais. Ele argumenta que tais sistemas no espaco
urbano desempenham um papel crucial na organizacao territorial das cidades, tanto do ponto
de vista ecolédgico quanto social. Estes sistemas tém a capacidade de moldar o espago urbano,
influenciar a distribuicdo de atividades econ6micas e a sua ingeréncia afeta diretamente a
gualidade de vida de diferentes populacdes

Este gesto e olhares compartilhados observam as cidades em busca de alternativas e de
monitorar o que esta acontecendo nelas, de compreender como os espacos fisico e social se
articulam e sdo responsaveis por relagdes sociais e ecoldgicas desiguais.

E certo quea cidade nio foi criada, na sua esséncia, para ser um vazio. Mas é fundamental
gue associada a sua criacdo direitos universais, como moradia, medidas sanitdrias, de
mobilidade e de conforto ambiental da gestdo hidrica, precisam estar atrelados aos riscos
provenientes da urgéncia das mudangas climaticas.

2 OBJETIVOS

Praticas recentes’ em campos de estudos transversais evidenciam novas formas com as
quais as mudancas ambientais sdo sensibilizadas e enfrentadas. Ao olhar para as histérias das
cidades, o campo do planejamento territorial busca compreender as transformagées vivenciadas
pelos sistemas ambientais, em que a dindmica e a vivéncia dos meios abidticos e bidticos se

7 Entre as praticas, no campo da engenharia ambiental, algumas podem ser apontadas. Os Sistemas Sustentaveis de
Drenagem Urbana (SUDS) sdo solugdes essenciais para o gerenciamento eficiente das aguas pluviais em areas
urbanas, mitigando os impactos ambientais e urbanos causados por enchentes e escoamento superficial. Elementos
como pogos e trincheiras de infiltragdo facilitam a recarga dos aquiferos, permitindo que a dgua da chuva se infiltre
no solo, enquanto bacias de infiltragdo e bacias de detengdo armazenam temporariamente o excesso de 4gua,
evitando inundagdes. Sistemas de tratamento aplicados as redes de drenagem, como faixas filtrantes e sistemas de
biorretengdo, ajudam a filtrar e purificar a 4gua da chuva antes de seu retorno ao meio ambiente, aumentando a
qualidade da agua. Além disso, pavimentos permeaveis e valas revestidas com cobertura vegetal (Swales)
desempenham papel importante ao promover a infiltragao e reduzir o escoamento superficial, complementando a
fungdo dos tanques de armazenamento e atenuagdo. Finalmente, lagoas e zonas Umidas ( Wetlands), naturais ou
artificiais, funcionam como sistemas de purificagdo, removendo poluentes e atuando na retengdo das aguas,
promovendo uma resposta ecoldgica a crise climatica urbana.
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colocam como parte intrinseca do planejamento urbano ambiental. A partir desse
entendimento, este artigo tem como objetivo apresentar a discussdo da tematica do
planejamento territorial alinhada a gestdo urbana, evidenciando aspectos articulados que se
orientem por investir em uma nova maneira de viver, por despertar para uma cultura de
cuidados e que compreendam a indissociabilidade da vida, da educacdo, da paisagem e dorisco
socioambiental como problemas urbanos ambientais do nosso tempo.

3 METODOLOGIA

O percurso metodoldgico orientou-se por leituras tedricas, documentais e informativas
decorrentes de uma revisdo bibliografica condicionada ao tema dos desastres socioambientais,
avaliando a sua conformidade com os aspectos associados as aguas urbanas, buscando a
contribuicdo de autores que compreendem o tema da requalificagdo dos sistemas ambientais
urbanos como uma medida social na perspectiva contemporanea do espago urbano. Tal
abordagem inclui a andlise de documentos normativos, o que permite uma compreensdo mais
aprofundadado problema e busca estudos de casos que associam as praticas instrumentalizadas
para o estado da arte.

Na qualidade de um ensaio reflexivo, a metodologia buscou explorar investiga¢cdes que
oferecessem definicGes e estratégias de prevencdo a desastres e recuperacdo de areas urbanas
e seus ambientes fluviais em um percurso que procurou identificar novas formas de construir
relagdes entre a natureza e a sociedade. Alinhando a perspectiva no debate apresentado, ao
associar uma cultura de aproximacgdo e convivéncia, por um viés critico, busca-se despertar a
maior consciéncia sobre as questdes ambientais e suas interrelagdes associadas a dimensao da
vida, da educacdo, da paisagem urbana e aos riscos urbanos e ambientais. Essaé uma trajetdria
conciliadora entre o planejamento territorial, os desastres socioambientais e a gestdo das dguas
urbanas, com desafios e possibilidades.

4 RESULTADOS

E importante observar que os estudos atuais sobre a tematica das &guas urbanas
prospectam sua importancia também na busca pela cidade saudavel. A saude das bacias
hidrograficas, considerando que os rios e o saneamento adequado, corrobora almejar o bem-
estar da populagdo. Como bem pontuaTucci (2007, p. 3), “(...) os problemas de hoje se refletem
na saude da populagdo, nas inundag¢des frequentes, na perda de meio ambiente rico e
diversificado em muitas regides.”. Segundo o autor, é necessdrio romper com o ciclo quevem se
perpetuando em nossas cidades — de reconhecer o passivo e nada fazer para transgredir a essa
ordem. Conclui-se que, diante das contribuigdes do autor, é possivel que o pais atinja metas de
sustentabilidade, observando, por exemplo, os ODS da Agenda 2030 da ONU, a amplia¢cdo do
acesso ao abastecimento e o atendimento de coleta e tratamento de esgoto, para tanto, é
necessario que investimentos sejam realizados no setor a partir da visdo de uma gestdo
integrada, que se baseie, sobretudo, na interface entre os diversos sistemas envolvidos. O
arranjo sugerido pelo autor apresenta-se como possibilidade para que os sistemas hidricos nas
areas urbanas, em funcdo de uma gestdo eficiente e integrada, venham atuar de forma
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preventiva no desenvolvimento urbano, contribuindo paraareducdo dos custos para solucionar
problemas relacionados ao planejamento e gestdo das aguas urbanas. Além disso, devera ser
levado em questdo a articulacdo da legislagdo pertinente, dos sistemas de planejamento e
gestdo das cidades, como consagra Peixoto et al. (2016). Nesse sentido, os resultados obtidos
pela pesquisa, até o presente momento, sugerem medidas para que as cidades se tornem
sensiveis as suas aguas, moldadas em um urbanismo ecologicamente orientado a aproximacao
da cidade a natureza. Medidas estas que visem mitigar inundag¢des, aumentar a biodiversidade,
remover poluentes, aumentar as areas verdes, auxiliar na regulacdo do ciclo da agua e
impulsionar o incremento da fauna, sempre na perspectiva do bem-estar da populag3o.

Nesse contexto, podemos destacar, como pratica relevante, o parque linear do Ribeirdo
das Pedras, em Campinas-SP (Figura 3). Esse caso pode ser citado como exemplo de uma medida
mitigadora — que faz uso de uma rede de espacos abertos e dreas vegetadas com corredores
verdes e alagados, parques e florestas preservadas ou plantadas e contando na microescala com
jardins de infiltragdo, com espécies nativas, biovaleta e outras medidas de infiltracdo das aguas
pluviais —, visando intervengées urbanas de baixo impacto e incorporando praticas sustentdveis
de manejo das aguas.

O projeto, executado no ano de 1998, premiado como a Melhor Pratica em Gestdo
Ambiental Urbana pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Departamento
de Revitalizacdo de Bacias do Ministério do Meio Ambiente, segundo Costa (2011, p. 65), iniciou
suarecuperacao a partir dainiciativa de duas associagcdes de moradores comunitarias, em 1993,
gue pediram a prefeitura a urbanizacdo da praca do bairro Alto Taquaral, onde se localizava a
nascente do Ribeirdo das Pedras. O projeto de recuperacdo ambiental de uma drea intensamente
urbanizada, realizado em parceria publico-privada, resultou na recuperagao de grande parte da
mataciliar e na criacdo de um corredor ecolégico que se estende por 23 bairros do municipio de
Campinas. Isso evidenciou que, com vontade politica e articulacdo entre atores sociais
envolvidos, é possivel alinhar planejamento territorial e gestdo urbano ambiental, tendo as
aguas urbanas como mote.

Figura 3 — Vista do Parque Linear Ribeirdo das Pedras, em Campinas-SP

Fonte: RMC Urgente (2024).
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Na esteira de suas acOes, a construcdo de uma Esta¢do de Tratamento de Esgoto (ETE)
melhorou a qualidade da agua, e a criagdo de bacias de detengdo e retencdo contribuiu para
resolver os problemas de alagamento em diversos trechos ao longo do rio. Essas bacias também
foram bem aproveitadas pela fauna nativa. Também houve uma melhoria no ecossistema da
regiao, pois o plantio de mais de 50.000 mudas de arvores nativas para recuperagao da mata
ciliar permitiu abrigo e alimento para a fauna silvestre. Com isso, a implantacdo desse sistema
de parques lineares foi capaz de envolver as manchas verdes remanescentes nesses bairros,
equipado também de ciclovias pelo percurso partindo da nascente do rio.

Outro exemplo a ser destacado, resultado do processo investigativo, revela acdes
mitigadoras observadas no Projeto Iguacu, localizado na Regido da Baixada Fluminense, no
Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de um projeto de revitalizagdo fluvial que contempla a
melhoria da qualidade da agua (com medidas relacionadas ao tratamento da dgua do rio), a
recuperacdao geomorfoldgica (com a remogao de singularidades, recuperacdo da vegetacio
ribeirinha e implantacdo de parque fluvial), a diminuicdo do risco de inundag¢des (com medidas
de melhoria do manejo de dguas pluviais, criacdo de parque urbano e controle da ocupacao
humana) e a melhoria dos ecossistemas fluviais (com a implanta¢do do parque fluvial e criagdo
de dreas que projetam os habitats naturais existentes).

O projeto é bastante extenso, abrange os municipios de Duque de Caxias, Sdo Jodo de
Meriti, Belford Roxo, Nildpolis, Mesquita, Novalguacu e parte da Zona Oeste do Rio de Janeiro
(Figura 4), e investe em melhorias para a macro e mesodrenagem das bacias dos rios Iguacu,
Botas e Sarapui. Seu foco se concentra na recuperagao das dreas marginais e instalagdo de
parques ao longo da orla, plantio de vegetacao ciliar ao longo do rio, reflorestamento de areas
de nascentes, preservacdo de espacos de amortecimento de cheias, renaturalizagdo de cursos
d'dgua, entre outros. Além disso, o projeto contempla realocagdo de moradias e medidas
relacionadas a coleta de lixo e outras medidas educativas.

Figura 4 — Extensdo do projeto Iguagu
S R

Fonte: Studio Filmes (2011).
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O projetofoi dividido em fases. A fase 1, ja implantada, realizou a execugdo de obras de
macrodrenagem (recuperac¢ao de sistema de comportas, canalizagdo, prote¢do de margens de
rios, entre outros), o desassoreamento de 40km de rios principais da bacia, construcdo de 3.000
moradias para reassentamento das familias retiradas das areas marginais dos rios, implanta¢ao
de dreas de lazer, ciclovias, urbanizagdo e paisagismo, recuperacdo das margens degradadas e
reflorestamento de 800 hectares de areas de nascente da bacia.

Constatamos que muito se avang¢ou, no ambito internacional e nacional, quando
associamos as Aguas Urbanas aos planos e praticas em curso, sejaaprimorando o conhecimento
sobreo ciclo das aguas, seja oportunizando o debate e as reflexdes sobre estudos de caso, como
os acima descritos ou, ainda, revelando, nas experiéncias investigadas, definicbes que vém
sendo incorporadas pelos planejadores — como infraestrutura verde-azul, desenvolvimento de
baixo impacto (low impact development), cidades esponja, cidades biofilicas, cidades sensiveis
as dguas (water sensitive cities), solu¢des baseadas na natureza, entre outras. E uma verdadeira
mudanca de paradigma (urban water transitions framework), sem contar com o mapeamento
de dreas alagdveis, frageis e com potencialidades. Porém, todo esse esfor¢o evidencia o papel
fundamental exercido pelas dguas urbanas e as transformacdGes pelas quais elas passaram e
continuam passando junto as cidades. Solug¢Ges naturais comegam a reverberar em funcdo da
visdo de uma cidade sensivel as aguas. Ver a dgua como parte da infraestrutura verde é
importante para pensar nos beneficios que isso pode acarretar prol de cidades mais resilientes
e sustentaveis. A crise ambiental e climatica tém sido crucial para acelerar as a¢Ges. Os eventos
extremos estdo empurrando as cidades para rever a gestao hidrica, focando no conjunto da bacia
hidrografica a luz da multifuncionalidade. Com olhar integrado e integral, a formulacdao de
politicas publicas deve se adequar a espacialidade da bacia hidrografica. Planos de Bacias devem,
segundo a literatura mais recente, oferecer um cardapio de opgdes ao planejamento municipal,
tratando instrumentos legais como aqueles que podem viabilizar solucdes ecossistémicas. Mas,
nao de forma isolada, tais instrumentos devem reforgar que as cidades precisam dispor de um
desenho urbano que permita aos habitantes desenvolverem atividades e manterem seu estilo
de vida o mais préximo a natureza, um verdadeiro aprendizado. O manejo das dguas urbanas,
como apregoa Tucci (2007), permite regenerar as fungdes ecossistémicas do territdrio e se revela
como atributo importante para o planejamento territorial lidar com os eventos extremos e evitar,
OU mesmo se preparar, para os desastres socioambientais, nos quais a natureza se apresenta
como solugdo. Um verdadeiro repertério de ligdes aprendidas, praticas e experimentos podem
ser muito Uteis para aprender a gerir os riscos, oportunizar investimentos e praticas de
coexisténcia da riqueza hidrica que envolve nossas cidades.

5 CONCLUSAO

Prospectou-se, diante dos desafios postos acerca dos eventos extremos, articular uma
estratégia que incluisse as aguas urbanas enquanto riscos e problemas socioambientais
decorrentes. Conforma-se, assim, o encaminhamento deste artigo para uma estratégia que
contemple o alinhamento do planejamento territorial a gestdo urbana, em um formato capaz
de, com certo grau de autonomia criativa e consistente, valorizar o entrelacamento do
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conhecimento sobre aspectos sociais e da naturezacom a urgéncia ante os riscos impostos por
desastres socioambientais.

A interacdo entre os seres humanos, a natureza e a paisagem sdo intrinsecamente
complexa e em constante evolugdo. Historicamente, os humanos tém transformado o ambiente
natural para satisfazer suas necessidades e desejos. No inicio, essas transformacdes eram
limitadas a dreas especificas, mas, a medida que a tecnologia avangou, o impacto humano se
tornou mais abrangente e significativo. A rapida urbanizagao, o crescimento da agricultura e da
indudstria, aexploracdo desenfreada derecursos e a poluicdo sdao exemplos de como as atividades
humanas tém remodelado ecossistemas, resultando em perda de biodiversidade, degradacdo
do solo e da agua, além de provocar mudangas climaticas. Essa dinamica transforma
radicalmente a paisagem, criando novas condigdes ambientais, climaticas, estéticas e sociais.

Diante dos desafios ambientais globais, como as alteracdes climaticas, a diminui¢do da
biodiversidade e a escassez de recursos, é crucial adotar uma abordagem de gest3do paisagistica
que priorize a sustentabilidade. Isso envolve buscar um equilibrio entre as necessidades
humanas e a protegdo dos ecossistemas, por meio da implementagao de praticas de uso do solo
e politicas ambientais que preservem e restaurem os recursos naturais, respeitando, ao mesmo
tempo, a diversidade cultural e os direitos das comunidades locais. Reconhecer essa
interconexdo e promover uma gestdo integrada dos recursos naturais e culturais é essencial para
garantir tanto o bem-estar humano quanto a satde do planeta.

Ao considerar a temética das Aguas Urbanas como fundamental na harmonizagio entre
os diferentes instrumentos normativos produzidos, seja para a cidade legal, de forma que os
mesmos possam se adaptar as novas realidades das cidades que passam por constantes
transformacdes, seja para a cidade real, espera-se delegar aos municipios mais autonomia para
poder operar as aguas dentro de seu territdrio. E com esse propdsito que este artigo buscou
apresentar debate circunstanciado a vertente dos desastres socioambientais com base em
investigacOes tedrico-praticas. O que foi aqui apresentado ndo pretende esgotar o tema, mas,
sim, o situar como relevante diante da realidade dos problemas que cercam as cidades,
sobretudo, as cidades brasileiras, na contemporaneidade. E, conforme apregoado por Tucci
(2007), salientamos que muito ainda precisa ser feito no enfrentamento do tema pelas cidades.
Desafios se revelam como urgentes, como integrar efetivamente as metas da Gestdo dos
Recursos Hidricos as do Saneamento Ambiental e articular os Planos de Bacias Hidrograficas e o
enquadramento dos rios a atuacdo das cidades em relacdo ao controle dos efluentes urbanos,
com metas claras e almejaveis. Da leitura realizada, embora o tema da dgua se apresente como
fascinante, fica evidente a necessidade de reinventar a gestdo, restabelecendo a saude das
bacias hidrograficas e considerando as relagdes sistémicas que envolvem temas como
crescimento urbano, legislagdo, manejo das aguas e adensamento. Ao prospectar caminhos
possiveis, diante dos desafios postos, acerca dos eventos extremos, articular uma estratégia que
inclua as 4dguas urbanas, enquanto riscos e problemas socioambientais associados, envolve o
aprofundamento de solu¢des praticas e factiveis, o que ainda merece e pode ser mais
aprofundado e discutido, em futuras investigacdes.
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