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A coleta seletiva no municipio de Narandiba — Sao Paulo — Brasil

RESUMO

Objetivo — O presente trabalho teve como objetivo avaliar a coleta seletiva no municipio de Narandiba — Sdo Paulo,
desde a suaimplantagdo até os dias atuais, por meio da analise das a¢des desenvolvidas no municipio como: logistica,
educagdo ambiental, infraestrutura e politicas publicas.

Metodologia — O estudo se baseou no acompanhamento da coleta seletiva porta a porta em diversos bairros da zona
urbana do municipio, bem como no acompanhamento das atividades desenvolvidas pela Associa¢do dos Protetores
da Natureza (APRONAT), incluindo a coleta, triagem, estocagem e comercializagdo dos reciclaveis. Também foram
analisados documentos administrativos relacionados a gestdo dos materiais reciclaveis. A partir da analise dos dados
primarios levantados em campo e dos dados secundarios coletados, foram propostas a¢es para aprimorar a coleta
seletiva no municipio.

Originalidade/relevincia — O estudo trata de uma pesquisa aplicada sobre coleta seletiva em um municipio de
pequeno porte, perspectiva pouco explorada na literatura sobre a gestdo de residuos sélidos urbanos. A relevancia
do trabalho consiste na andlise de aspectos logisticos, educacionais, financeiros, estruturais e politicos e sua influéncia
no desempenho da coleta seletiva em municipios de pequeno porte.

Resultados — Em 2015 foram comercializadas 43 toneladas de materiais reciclaveis, coletados pela APRONAT, e em
2023 a comercializagdo foi de 138 toneladas, indicando um aumento na capacidade de coleta, triagem e
comercializagdo dos materiais reciclaveis. As ag6es de educagdes ambiental desenvolvidas pelas escolas e pela prépria
APRONAT melhoraram o descarte correto dos residuos, juntamente com o apoio financeiro aos catadores e demais
incentivos por parte do poder publico, que auxiliaram na melhoria da coleta seletiva e do processo operacional da
APRONAT. Entretanto, ainda ha necessidades de melhorias da infraestrutura operacional da coleta seletiva,
capacitagdo e formagdo dos catadores de materiais reciclaveis e apoio por parte da populagdo na separagdo e
descarte dos materiais reciclaveis.

Contribui¢des tedricas/metodoldgicas — As contribuicbes tedricas/metodoldgicas ressaltam a importancia da
economia circular e da reciclagem, evidenciando a necessidade de politicas publicas adaptadas as realidades locais.
A metodologia utilizou uma abordagem que integrou analises quantitativas e qualitativas para a gestdointegrada de
residuos soélidos.

Contribuigbes sociais e ambientais — O estudo gerou contribuigdes sociais e ambientais. No aspecto social, destacou
a importancia da inclusdo social por meio da valorizagdo de associa¢Bes de catadores de materiais reciclaveis e da
geragdo de empregos e renda na cadeia da reciclagem. No aspecto ambiental, destacou a importancia da coleta
seletiva para a redugdo de impactos negativos ao meio ambiente, promovendo o uso mais eficiente de recursos
naturais e a diminuigdo do volume de residuos destinados a aterros e o descarte irregular de residuos sélidos.

PALAVRAS-CHAVE: Coleta seletiva. Catadores de materiais reciclaveis. Gestdo de Residuos Sdlidos.
Selective collection in the municipality of Narandiba — Sdo Paulo — Brazil

ABSTRACT

Objective — The present work aimed to evaluate selective collection in the municipality of Narandiba — Sdo Paulo,
from its implementation to the present day, through the analysis of actions developed in the municipality such as:
logistics, environmental education, infrastructure and public policies.

Methodology —The study was based on monitoring door-to-door selective collection in several neighborhoods in the
urban area of the municipality, as well as monitoring the activities developed by the Association of Nature Protectors
(APRONAT), including the collection, sorting, storage and marketing of recyclable materials. Administrative
documents related to the management of recyclable materials were also analyzed. Based on the analysis of primary
data collected in the field and secondary data collected, actions were proposed to improve selective collection in the
municipality.

Originality/Relevance — The study deals with an applied research on selective collection in a small municipality, a
perspective little explored inthe literature on urban solid waste management. The relevance of the work consists in
the analysis of logistical, educational, financial, structural and political aspects and their influence on the performance
of selective collection in small municipalities.
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Results — In 2015, 43 tons of recyclable materials collected by APRONAT were sold, and in 2023, 138 tons were sold,
indicating an increase in the collection, sorting and marketing capacity of recyclable materials. Environmental
education actions developed by schools and by APRONAT itself improved the correct disposal of waste, together with
financial support for collectors and other incentives from the government, which helped improve selective collection
and APRONAT's operational process. However, there is still a need to improve the operational infrastructure of
selective collection, training and education of recyclable material collectors and support from the population in the
separation and disposal of recyclable materials.

Theoretical/Methodological Contributions — The theoretical/methodological contributions highlight the importance
of the circular economy and recycling, highlighting the need for public policies adapted to local realities. The
methodology used an approach that integrated quantitative and qualitative analyses for the integrated management
of solid waste.

Social and Environmental Contributions —The study generated social and environmental contributions. From a social
perspective, it highlighted the importance of social inclusion through the promotion of associations of recyclable
material collectors and the generation of jobs andincome in the recycling chain. From an environmental perspective,
it highlighted the importance of selective collection to reduce negative impacts on the environment, promoting more
efficient use of natural resources and reducing the volume of waste sent to landfills and irregular disposal of solid
waste.

KEYWORDS: Selective collection. Recyclable material collectors. Solid Waste Management.
Recoleccidn selectiva en el municipio de Narandiba — Sdo Paulo — Brasil

RESUMEN

Objetivo — El presente trabajo tuvo como objetivo evaluar la recogida selectiva en el municipio de Narandiba — Sdo
Paulo, desde su implementacion hasta la actualidad, a través del analisis de acciones desarrolladas en el municipio
como: logistica, educacion ambiental, infraestructura y politicas publicas.

Metodologia — El estudio se basd en el seguimiento de la recogida selectiva puerta a puerta en varios barrios del
casco urbano del municipio, asi como en el seguimiento de las actividades desarrolladas por la Asociacién de
Protectores de la Naturaleza (APRONAT), incluyendo la recogida, clasificacién, almacenamientoy venta de reciclables.
También se analizaron documentos administrativos relacionados con la gestién de materiales reciclables. Con base
en el analisis de datos primarios recolectados en campo y datos secundarios recolectados, se propusieron acciones
para mejorar la recoleccion selectiva en el municipio.

Originalidad/Relevancia — El estudio aborda la investigacion aplicada a la recoleccidon selectiva en un pequefio
municipio, una perspectiva poco explorada en la literatura sobre gestion de residuos sdlidos urbanos. La relevancia
del trabajo consiste en el andlisis de aspectos logisticos, educativos, financieros, estructurales y politicos y su
influencia en el desempefio de la recoleccion selectiva en pequefios municipios.

Resultados — En 2015 se vendieron 43 toneladas de materiales reciclables recolectados por APRONATYy en 2023 se
vendieron 138 toneladas, lo que indica un aumento en la capacidad de recoleccidn, clasificacionyventa de materiales
reciclables. Las acciones de educacidon ambiental desarrolladas por las escuelas y por la propia APRONAT mejoraron
la correcta disposicion final de los residuos, sumado al apoyo financiero a los recolectores y otros incentivos del
gobierno, ayudaron a mejorar la recoleccidn selectiva y el proceso operativo de APRONAT. Sin embargo, aun es
necesario realizar mejoras en la infraestructura operativa de recoleccidn selectiva, capacitacion y educacién de
recolectores de material reciclable y apoyo de la poblacién en la separacion y disposicién final de materiales
reciclables.

Contribuciones Tedricas/Metodoldgicas — Los aportes tedricos/metodoldgicos resaltan la importancia de la
economia circular y el reciclaje, evidenciando la necesidad de politicas publicas adaptadas a las realidades locales. La
metodologia utilizé un enfoque que integré analisis cuantitativos y cualitativos para la gestién integral de residuos
solidos.

Contribuciones Sociales y Ambientales — El estudio generd aportes sociales y ambientales. En el aspecto social,
destacd la importancia de la inclusion social a través de la promocién de asociaciones de recolectores de material
reciclable y la generacién de empleos e ingresos enla cadena de reciclaje. En materia de medio ambiente, destacé la
importancia de la recoleccion selectiva para reducir los impactos negativos al medio ambiente, promoviendo un uso
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mas eficiente de los recursos naturales y reduciendo el volumen de residuos enviados a vertederos y la disposicion
irregular de residuos sélidos.

PALABRAS CLAVE: Coleccidn selectiva. Recolectores de materiales reciclables. Manejo de Residuos Sélidos.
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1 INTRODUCAO

A geracdo de residuos sélidos urbanos (RSU) no Brasil difere em termos de regido
geografica, renda e porte dos municipios. As regides Sul e Sudeste do pais, consideradas
economicamente mais desenvolvidas e com maior concentracao populacional, apresentam a
menor gerac¢ao de residuos por habitante e as maiores taxas de reciclagem (Rebehy et al., 2023).

Os desafios ambientais globais associados aos residuos sdlidos urbanos continuam
aumentando, especialmente em paises em desenvolvimento. Portanto, o engajamento em
praticas de gestdao municipal de residuos sdélidos que promovam a sustentabilidade ambiental
por meio da recuperacdo de residuos deve serincentivado emtodos os niveis. A identificacdo e
a segregacao na fonte dos residuos gerados sdo acdes necessarias para uma gestdo integrada
sustentdvel de residuos sélidos, baseada no modelo de economia circular (Onungwe; Hunt;
Jefferson, 2024).

Na maioria das cidades dos paises em desenvolvimento, milhares de pessoas
dependem da coleta materiais recicldveis para a sua subsisténcia, sendo que até 2% da
populacdo nas cidades asiaticas e latino-americanas vivem da renda da coleta de materiais
reciclaveis (Khatib; Al-Sari; Kontogianni, 2020).

As organizacOes de catadores de materiais recicladveis desempenham um papel
fundamental na economia circular e auxiliam na gestdo integrada dos residuos sdlidos,
entretanto, questdes institucionais, financeiras, politicas e sociais ainda dificultam o
desenvolvimento dessas atividades (Siman et al., 2020).

Um pilar fundamental da sustentabilidade de residuos sélidos, por meio da reciclagem,
é a coletaseletiva. Paratanto, devem existir medidas para contemplar o maior nimero de rotas,
veiculos, contéineres, trabalhadores, entre outros (Campos-Alba et al. 2021), garantindo, assim,
0 éxito da coleta seletiva e a posterior triagem, separagdo, comercializacdo e reciclagem de
diversos tipos de residuos sélidos, como papel, plastico, metal e vidro.

O Decreton210.936, de 12 de janeirode 2022, regulamentaa Lei n2 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil. No art. 36 do
Decreto n? 10.936 de 2022 consta que:

O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizard a participa¢do de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, com vistas:
| - a formalizagdo da contratagao;

Il - ao empreendedorismo;

Il - a inclusdo social; e

IV - a emancipagdo econémica (Brasil, 2022).

A pesquisada Ciclosoft 2023, considerando o universo total de municipios brasileiros
e seus distritos (5.570), apontou que 35,9% da populacdo brasileira é atendida com coleta
seletiva porta a porta. Ao menos 21,7% dos municipios brasileiros atendem 50% ou mais de sua
populacdo com coleta seletiva porta a porta (CICLOSOFT 2023, p. 22-23).

As regioes Norte, Nordeste e Sudeste apresentaram como principal agente executor
da coleta seletiva as organizacGes de catadores com algum tipo de vinculo com a prefeitura; a
regido Centro-Oeste a prefeitura, e a regido Sul as empresas licitadas (CICLOSOFT 2023, p. 25).
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Segundo Duarte (2023, p. 71), a regionalizagdo das politicas publicas setoriais é uma
necessidade, pois dos 5.5688 municipios brasileiros, quase 88% sdo considerados de pequeno
porte (até 50 mil habitantes) e a maioria dos municipios pequenos e médios apre senta déficit
técnico e de recursos financeiros para execuc¢do de politicas isoladamente, sobretudo aquelas
negligenciadas por décadas, como a de residuos sélidos urbanos.

Os indices de recuperacdo de materiais recicldveis no Brasil sdo influenciados por um
conjunto de fatores, dentre os quais a sazonalidade do mercado, a situacdo econ6mica do pais,
a distribuicdo geograficadaindustria e a existéncia de mercado consumidor. As organiza¢oes de
catadores trabalham, normalmente, com materiais oriundos da coleta seletiva municipal, de
roteiros préprios de coleta seletiva domiciliar, de grandes geradores e pontos de entrega
voluntdria (PEVs). Aimportancia do trabalho ambiental das organiza¢des de catadores reside no
fato de que as cooperativas recebem e fazem a triagem de diversos materiais reciclaveis, de
modo a possibilitar que sejam absorvidos pela industria ( Brasil, 2020).

Nesse contexto, entender os desafios da coleta seletiva em pequenos municipios
brasileiros é de suma importancia para o avango das solugdes dos problemas locais emrelagao
aos residuos sélidos urbanos.

O municipio de Narandiba pertence a 102 Regido Administrativa do Estado de Sdo
Paulo e integra o Territério da Cidadania do Pontal do Paranapanema. Estd localizado no oeste
do Estado de Sdo Paulo, fazendo divisa com o Estado do Paran3, ficando a 600 km da capital Sao
Paulo. De acordo com o Censo Demografico do IBGE,em 2022, o municipio de Narandiba possuia
uma populacdo de 5.713 habitantes, denominados “Narandibenses”.

O municipio de Narandiba — SP integra o Consdrcio Intermunicipal do Pontal do
Paranapanema (CIPP), juntamente com os municipios de Sandovalina, Tarabai e Pirapozinho.O
CIPP foicriado noano de 2013, a partir danecessidade de gerenciamento e destinagdo final dos
residuos sdlidos dos municipios envolvidos, com o propdsito de se construir e gerenciar um
aterro sanitario que comportasse os residuos dos municipios de Narandiba, Pirapozinho,
Tarabai, Sandovalina e Estrelado Norte. No ano de 2018, o municipio de Estrelado Norte acabou
desistindo de fazer parte do Consdrcio, permanecendo no CIPP os municipios de Narandiba,
Pirapozinho, Tarabai, Sandovalina. No estatuto que rege o CIPP, estabelece-se que é obrigatdrio
gue os municipios consorciados tenham coleta seletiva.

De acordo com Ventura et al. (2020), os consdrcios intermunicipais sdo uma das
alternativas para a gestdo descentralizada dos servicos publicos, sendo que dentre os servicos
de saneamento basico, os consércios de residuos sélidos sdo os que mais predominam no Brasil.
Os autores também destacaram que a viabilizagdo de arranjos intermunicipais considers,
principalmente, a necessidade de reducdo de recursos financeiros, a melhoria da infraestrutura
coletiva e a disposicdo de rejeitos em aterros sanitdrios.

2 OBJETIVOS

O objetivo do presente estudo foianalisar os dados da coleta seletiva no municipio de
Narandiba—SP, desde asuaimplantacdo em 2015 até o ano de 2023, apontando as dificuldades
e melhorias no processo, bem como possiveis solu¢des para o enfrentamento dos principais
desafios.
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3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de natureza descritiva, com
abordagem exploratdria, cuja finalidade foi de construir um panorama histérico e operacional
da coleta seletivano municipio de Narandiba —SP, desde suaimplementacdo até os dias atuais.
A investigacdo baseou-se na analise de fontes documentais, observacgao direta e andlise de
dados secundarios, permitindo uma compreensdo da evolucdo e dos desafios enfrentados na
coleta seletiva.

Foram feitas andlises documentais de registros oficiais vinculados a gestdo da coleta
seletiva, disponibilizados pela prefeitura municipal e pela Associagdo dos Protetores da
Natureza (APRONAT). Entre os documentos analisados, destacam-se: estatuto da associacdo,
atas de reunides, planilhas de controle de entrada e saida de materiais reciclaveis, notas fiscais
de vendados residuos triados, relatérios de atividades, contratos firmados com o poder publico
e registros administrativos diversos.

A coletaseletiva porta-a-portafoiacompanhadaemtoda a drea urbana do municipio,
nos bairros: Inga |, Inga I, Ipé, Arruda, Santo Antonio, CDHU, concérdia, Centro, 21 de Marco,
Melen, Vila Rica e Sdo Francisco Vila.

Adicionalmente, foram realizados acompanhamentos no barracdo de triagem da
Associacdo dos Protetores da Natureza,com o intuito de compreendera dindmica de separacdo,
classificagao, estocagem e comercializacdo dos materiais reciclaveis. Essa etapa envolveu visitas
técnicas, permitindo a coleta de dados sobre o fluxo de materiais, a infraestrutura disponivel, as
condicOes de trabalho dos catadores, e os desafios enfrentados pela Associagdo.

Apods a analise da situagdo da coleta seletiva no municipio, buscou-se propor agdes
para a melhoria da coleta seletiva, com base no diagnéstico da coleta seletiva no municipio e na
identificagdo dos principais avancos, fragilidades e oportunidades.

4 RESULTADOS

4.1 Historico da coleta seletiva em Narandiba

A coleta de materiais reciclaveis em Narandiba comegou em meados do ano de 2005,
por iniciativa prépria de duas moradoras do municipio. Os materiais eram coletados porta-a-
porta, com o proprio veiculo de uma delas, que era precdrio. Elas recolhiam somente os
reciclaveis que tinham maior valor agregado e facilidade de comercializagdo, como aluminio,
ferro e papeldo. Elas ndo utilizavam qualquer equipamento de protecdo individual (EPI) e
realizavam a separacdo dos residuos nas préprias casas.

No ano de 2006, a Prefeitura realizou, por intermédio dos agentes comunitdrios de
saude, campanhas de Educacdo Ambiental, distribuindo panfletos que informavam sobre a
importancia da separagdo dos materiais recicldveis e cedeu um trator com umacarreta paraque
as duas catadoras realizassem a coleta desses materiais.

O trator era utilizado também para realizar a limpeza das ruas, remoc¢do de podas,
galhadas e entulhos na cidade e, constantemente, encontrava-se utilizado em outros servigos
ouemmanutencdo. Comisso, acoletando erarealizada conforme havia sido estabelecido. Com
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0 acumulo de residuos na casa dos moradores, 0s mesmos passaram a ndo separar mais os
reciclaveis e os materiais acabavam indo para o aterro.

Assim, as duas catadoras passaram a ir até o aterro para realizar a coleta,
abandonando a coleta porta-a-porta na cidade.

Os moradores se solidarizam com as catadoras e passaram a separar o material
recicldvel e a entrar em contato com elas para fazer a doag¢do dos residuos.

Apods alguns anos, no dia 12 de dezembro de 2008, foi fundada a Associagdo dos
Protetores daNatureza (APRONAT), sem fins lucrativos, composta porintegrantes da sociedade
civil e contando com as duas catadoras de materiais recicldveis citadas.

No ano de 2012, uma dessas catadoras saiu da Associacdo, ficando somente uma
catadora, que, com muita dificuldade, continuou realizando a coleta seletiva até o ano de 2014,
quando entregou sua carta de rentncia da APRONAT. Por alguns meses o municipio ficou sem
coleta seletiva.

Noinicio do ano de 2015, a coletaseletivafoi novamente formalizada no municipio de
Narandiba. Dois novos catadores de materiais reciclaveis (um do sexo masculino e outro do sexo
feminino) comecaram a realizar a coleta porta-a-porta2 vezes por semana, com um caminhdo
comum, sem adaptagdes, fornecido pela prefeitura.

Os coletores recolhiam os recicldveis em todos os bairros do municipio, realizando
100% da coleta na zona urbana. Para um melhor acondicionamento dos residuos, foram
distribuidos em cada residéncia, sacos plasticos verdes, uma cartilha informativa com
orientacbes dos dias da coleta e quais os residuos deveriam ser separados para seremreciclados.

Ap6ds a coleta porta-a-porta, os coletores realizavam a triagem dos residuos, em um
local de 1.000 m?, cercado com tela de alambrado, com coberturade 15 m?. Olocal era préximo
a area urbana, e ndo possuia agua, energia e banheiros. Os reciclaveis eram separados
diretamente no chado e acondicionados em bags. Mesmo com o cercado de alambrado, muitos
recicldveis acabavam sendo roubados antes de serem vendidos.

No dia 05 de fevereiro de 2015 foi aprovada a Lei Municipal n? 1.436, para inserg¢do
das cooperativas e associagdes de catadores da coleta seletiva no Sistema de Limpeza Urbana
do municipio, autorizando a remuneragdo dos catadores, e criando o Conselho Gestor, no qual
realizava um repasse para a Associa¢do no valor de RS 2.000,00 por més. Com isso, os dois
catadores de materiais reciclaveis passaram a ganhar um salario minimo e mais o lucro do rateio
das vendas dos reciclaveis, conseguindo em média cerca de um saldrio minimo e meio.

Devidoaolocal de triagem estar dentro da area urbana, muitos moradores comecaram
a reclamar dos reciclaveis que ali se encontravam. Além disso, roubos de materiais como
papeldo, aluminio e sucata passaram a se tornar constantes. Assim, a Prefeitura transferiu as
atividades para oterrenono qual ja estava previstaa futura construcdo do barracao de triagem,
a 4km da zona urbana. O novo local n3o tinha cobertura para triagem/acondicionamento dos
materiais, nem banheiros, energia elétrica e 4gua encanada, possuindo cerca com dois fios de
arame.

Em junho de 2015, o associado do sexo masculino deixou a Associacdo e entraram duas
novas associadas, totalizando trés catadoras do sexo feminino. Também, neste mesmo ano, o
municipio adquiriu, por meio do Fundo Estadual de Prevencgao e Controle da Polui¢cdo — FECOP,
um caminhao préprio para a realizacdo da coleta seletiva. O caminhdo é classificado como de
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médio porte, com gaiolas préprias para o acondicionamento dos materiais da coleta seletiva. O
municipio designou uma motorista para realizar o transporte dos reciclaveis.

Nos anos de 2015 a 2016 foram realizadas pela APRONAT, em parceria com o
municipio, a entregade cartilhas de educagdo ambiental. Foi realizada a troca dos sacos verdes
por sacolas de rafia, denominadas sacolas bag retornaveis, as quais apds o material reciclavel
ser transferido para o caminhao, sdo devolvidas aos moradores. Em parceria com as escolas de
ensino fundamental, foram realizadas atividades relacionadas a reciclagem com professores,
alunos e funcionarios.

Com recursos financeiros obtidos no Acordo do Ministério Piblico/CESP, no ano de
2016, iniciou-se a construc¢do do barracdo de triagem. O barracao foiconstruido no mesmo local
em que ja se realizava a separac¢do dos materiais da coleta seletiva, a 4km da zona urbana, na
Estrada Rodovia SP 488/425. Apesar do local ser desprovido de estrutura da rede de energia
elétrica e rede de dgua, as associadas comegaram a realizar a triagem dos residuos no interior
do barracdo, tendo um pouco mais de conforto e protecdo as condig¢des climaticas. No inicio, o
municipio fornecia um gerador a diesel para o funcionamento da prensa e galdes de agua
potavel para o consumo. Somente em janeiro do ano 2020, com a implantacdo do Distrito
Industrial préximo ao barracdo da Associagdo, foi possivelinstalar a dgua e a energiaelétrica e,
assim, finalizar a obra. Todo o processo até a conclusdo do barracdo e aquisicdo de
equipamentoslevou 5 anos, de 2015 a 2020. O barracdo de alvenaria, com coberturade zinco,
possui banheiro, cozinha, refeitério e um pequeno escritério com uma area construida de 130
m2, em uma dreatotal de 960 m2. No barracdo ha prensa, balanca de pesagem, mesa de triagem,
computador, armdrios, etc.

No ano de 2017, comegou-se a se observar uma redugdo na coleta de materiais
reciclaveis no municipio. Essa queda se deu, principalmente, devido a outros catadores
informais que comegaram a coletar os residuos destinados a APRONAT, antes do horario da
coleta. O Setor de Agricultura e Meio Ambiente tendo ciéncia do ocorrido, realizou junto a
populacdo, trabalhos de conscientizacdo com panfletos, midias sociais e reunides com os
catadores informais, que mesmo sendo convidados a fazerem parte da Associacdo nao
aceitaram.

A demora na execucdo das obras para garantir plenas condicdes estruturais de
trabalho aos catadores afetaram a eficiéncia da coleta seletiva no municipio. Ademais, a catagao
informal dos materiais reciclaveis, antes do horario previsto pela APRONAT, também afetou o
desempenho da coletaseletiva formalizada no municipio, sendo necessarias agdes continuadas
para que haja agOes efetivas a esse respeito.

Outro fator que que contribuiu para a diminuicdo da coleta seletiva municipal, foi a
coleta do material reciclavel fornecido por uma usina sucroalcoleira, composto por plastico fino
(plastico canela), com bom preco no mercado. A coleta era realizada pela Associagdo
diretamente na usina quinzenalmente e depois de alguns meses passou a ser realizada
semanalmente. Assim as coletoras, sem estrutura e, em numero reduzido, passaram a ndo dar
conta da triagem dos materiais reciclaveis da zona urbana, priorizando os residuos da usina por
agregar um melhor valor de mercado.

Assim, passou a haver um relaxamento por parte da Associa¢do na coleta porta-a-
porta no municipio, perdendo venda de plastico, papeldo, papel e outros. No final do ano de

250



C Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades

ISSN 2318-8472, v. 13, n. 89, 2025

2018, ausinadeixou de fornecer os materiais reciclaveis paraa Associacdo, que voltou a priorizar
a coleta no municipio.

A APRONAT, em parceriacom a Prefeitura, realizou varias campanhas nas escolas, com
os alunos do ensino fundamental, e também com a populagdo em geral. Em uma dessas
campanhas, foram criados ecopontos em locais de acesso da populagdo, como a Escola Ensino
Fundamental Edson de Oliveira Garcia, Escola de Ensino FundamentalIneura Rodrigues de Lima
e a Cozinha Piloto. Todas receberam bags de 1000 kg para acondicionamento dos materiais
reciclaveis, que sdo recolhidos semanalmente pela APRONAT. Com essas a¢ées e com uma
pequenamelhoranolocal de triagem, noano de 2018 a venda de materiais reciclaveis voltou a
crescer.

De acordo com Beka; Meng (2021), é necessaria uma educac¢do intensiva dos
moradores da cidade para garantir que compreendam plenamente os riscos a saude
decorrentes da gestdo inadequada de residuos sélidos urbanos, o que os motivara a prestar
atencdoaos servicos de gestdo de residuos sélidos. Além disso, normas e regulamentos devem
estar alinhados com a realidade da cidade.

A necessidade de elaboracdao de programas municipais de educacdo ambiental
voltados paraa coletaseletiva, por parte das prefeituras municipais, é de sumaimportancia para
envolverapopulacdo e melhorar a coleta seletiva. Os municipios poderiam inclusive pensarem
alternativas de descontos na cobranca de taxas/tarifas referentes a gestdo de residuos sdlidos
para os municipes que se envolverem ativamente na separacdo de residuos e seu
encaminhamento para a coletaseletiva. Adicionalmente, as campanhas de ed ucacao ambiental
devem enfocar na responsabilidade cidada dos municipes, que geram residuos sélidos e que
devem exercerinfluénciano sucesso dagestdo dos residuos solidos urbanos (Zon et al., 2020).

No inicio do ano de 2019, a coleta seletiva passou por algumas dificuldades, pois o
veiculo paracoleta e transporte de materiais reciclaveis precisou de manutengao e ficou 3 meses
na oficina para troca de carroceria, funilaria e parte elétrica. O municipio contratou um
caminhdo que ndo era adequado para a coleta seletiva, que ndo possuia gaiolas para o
acondicionamento dos materiais, e, assim, havia perda de materiais.

A necessidade de veiculos especificos, e em boas condicdes, é fundamental para
garantir com que a coleta seletiva ocorra de forma exitosa, sendo necessario que o municipio
apoie de alguma forma a aquisigdo desses veiculos e que a prépria Associagdo também tenha
um fundo de reserva previsto para possiveis manutencdes no veiculo, sem comprometer a
regularidade do servigo prestado.

Além do exposto, havia a necessidade de reposi¢ao das sacolas entregues em 2014,
gue ja se encontravam com avarias, além da necessidade de se entregar sacolas nos novos
bairros que foram crescendo ao longo dos anos. A compra de novas sacolas de rafia sé foi
possivel no inicio do ano de 2020. Enquanto ndo era possivel a aquisicdo de novas sacolas de
rafias, foram solicitados aos moradores que acondicionassem os reciclaveis em caixas de
papeldo e sacolas plasticas.

Em outubro de 2019, o municipio disponibilizou um curso de capacitacdo para as
Associadas, ministrado pela Empresa Capaciclage ME, com duragdo de 360 horas, no qual foram
abordados os seguintes temas: trabalho em equipe, ética no servigo, no¢des administrativas e
econdmicas.
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Apds o curso, pode-se observar uma melhora no servico das associadas, como o uso
constante de EPI, senso maior de lideranca e maior comprometimento com o servico.

Em geral, os trabalhadores do setor de residuos sélidos sdo vulneraveis a diferentes
riscos de saude, como acidentes causados por equipamentos, caminh&es, materiais reciclaveis,
etc.; infeccdes causadas pelo contato direto com residuos e infec¢cdes causadas por picadas de
insetos/animais; doengas crbnicas, como doencgas respiratdrias crbnicas, resultantes da
exposicdo a poeira e residuos perigosos, entre outros (Al-Khatib; Al-Sari; Kontogianni, 2020).
Nesse sentido, a utilizacdo corretade EPI’s busca preservaros catadores de alguns desses riscos
ocupacionais.

Noano de 2020, o barracdo passou por pinturae troca de alambrado. Com a estrutura
finalizada, foram adquiridos: balanca eletronica para a pesagem, computador e impressora,
geladeira, fogdo, armdrios e uma prensacom capacidade para 25 toneladas. Assim, houve uma
melhora no processo de triagem, agregando mais valor econémico a comercializacdo dos
materiais reciclaveis, pois o material deixou de ser vendido solto.

Neste mesmo ano, o municipio conseguiu a aquisi¢cdo de 3.000 (trés mil) sacolas de
rafia, para serem entregues porta-a-porta pela APRONAT.

Devido a pandemiada COVID-19, no inicio do ano de 2020, houve uma maior atencdo
com os cuidados de seguranca, além do uso de EPI, como macacdes fechados, mdscaras, dlcool
em gel no caminhdo e no barracdo de triagem, além da preocupa¢do com os materiais
reciclaveis, no qual era aplicado hipoclorito de sédio nos materiais recolhidos para a realizagdo
da suatriagem nodia seguinte. Mesmo com todas as dificuldades da pandemia, houve uma boa
comercializagcdo de materiais reciclaveis.

No Acordo com o Ministério Publico/CESP, citado anteriormente, foi destinado
também um valor de RS 4.700,00 para a realizacdo de um Projeto Técnico Social, para ser
desenvolvido junto aos catadores. Assim, foi realizada uma capacitacdo de janeiro a abril de
2021, sendoabordadostemas como ética, empreendedorismo, etc. Também com esse mesmo
recurso, foram confeccionados uniformes para os catadores. No total, o montante inicial
disponibilizado pelo Acordo para ac¢des de coleta seletiva no municipio era de: RS 116.244,00,
mas, seu valor foi corrigido no final da obra, para RS 216.000,00.

No ano de 2022, a APRONAT foi contemplada pela ARCOP — Associacdo Regional de
Catadores de Materiais Reciclaveis do Oeste Paulista, com o curso de capacitagdio Fomento e
Fortalecimento da Economia Solidaria, realizado aos sabados, com uma carga horaria de 80
horas. Foram abordados os temas de Educagdo Ambiental e sua importancia; aimportancia da
saude individual e coletiva da Associa¢do; orientagdo e importancia do planejamento para
campanha a ser realizada no municipio para melhoria da coleta seletiva na zona urbana do
municipio de Narandiba.

Devido ao aumento da coleta de materiais reciclaveis, a APRONAT decidiu ampliar seu
quadro de associadas, passando de 4 para 6, todas do sexo feminino, comidades entre 30 e 60
anos. Atualmente, elas sairam da informalidade e da vulnerabilidade, vivendo de forma mais
digna, com contrato de prestacdo de servico assinado, diretos trabalhistas garantidos como
INSS, cesta bdsica e aproximadamente dois saldrios minimos.

No estudo Almeida et al. (2024), com 83 catadores associados do municipio de Ponta
Grossa — PR, foi identificado que a maioria dos catadores eram do género feminino (72,3%),
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condicdo proxima a do presente estudo; e que os catadores realizavam esse trabalho por
necessidade (34,0%) e por ser a Unica oportunidade (26,0%). O estudo destacou, ainda, que os
catadores de materiais reciclaveis estdo expostos a diversos riscos associados ao manejo dos
residuos.

Atualmente, a coleta seletiva é realizada no municipio as tercas-feiras e quintas-feiras,
sendo triados esses residuos reciclaveis as segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras.

Com a Lei Municipal n21.588, de 18 de marco de 2021, o municipio alterou o valor do
repasse financeiro, que antes era de RS 2.000,00 mensal, para RS 6.600,00 mensal,
representando cerca de um saldrio minimo por associada.

A Figura 1 apresenta a renda média dos catadores organizados. Em nivel nacional, a
renda média dos catadores organizados raramente passa de dois salarios minimos (5,5%), sendo
que a maioria deles recebe entre meio e dois saldrios minimos mensais (87,3%) (CICLOSOFT
2023, p. 39).

Ademais, 30,1% das organiza¢des de catadores recebem um valor fixo mensal das
prefeituras; 62,7% das organiza¢bes que recebem tipos de auxilio ndo financeiros tém, como
beneficio municipal, a cessdo de espacos de trabalho (CICLOSOFT 2023, p. 40).

Desde oanode 2015 até oano de 2023 foiobservado um avango na coletaseletivado
municipio, de 43 toneladas (2015) anual para 138 toneladas anual (2023).

Figura 1 — Renda média dos catadores organizados.

Renda média mensal . Centro-
dos Catadores (%) Brasil Deste Nordeste Norte Sudeste Sul

Mais de dois salarios
minimos 5,5% 4,4% - 2.4% 11% 8,1%
Entre um e dois salarios

minimos 50,1%

733% 16,4% 429%  48%  64,3%

Entre meio e um salario

372% 222% 629% 357% 409% 23.8%

minimo

Menos de meio salério 6.9% _ 20 7% 19% 399, 389
minimo rat 2 1 /o o Lo 10 /o
Nao informado 0,3% = = _ 0,8% _

Fonte: CICLOSOFT (2023, p. 39).

AFigura 2 apresenta o total de materiais coletados e comercializados entre osanos de
2015 a 2023 pela APRONAT, mostrando oscilagdes entre os primeiros anos de sua implantagao,
tendo o ano de 2017 sido o mais critico, devido a falta de infraestruturano local de triagem e o
relaxamento da coleta seletiva municipal por parte das coletoras.
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Figura 2 — Material reciclavel comercializado pela APRONAT de 2015 a 2023.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024) a partir dos dados da APRONAT.

Toneladas

A predominancia de reciclaveis é de PET, PEAD (balde bacia), papelao e papéis mistos.
Os produtos com menor predominanciasao o PVCe o PS, muitas vezes descartados junto com
os residuos da construgdo civil. Outro produto de baixa predominancia é o aluminio, porter um
valor de mercado satisfatorio, ndo é descartado diretamente na coleta seletiva e sim
comerecializado direto por alguns moradores.

4.2 Desafios e propostas para a coleta seletiva

Muitas organizagOes de catadores de materiais recicldveis operam em cenarios de
baixissima eficiéncia econdmica. A participacdo dessas organizagdes na gestdo integrada de
residuos sélidos, em geral, conta subsidios e programas de assisténcia. Em alguns casos, o poder
publico concede maquinario, galp&es de triagem, agua e eletricidade, caminhdes (incluindo
combustivel), além de treinamento e investimento em extensdo e educa¢do ambiental para o
desenvolvimento das atividades (Siman et al., 2020).

Antes de implantar uma associacdo ou cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis, deve-se realizar uma analise de estrutura de logistica, de acdes para educagdo
ambiental e divulgacdo para todos os municipes sobre o que é a coleta seletiva, suaimportancia
e como pode ser realizada no municipio.

A segregacao de residuos domiciliares na fonte é um componente integral da gestdo
sustentdvel de residuos sélidos, que representa uma questdo critica de saude publica. A
necessidade de uma segregacao e triagem adequadas dos residuos pode reduzir o volume de
residuos enviados para aterro ou outras formas de destinagdo/disposicdo final e permite a
recuperagdo de recursos (Trushna et al., 2024).

Paralelamente, deve-sedesenvolver estudos arespeito da quantidade geradade RSU,
dias de coleta, porcentagem de recicldveis dentro dos RSU. Assim, se tém parametros para
guantificar os reciclaveis que poderao ser coletados e triados e dimensionara estruturafisica e
operacional da coleta seletiva. Esses parametros possibilitardo escolher o modelo de caminhao
para a coleta seletiva, dimensionar a area do barracdo, o modelo dos equipamentos a serem
adquiridos, o processo operacional de triagem, entre outros.

A parte estrutural é uma das partes mais importantes do processo de implantacdo de
uma coleta seletiva. Ndo se deve pensarsomente no espaco fisico para o acondicionamento do
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material que chegard, como se fosse uma espécie de bota-fora, mas sim um espa¢o com
infraestrutura: que olocal sejaarejado, possua aguaencanada e energia elétrica, fundamentais
para o uso dos aparelhos do local, banheiros com chuveiros e vestidrios, cozinha e refeitério
para que os associados ou cooperados possam realizar suas refeigdes, um escritério equipado
com computador, impressora, internet, mesa e armarios para que se possa realizar o processo
administrativo.

O barracdo deverater drea externasuficiente para possiveis estocagens de materiais
ja prensados, e também para manobra de veiculos de grande porte que ali ird entrardo para
carga e descarga de materiais. O local devera contar com uma protec¢do de alvenaria (muro) ou
alambrado, evitando entrada de pessoas ndo autorizadas. Uma opcdo parainibir furtos e outros
agravos seria a utilizacdo de cdmeras em pontos estratégicos.

A estruturacdo das cooperativas e associagdes de catadores é ponto crucial para a
melhoria das condi¢bes de seguranga, trabalho e produtividade desses grupos. A
presenga de equipamentos como esteiras, balangas e prensas facilitam e incrementam
todo o processo de separagdo, armazenagem e destinagdo dos residuos para a
reciclagem (CICLOSOFT 2023, p. 36).

As Figuras 3 e 4 mostram a existéncia de equipamentos para coleta e triagem e a
existéncia de equipamentos de beneficiamento de materiais reciclaveis das organizacées de
catadores de materiais reciclaveis analisadas no Brasil.

Figura 3 — Existéncia de equipamentos para coleta e triagem.
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90,8%
46.0% 431%

69,1%
. . b .

Balanca Prensa Mesas de triagem  Esteirasde triagem  Empilhadeiras Veiculos de coleta

Fonte: CICLOSOFT (2023, p. 36).

Figura 4 — Existéncia de equipamentos de beneficiamento de materiais reciclaveis.
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Fonte: CICLOSOFT (2023, p. 36).
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Observa-se que 64,2% das organizagdes possuem equipamentos que permitem
condicOes adequadas de funcionamento (equipadas com mesaou esteira de triagem, balanca e
prensa. Entretanto, apenas 31,2% das organizacGes possuem infraestrutura completa que
permite condi¢Ges ideais de funcionamento (cobertura sem buracos, extintores dentro da
validade, saidas de emergéncia desobstruidas, pisoimpermeavel e ndo escorregadio, iluminacdo
adequada, escritério, banheiros ou vestuarios, cozinha e refeitério) (CICLOSOFT 2023, p. 36-37).

Deste modo, pode-sedizer que ainda existe um déficitemrelacdo ainfraestrutura para
garantir condicGes ideais de trabalho, seguranca e eficiéncia operacional. Equipamentos basicos
poderiam aumentar a produtividade, melhorar a qualidade dos materiais triados e valorizar
economicamente o trabalho dos catadores. Portanto, é urgente que politicas publicas de apoio
as cooperativas e associacoes de catadores de materiais recicldveis avancem nao apenas na
doacdo de equipamentos, mas também no fomento a melhoria das condi¢des fisicas e
estruturais dos galpdes e centros de triagem.

Outra dificuldade existente é que muitas vezes os associados ou cooperados ndo sdo
capacitados para desenvolvertarefas administrativas. A maioria dos associados ou cooperados
nao termina o ensino médio, muitos nem o ensino fundamental, ndo dominam informatica, que
é essencial nos dias atuais para as rotinas administrativas. Assim, a associacdo ou cooperativa
deve ter alguém apto a realizar rotinas administrativas, emitir notas fiscais de venda ou de
compra, checar, pesquisar e negociar precos de venda de mercadoria, acompanhar o estoque
de mercadoria, realizar escalas de trabalho e acompanhar os dias trabalhados. Os municipios
podem disponibilizar um funcionario para auxiliar na realizacdo destas fun¢cdes e ao mesmo
tempo treinar e incentivar o retorno dos cooperados para a conclusdo dos seus estudos.

Em Narandiba, mesmo com a existéncia de algumas a¢des educacionais, seria
importante desenvolver mais a¢cdes de capacitacdo dos catadores e investimentos para a
melhoria no grau de escolaridade dos envolvidos na coleta seletiva, pois a auséncia de
habilidades administrativas e a falta de acesso a oportunidades de formacdo profissional sdo
fatores limitantes que comprometem nao sé a coleta seletiva, mas também a qualidade de vida
dos catadores.

Com isso, pode-se dizer que, de modo geral, a falta de escolaridade e de capacitacdo
administrativa dos catadores compromete a eficiéncia das cooperativas e a qualidade de vida
dos envolvidos. Deste modo, é essencialinvestirem formagao profissional e apoio técnico, com
possivel atuacdo dos municipios.

5 CONCLUSAO

No municipio de Narandiba, a criagdo da APRONAT e o seu fomento, foi primordial
para ao desenvolvimento ndo sé da coleta seletiva no municipio, como também para a
preservacao do meio ambiente, geracdo de renda e resgate da dignidade dos Associados.

Houve um aumento da conscientizagdo ambiental no municipio referente aos
moradores da area urbana, no qual muitos entendem e se preocupam em separar e
acondicionar os reciclaveis e, assim, contribuem ndo sé para a destinagdo correta dos reciclaveis,
mas também para a limpeza e a salde municipal.
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Ha uma grande dificuldade de alfabetizagdo das associadas da APRONAT, assim,
devemos incentivar através de programas publicos a alfabetizacdo das associadas ou
cooperadas. A criagdo de uma sala de alfabetiza¢do dentro do préprio CIPP, para o ensino de
adultos em processo de alfabetizagdo, ao mesmo tempo os alfabetizaria e resgataria a auto
estima.

Desenvolver uma rede de apoio para a estocagem e venda direta de reciclaveis as
empresas, pode agregar melhor preco no produto vendido. As Cooperativas e Associacdes do
CIPP vendem paraum Unico comprador, quede fatoé um intermedidrio, no qualo mesmo acaba
monopolizando a compra, pagando valores abaixo do valor real. Com a ajuda do CIPP, as
Cooperativas e AssociacGes passariam a realizar a venda direta ao destinador final, sem a
interferéncia do intermediario, vendendo a carga mensal dos 4 municipios, agregando assim
melhor valor de pre¢o ao produto.
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